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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Mexico, de fecha seis de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01477/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _

-n lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Tultitldn, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El doce de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE present a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le
asignd el numero de expediente 00088/TULTITLA/IP/2015, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Por la presente, solicito me informen el nombre de la empresa constructora u
organo de gobiernc encargado de la reciente construccion de calles en las faldas de
la Sierra de Guadalupe entre las colonias Ampliacién San Mateo y Las Torres,
cercands a la zona boscosa. Asimismo solicito acceso en archivos electronicos a los
documentos en los que consten los permisos de construccion y estudios de impacto
ambiental. Por otra parte, solicito me informen las medidas de proteccién que serdn
aplicadas a la zona boscosa cercana a la construccidn, nsi como las medidas para
resarcir el impacto ecoldgico de dichas construcciones.” (sic)

Senalando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la blsqueda de la
informacion, lo siguiente:
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Insttista da Transparineia, Aseens a La lnformacion Public y
Protaceien de Datas Persenales dot Exlada do Mexlco y Municipios

“Adjunto dos fotografias que muestran el estado actual de la construccién”. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Acompanando EL RECURRENTE a su solicitud de informacién, los archivos

electrénicos con los nombres 20150812_172845[1].jpg y 20150812_172818[1].jpg, los

cuales contienen las siguientes fotografias:
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia diez de

septiembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes
ErmMINOS: - == = = == = e m ..
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, Msxi 1 i = 301
Nombra del solicitante
Folio de la sclicitud: 00088/ TULTITLA/IR/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conodmiento que cor fundamentoe en el articulo 45
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, le contestamos que:

En relacidn a su solicitud cen folio 00088TULTITLA/IP/2015 donde nos solicita informacion de una construccdn en
las faldas del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, he de comentarle que ne tenemes conocimiento de dicha obra, por
lo que no contamos cen documente alguno al respecto (permisos v estudios de impacto ambiental) v por la misma
razén no se ha implementado ninguna medida de impacte ambisntal ni ecolégico come lo solicita. Be de comentarls
tambiér que no somos la Direceién competente para tener conocimisnto de estas obras, por [¢ que |e sugiero acudir a
Cbras Publicas y Ecologia para que verifiguen si en sus proyectes tienen la respeonsabilidad de las obras 2 la gue hace
referencia. & quien cerresponda Sirva este medic para enviarle un cordial salude v a su vez enviarle la respuesta a la
peticion girada a la Direccién de Ecclegia de Tultitldn. £l dia 03 de septiembre se presentd en al lugar referide e la
solicitud el Inspector asignade per parte de la direccidn er comento, a lo que informé que al hacer &l recerride no se
encontrd cen I3 realizacion de construccidn de las callzs en las faldas de la Sierra de Guadalupe, por lo cual no puedsn
ser enviades los documentos rgquerides. Sin otre particular, refterc a usted mi mas alta v distinguida consideracién.
SEMERANDO ACCIONES ECOLOGICAS DIRECCION DE ECOLOGIA Se da contestacién a la sclicitud de informacicn e
informames que tiene un termino de 15 dias para interponer el recurse de revisién.,

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTC DE TULTITLAN

IIL. Inconforme con esa respuesta, el diez de septiembre de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigno el numero de expediente §1477/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:
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i Informacion Publica y
o de Mexico ¢ Munlciplon

“La repuesta emitida por el H. Ayuntamiento de Tultitlin en el procedimiento de
- acceso a la informacion 00088/TULTITLA/IP/20157 (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“I.- Con posterioridad a la recepcion de la solicitud de acceso a la informacién que
origina el presente recurso, la Unidad de Informacién del H. Ayuntamiento de
Tultitlan, turné esa instancia a la Direccién de Ecologin para efecto de gue
proporcionara "...el nombre de la empresa constructora u érgano de gobierno
encargado de la reciente construccion de calles en las faldas de la Sierra de
Guadalupe entre las colonias Ampliacion San Mateo y Las Torres, cercanas a la
zona boscosa. Asimismo solicito acceso en archivos electrénicos a los documentos
en los gue consten los permisos de construccion y estudios de impacto ambiental.
Por otra parte, solicito me informen las medidas de proteccién que serdn aplicadas a
la zona boscosa cercana a la construccion, asi como las medidas para resarcir el
impacto ecolégico de dichas construcciones.” II.- En fecha 10 de septiembre del afio
corriente, ln Unidad de Informacién del H. Ayuntamiento de Tultitlin me notifico
a manera de respuesta, una declaracion de la Direccion de Ecologia en la que
manifiesta  lo  siguiente: ".. En relacion a su solicitud con folio
00088 TULTITLA/IP/2015 donde nos solicita informacion de una construccion en
las faldas del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, he de comentarle que no tenemos
conocimiento de dicha obra, por lo gue no contamos con documento alguno al
respecto (permisos y estudios de impacto ambiental) y por la misma razén no se ha
implementado ninguna medida de impacto ambiental ni ecolégico como lo solicita.
He de comentarle también que no somos la Direccién competente para tener
conocimiento de estas obras, por lo que le sugiero acudir a Obras Piiblicas y
Ecologia para que verifiquen si en sus proyectos Henen la responsabilidad de las
obras a la que hace referencia. ..." IIL- Es el caso gue como bien lo refiere la
Direccién de Ecologia, toda vez que el suscrito solicito informacion sobre el nombre
de “...el nombre de la empresa constructora u rgano de gobierno encargado de la
reciente construccién de calles en las faldas de la Sierra de Guadalupe...”,
correspondia a la Unidad de Informaciér del Ayuntamiento de Tultitlén, turnar la
solicitud de mérito no sélo a la Direccién de Ecologia, sino también a la Direccién
de Obras Piblicas con el objeto de que se realizara la biisqueda exhaustiva de la
informacion solicitada en razén de que indudablemente la peticién formulada se
relaciona con las atribuciones de la Direccién de Obras Piiblicas. IV.- Por lo
anterior, la respuesta emitida por el H. Ayuntamiento de Tultitlin es insuficiente y
no debe tenerse por definitiva ya que no fue turnada para su atencion a todas las

dreas relacionadas con la informacion requerida. Bajo ese ternor, al haber obtenido la
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declaracion de la Direccién de Ecologia del Ayuntamiento de Tultitldn, la Unidad
de Informacion a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion que me
gsiste, debio returnar la solicitud de marras a la Direccion de Obras Piiblicas. En
consecuencia, solicito a ese H. Instituto Estatal garante del derecho de acceso a la
tnformacion, lo siguiente: Primero.- Ordenar al H. Ayuntamiento de Tultitlin y a
su Unidad de Informacion agotar la bilsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada en la Direccidn de Obras Piiblicas. Segundo.- Emitir la resolucién que en
derecho corresponda.” (sic)

Haciendo la observacién de que EL RECURRENTE acompaiié a su escrito de
interposicion de recurso el archivo electrénico con el nombre respuesta ecologia
Tultitlan.pdf, el cual contiene la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién, misma que fue insertada anteriormente, por lo que en

obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en el presente apartado.

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacion dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - - - - - == == - o oo m o e el
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el diez de septiembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié
del once al quince de septiembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado, por ende, el Administrader del Sistema de este Instituto, informé
a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente imagen:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 21 de Septiembre de 2015

ot el s S

Folio de la solicitud: 00088/ TULTITLA/IP/2015

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidén de Datos Personales dei Estado de

México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue

turnado a Ja Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucidn correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conformeA a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1 fraccidn V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud de acceso a la informacidén publica niimero 00088/ TULTITLA/IP/2015 a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de vevision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sisterna automatizado
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de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el diez de septiembre de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién,
transcurrié del once de septiembre al dos de octubre de dos mil quince, sin
contemplar en el computo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de septiembre de dos mil quince, por corresponder a saibados y domingos,
respectivamente, asi como el dia dieciséis de septiembre del afio en curso, ello por
haber sido dia de suspensién de labores, de conformidad con el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el diez de septiembre del dos
mil quince, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se
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advierte que resulta procedente la interposicién de! recurso en términos del articulo
p F

71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L..

II...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual serd

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos dei numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi come de los Recursos de Revisién que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
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del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidio en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“Por la presente, solicito me informen el nombre de la empresa constructora u
organo de gobierno encargado de la reciente construccion de calles en las faldas de
la Sierra de Guadalupe entre las colonias Ampliacién San Mateo y Las Torres,
cercanas a la zona boscosa. Asimismo solicito acceso en archivos electronicos a los
documentos en los que consten los permisos de construccién y estudios de impacto
ambiental. Por otra parte, solicito me informen las medidas de proteccion que serdn
aplicadas a la zona boscosa cercana a la construccidn, asi como las medidas para
resarcir el impacto ecoldgico de dichas construcciones.” (sic)

Refiriendo en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la

informacidn, lo siguiente:

“Adjunto dos fotografias que muestran el estado actual de la construccion”. (sic)

Acompafiando asi las fotografias que se insertaron a fojas 2 y 3 de la presente

resolucién y que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en el

presente apartado

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta en lo conducente sefialé lo

siguiente:

“En relacién a su solicitud con folio 00088 TULTITLA/IP/2015 donde nos solicita
informacion de una construccion en las faldas del Parque Estatal Sierra de
Guadalupe, he de comentarle que no tenemos conocimiento de dicha obra, por lo
que no contamos con documento alguno al respecto (permisos y estudios de impacto
ambiental) y por la misma razén no se ha implementado ninguna medida de
impacto ambiental ni ecoldégico como lo solicita. He de comentarle también que no
somos la Direccién competente para tener conocimiento de estas obras, por lo que le
sugiero acudir a Obras Piiblicas y Ecologia para que verifiquen si en sus proyectos
tienen la responsabilidad de las obras a la que hace referencia. A quien corresponda
Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y a su vez enviarle la respuesta a
la peticién girada a la Direccién de Ecologia de Tultitlin. El dia 03 de septiembre se
presento en el lugar referido en la solicitud el Inspector asignado por parte de la
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direccién en comento, a lo gue informo que al hacer el recorrido no se encontré con
la realizacion de construccion de las calles en las faldas de la Sierra de Guadalupe,
por lo cual no pueden ser enviados los documentos requeridos. Sin otro particular,
reitero a usted mi mds alta y distinguida consideracién. SEMBRANDO
ACCIONES ECOLOGICAS DIRECCION DE ECOLOGIA Se da contestacion
la solicitud de informacion e informamos que tiene un termino de 15 dias para
interponer el recurso de revision.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de

recurso como acto impugnado, lo siguiente:

“La repuesta emitida por el H. Ayuntamiento de Tultitlin en el procedimiento de
acceso a la informacién 00088/ TULTITLA/IP/2015” (sic)

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE sefiala como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:

“I.- Con posterioridad a la recepcién de la solicitud de acceso a la informacion que
origing el presente recurso, la Unidad de Informacién del H. Ayuntamiento de
Tultitlin, turnd esa instancia a la Direccién de Ecologia para efecto de que
proporcionara “...el nombre de la empresa constructora u 6rgano de gobierno
encargado de la reciente construccién de calles en las faldas de la Sierra de
Guadalupe entre las colonias Ampliacién San Mateo y Las Torres, cercanas a la
zona boscosa. Asimismo solicito acceso en archivos electrénicos a los documentos
en los que consten los permisos de construccién y estudios de impacto ambiental.
Por otra parte, solicito me informen las medidas de proteccién que serdn aplicadas a
la zona boscosa cercana a la construccién, asi como las medidas para resarcir el
impacto ecoldgico de dichas construcciones.” IL.- En fecha 10 de septiembre del afio
corriente, la Unidad de Informacién del H. Ayuntamiento de Tultitlin me notifict
a manera de respuesta, una declaracién de la Direccion de Ecologia en la que
manifiesta  lo  siguiente: “.. En velacidn a su solicitud con folio
0008STULTITLA/IP/2015 donde nos solicita informacién de una construccion en
las faldas del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, he de comentarle que no tenemos
conocimiento de dicha obra, por lo que no contamos con documento alguno al
respecto (permisos y estudios de impacto ambiental) v por la misma razon no se ha
implementado ninguna medida de impacto ambiental ni ecolégico como lo solicita.
He de comentarle también que no somos la Direccidn competente para tener
conocimiento de estas obras, por lo que le sugierc scudiy a Obras Piblicas y
Ecologia para que verifiquen si en sus proyectos tienen la responsabilidad de las
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obras a la gue hace referencia. ...” IIl- Es el caso que como bien lo refiere la
Direccién de Ecologia, toda vez que el suscrito solicité informacion sobre el nombre
de "...el nombre de la empresa constructora 1 drgano de gobierno encargado de la
reciente construccion de calles en las faldas de la Sierra de Guadalupe...”,
correspondia a la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Tultitlin, turnar la
solicitud de mérito no solo a la Direccién de Ecologia, sino también a la Direccion
de Obras Piiblicas con el objeto de que se realizara la biisqueda exhaustiva de la
informacion solicitada en razdn de que indudablemente la peticion formulada se
relaciona con las atribuciones de la Direccion de Obras Piblicas. IV.- Por lo
anterior, la respuesta emitida por el H. Ayuntamiento de Tultitldn es insuficiente y
no debe tenerse por definitiva ya que no fue turnada para su atencion a todas las
dreas relacionadas con la informacin requerida. Bajo ese tenor, al haber obtenido la
declaracion de la Direccion de Ecologia del Ayuntamiento de Tultitlan, la Unidad
de Informacion a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién que me
asiste, debid returnar la solicitud de marras a la Direccién de Obras Piblicas. En
consecuencia, solicito a ese H. Instituto Estatal garante del derecho de acceso a la
informacion, lo siguiente: Primero.- Ordenar al H. Ayuntamiento de Tultitlin y a
su Unidad de Informacion agotar la bisqueda exhaustiva de la informacion
solicitada en la Direccion de Obras Ptiblicas. Segundo.- Emitir la resolucién que en
derecho corresponda.” (sic) '

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe de Justificacién.

Es asi que éste Organo Garante considera que dichas razones o motivos de
inconformidad resultan procedentes en atencién a que la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO no satisface el derecho de acceso a la informacién de EL

RECURRENTE, como se expondré a continuacion.

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacién

tiene dos vertientes, a saber:
e Come derecho o garantia individual.

¢ Como derecho colectivo o garantia social.
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En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacion como derecho colectivo o social, se relaciona

con el caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo

instrumental de la informacion o control institucional.

En otras palabras, el acceso a ia informacién publica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcidn ptblica, asi como la transparencia de la
administracién; publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder publico, lo que permite a las personas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de estar en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informaciéon como informaciéon de
derecho social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo
relativo a los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o
gobernantes; investigacion que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de

gobierno, a efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica,

borque el hecho o el acto noticicso es de interés general; esto es, que puede ser
F & ’
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conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada segun los

diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacion implica necesariamente la facultad o
atribucion de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba
informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,

sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO es el Estado, y se trata de un
concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar,
tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las
fuﬁciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las instituciones y
poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los Sujetos Obligados
generen, administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier

persona.
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Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y

Municipios, al disponer que la informacién ptiblica es la contenida en los

documentos que los Sujetos Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién ptuiblica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en

virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,

agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes pitblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualguier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho pitblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en térininos del ariiculo 60., fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en reiacién con los numerales 1, 2, 4 y
6 de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental”
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Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mébxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién gue se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los Sujetos Obligados a

entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar cilculo ni

investigaciones.

Ahora bien, para determinar si le asiste a EL SUJETO OBLIGADO la facultad de
administrar, generar o poseer la informacién solicitada, es conveniente sefialar que si
bien es cierto dentro de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de México, se encuentra la de otorgar las autorizaciones para
subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos urbanos, asi como la

de autorizar la apertura, prolongacién, ampliacién o modificacién de vias pablicas

de competencia municipal, también lo es que sdélo es en los casos no previstos en

los planes municipales de desarrollo urbano, ello conforme a los articulos 19,

fraccién VIII y 31, fracciones XIII y XVII de la Ley Orgénica de la Administracién
18 de 43




= ®

2
| —

Recurso de revision: 01477/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

.Puablica del Estado de México; 5.3., fracciones XXXVI, XL y XLI; y 5.9, fraccion VIII
del Libro Quinto del Cddigo Administrativo, llamado Del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién,
asi como los articulos 138 y 139 del Reglamento del Libro Quinto del Cddigo

Administrativo del Estado de México, que literalmente establecen:

“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO TERCERQO
De la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Piblica del Estado, auxiliardn al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

VIII. Secretaria de Desarrollo Urbano...

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia
encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos vy de
regular el desarrollo urbano de los centros de poblacion y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los sicuientes asuintos:

XIII. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones
de predios y conjuntos urbanos, en los téyminos previstos por la legislacién
aplicable y su reglamentacion;

- XVIL Determinar la apertura o modificacion de vias piblicas. ..

LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO
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DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTQS
HUMANOS

Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como:
XXXVI. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Urbano;

XL. Vig privada: Al drea de uso comiin de un condominio, destinada al trinsito de
personas y vehiculos al interior del mismo;

XLL Via Piblica: A la que forme parte de la infraestructura vial primaria o
local...

Articulo 5.9.- La Secretaria tendrd las atribuciones siguientes:

VIII. Autorizar la apertura, prolongacion, ampliacién o modificacién de vias

publicas de competencia municipal, no previstas en los planes municipales de
desarrollo urbano...

REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO OCTAVO

DE LAS VIAS PUBLICAS Y PRIV.
CAPITULO UNICO
DE LAS DEFINICIONES.

ARTICULO 138.- Para los efectos de este Reglamento, se establecen las
definiciones siguicntes: ' .
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I Via ptiblica: Es todo inmueble de dominio piiblico de uso comiin destinado al
libre trinsito, cuya funcion sea la de dar acceso a los predios colindantes, alojar las
instalaciones de obras o servicios pitblicos y proporcionar ventilacion, iluminacion
y asoleamiento a los edificios.

Se presume via publica, salvo prueba en contrario, todo inmueble que en calidad de
tal conste en cualquier archivo estatal o municipal oficial asi como en museos,
bibliotecas o dependencias igualmente oficiales

II. Via privada: es todo inmueble de propiedad privada destinado al trinsito y uso
comiin de sus propietarios o de los habitantes de un agrupamiento de lotes, dreas
privativas o vivienda. ..

DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA PARA AUTORIZAR VIAS
PUBLICAS.

ARTICULQO 139.- Para la apertura, prolongacién, ampliacion o cualguier otra
modificacion de vias publicas, que constituyan la infraestructura vial local a que se
refiere el articulo 7.5 fraccidn II del Cédigo, serd necesaria la autorizacién
previa de la Secretaria, a peticion del municipio correspondiente, excepto
cuando estén previstas en los respectivos planes de desarrollo urbano o
cuando se trate de conjuntos urbanos autorizados o de predios sujetos a la
regularizacion, debiendo en todo caso, sujetarse a la normatividad contenida en
este Reglamento.”

Es asi que conforme a la normatividad sefialada se desprende que si bien le pudiera
corresponder a la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de
México, ser la autoridad competente para conocer de la solicitud de informacién
presentada por EL RECURRENTE, ya que ella es la encargada de otorgar las
autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos

urbanos, asi_como la de autorizar la apertura, prolongacién, ampliacién o

modificacion de vias publicas de competencia municipal, no previstas en los planes

municipales de desarrollo urbane, también lo es que puede darse el caso que la

apertura de la calle en mencién haya sido considerada en alguno de los Planes

Municipales de Desarrollo Urbano, por lo tanto a criterio de este Instituto de

21de 43




A®

Recurso de revision: 01477/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

A

Transparencia, por lo tanto puede darse el caso que EL SUJETO OBLIGADQ haya
dado el permiso o autorizacién correspondientes para la construccién de las calles en
las faldas de la Sierra de Guadalupe entre las colonias Ampliacién San Mateo y Las
Torres, cercanas a la zona boscosa y en consecuencia cuente con los archivos
electronicos referentes a los documentos en los que consten los permisos de
construccion y estudios de impacto ambiental, asi como las medidas de proteccién
que seran aplicadas a la zona boscosa cercana a la construccién y las medidas para
resarcir el impacto ecoldgico de dichas construcciones, razén por la cual, lo que debié
haber realizado EL SUJETO OBLIGADO era haber ordenado una busqueda
exhaustiva en todas las areas involucradas, ya ciile existe la posibilidad de que la

apertura de la calle se haya dado por autorizacién del Plan Municipal de Desarrollo

Urbano.

En efecto, este Instituto considera que en los casos de que exista posibilidad de que
EL SUJETO OBLIGADO haya generado, administrado o poseido la informacién
solicitada, no basta con referir que no cuenta con la misma, siendo por ello que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién
de la informacioén en los archivos de los Sujetos Obligados, y que por virtud del

ejercicio de sus funciones de derecho publico se debe poseer.

Por lo tanto, méas alla de sdlo expresar que no obra en sus archivos la informacién
materia de la solicitud, debe realizarse una btisqueda exhaustiva de la informacién
- que finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, lo cual sin

duda supone que no basta la sola negacién en cuanto a poseer la informacién.
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Es asi que en el caso, la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no satisface
el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que éste solicité lo

siguiente:

“Por la presente, solicito me informen el nombre de la empresa constructora u
organo de gobierno encargado de la reciente construccion de calles en las faldas de
la Sierra de Guadalupe entre las colonias Ampliacién San Mateo y Las Torres,
cercanas a la zona boscosa. Asimismo solicito acceso en archivos electrénicos a los
documentos en los quie consten los permisos de construccion y estudios de impacto
ambiental. Por otra parte, solicito me informen las medidas de proteccién que serdn
aplicadas a la zona boscosa cercana a la construccion, asi como las medidas para
resarcir el impacto ecolégico de dichas construcciones.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié en lo medular que:

“... En relacion a su solicitud con folio 00088 TULTITLA/IP/2015 donde nos solicita
informacion de una construccién en las faldas del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, he
de comentarle que no tenemos conocimiento de dicha obra, por lo que no contamos con
documento alguno al respecto (permisos y estudios de impacto ambiental) v por la misma
razon no se ha implementado ninguna medida de impacto ambiental ni ecoldgico como lo
solicita. He de comentarle también que no somos la Direccién competente para
tenter conocimiento de estas obras, por lo gue le sugiero acudir a Obras Piblicas
y Ecologia para que verifiquen si en sus proyectos tienen la responsabilidad de
las obras a la que hace referencia. A quien corresponda Sirva este medio para enviarle
un cordial saludo y a su vez enviarle la respuesta a la peticion givada a la Direccion de
Ecologin de Tultitlin. EI dia 03 de septiembre se presenté en el lugar referido en la
solicitud el Inspector asignado por parte de la direccion en comento, a lo que informé que
al hacer el recorrido no se encontrd con la realizacion de construccién de las calles en las
faldas de la Sierra de Guadalupe, por lo cual no pueden ser enviados los documentos
requeridos....” (sic)

Lo anterior, permite a este Orgaric Colegiado concluir que con la respuesta otoreada
o o gt by o
por EL SUJETO OBLIGADO no se satisface la solicitud de informacién presentada

por EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO sefialé a EL RECURRENTE
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que no tiene conocimiento de dicha obra, por lo que no cuenta con documento
alguno al respecto (permisos y estudios de impacto ambiental) y por la misma razén
no se ha implementado ninguna medida de impacto ambiental ni ecolégico, sin
embargo, dicha respuesta fue dada por el Servidor Ptiblico Habilitado de la Direccidn
de Ecologia de Tultitlan, como lo sefiala EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta,
por lo que como bien lo refiere EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de
recurso, no hubo pronunciamiento del area de Obras Publicas, que es el area
competente que conoce respecto lo solicitado por EL RECURRENTE, como lo son las
presuntas obras de construccién de las calles en las faldas de la Sierra de Guadalupe
entre las colonias Ampliaciéon San Mateo y Las Torres, cercanas a la zona boscosa,
por lo tanto a criterio de este Instituto de Transparencia, la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO no se encuentra apegada a derecho, ya que lo que debi6 haber
realizado EL SUJETO OBLIGADO era haber ordenado una bisqueda exhaustiva en
todas las areas competentes del Ayuntamiento, ya que existe la posibilidad de que Ia
Direccion de Obras Publicas, tenga conocimiento respecto a lo solicitado por EL
RECURRENTE, tal y como fue referido por el Servidor Publico Habilitado de la

Direccién de Ecologia de Tultitlan, en donde sefiala:

“... He de comentarle también gue no somos la Direccién competente para

tener conocimiento de estas obras, por lo gue le sugiero acudir a Obras

Piblicas y Ecologia para que verifiquen si en sus proyectos tienen la

responsabilidad de las obras a la que hace referencia. ...” (sic)

En efecto, este Instituto considera que en los casos de que exista la posibilidad de
que una de las areas de EL SUJETO OBLIGADO haya generado, administrado o

poseldo la informacidn solicitada, no basta con referir que no cuenta con la misma, si
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solo una de sus areas hace el pronunciamiento de negativa, siendo por ello que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién
de la informacion en los archivos de los Sujetos Obligados, y que por virtud del

ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico se debe poseer.

Por lo tanto, mas alla de sdlo expresar una de las areas de EL SUJETO OBLIGADO
que no obra en sus archivos la informacién materia de la solicitud, debe realizarse una
busqueda exhaustiva de la informacién que finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de
Declaratoria de Inexistencia, lo cual sin duda supone que no basta la sola negacion en

cuanto a poseer la informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios determina el procedimiento
a seguir cuando la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos
de los Servidores Publicos Habilitados de EL SUJETO OBLIGADO, sometiendo
dicha circunstancia de no localizacién al Comité de Informacién quien debera

proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién; asi como proporcionar Ia informacién que obre en
los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el
servidor puiblico habilitado no localice la informacién debe hacerlo del conocimiento
al Titular de la Unidad de Informacién, siendo el caso de que la informacién solicitada

no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la
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solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucién vy, en su caso, la

emisién de la declaratoria de inexistencia.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVL, 3, 29 y 30
fracciones [, Il y VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad gue tiene toda persona para
acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion pitblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cuaiquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacién integrado:
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L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la deperidencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor piiblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y
M. El titular del érgano del control interno.
El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en_el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales

Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

L Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les

remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Ptiblicos Habilitados tendrén las siguientes funciones:

L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién:

IL. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y gue le sea solicitada

por la Unidad de Informacion;

I aV.(..)

VL Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en
los supuestos de informacion clasificada;”
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Ahora bien, la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a la informacidn
publica conlleva necesariamente a: (I) La existencia previa de la documentacién y la
falta posterior de la misma en los archivos de EL SUJETG OBLIGADO, esto es, la
informacién se generd, poseyé o administrd —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera); y
(ID los casos en que por las atribuciones conferidas a EL SUJETO OBLIGADO éste
debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, EL SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité de informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, como todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado

y razonado, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una negativa de

informacion.

En consecuencia, la declaratoria de inexistencia no es un mero trdmite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos
de EL SUJETC OBLIGADO, cuando la misma por disposicién legal deberia de obrar,
sino que su contenido y alcance implica ia responsabilidad y atribucién del Comité de

Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, de instruir una busqueda exhaustiva a
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todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar

los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo,

para supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de

que se compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:

1°) Que se localice la documentacion que contenga la informacidn solicitada. En
este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacién debe obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o

simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacién debe entregarse a EL

RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

2°) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacién y notificarla a EL RECURRENTE y

a este PPleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruy6 la busqueda, los criterios y los
métodos de biisqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los

Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se

tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la

informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que
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se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la
adecuada atencion a su solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento

previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la
informacion solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de btsqueda de la
informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el

acuerdo correspondiente.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de
revision y fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO deberd instruir la bisqueda exhaustiva a todas v cada una de

las unidades administrativas con las que cuenta e incluso del Archivo Municipal y

de no localizar la informacién solicitada, debera elaborar el Dictamen de Declaratoria
de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa
acreditacién de las gestiones realizadas para la localizacién de la informacién
solicitada, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y en términos
del numeral CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Accese a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que establecen la
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forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de

Inexistencia, el cual es del tenor literal siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en sus archivos;

e) El niimero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha
resolucion; y

8 Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo nimeros 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno ael Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once,

que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:
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CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30,
Jraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacién piblica_conlleva
iecesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se geners, poseyé o
administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debid generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)
CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccidn
VI, de la Ley de Transparencia y Accesv a la Brformacion Piiblica del Estado de

México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de

- Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber

. sido generada, poseida ¢ administrada por el Sujeto Obligado, turnaré la

solicitud ai Comité de Informacion el cual es el #inico competenie para
32 de 43




L INTE Recurso de revision: 01477/INFOEM/IP/RR/2015
' Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

conocer y deliberar mediante resolucién el diciamen de declaratovia de

inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva Y minuciosa

de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de

Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las Greas que

integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Oblicado, para localizar los

documentos gue contenean la informacién materia de una solicitud, asi como la

de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion reguerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en
el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird  dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en gue se

encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion. deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, . todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a- determinar que la

informacion requerida no cbra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)
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Luego entonces, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al existir la posibilidad de que haya
generado, administrado o poseido la informacién solicitada por EL RECURRENTE y
no acompanar a su respuesta, con la que pretende negar el acceso a la informacién
solicitada, en cuanto acreditar la busqueda exhaustiva y en su caso la emisién del
Acuerdo del Comité de Informacién, en los términos narrados y ante la falta de
legalidad de dicha respuesta este Organo Garante considera pertinente revocar la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacién
00088/TULTITLA/IP/2015, y ordenarle a EL SUJETO OBLIGADO realice la busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada por EL RECURRENTE consistente en el
soporte documental en el que conste el nombre de la empresa constructora u organo
de gobierno encargado de la construccién de calles en las faldas de la Sierra de
Guadalupe entre las colonias Ampliacién San Mateo y Las Torres, cercanas a la zona
boscosa asi como los archivos electrénicos de los documentos en los que consten los
permisos de construccion y estudios de impacto ambiental, de igual forma las
medidas de proteccién que seran aplicadas a la zona boscosa cercana a la
construccion, asi como las medidas para resarcir el impacto ecoldgico de dichas
construcciones, y para el caso de que se localice dicha informacién haga entrega de la
misma a EL RECURRENTE; y sdlo en el caso de no localizarse se deberd emitir el

acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los argumentos antes referidos.

Ahora bien, solo para el caso de que después de la busqueda exhaustiva se percate
que EL SUJETO OBLIGADO no generd, administré o poseyd la informacién
solicitada, debera hacerlo saber a EL RECURRENTE sin necesidad de realizar la

declaratoria de inexistencia referida con antelacién.
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En efecto, la declaratoria de inexistencia no es necesaria en aquellos supuestos en los
que EL SUJETO OBLIGADO, reconoce o acepta que en dmbito de sus funciones esta
generar, poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningin
documento ha sido emitido al respecto, es decir cuando se trate tinicamente de un

derecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectiie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el Servidor Publico

Habilitado competente, formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacion que no se ha generado la informacién solicitada, esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos, pues por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO generd o posey6 la informacién solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se destruyeron o
quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no
haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la informacién publica de EL
SUJETO OBLIGADO; en cambio, en el segundo supuesto, no se cuenta con la
informacién solicitada ya sea porque teniendo la atribuciéh EL SUJETO OBLIGADO
no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria
generar una responsabilidad administrativa en el caso de que se sefiale que no se

generd y si haya sido generada la informacién.
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En sustento a lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacién sistemitica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

La existencia previa de la documentacion vy la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administrd
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion
[fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11
“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE IA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIIL
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido gencrada, poseida o
admministrada poy el Sujeto Obligado, turnard ia solicitud al Comité de Informacion
el cuai es el unico competente para conocer y deliberar mediante vesolucién el
dictanen de declaratoria de inexistencia, la cual ticne como proposito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una bilsqueda exhaustiva a todas Y
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cada una de las dreas que integran orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una
solicitud, asi como la de supervisar qite esa biisqueda se lleve a cabo en todas Y cada
una de las dreas mencionadas. Dicha bilsqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiri dos determinaciones:
1°) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.”

Por lo que en el caso en particular, si la informacién solicitada por EL RECURRENTE
se emitid pero no se cuenta con ella, se deberd emitir el acuerdo de inexistencia
correspondiente en los términos referidos con antelacién, pero en el caso de que no se
haya emitido ninguna informacién al respecto, sdlo bastara con la manifestacién

expresa del Servidor Publico Habilitado, que formule al respecto.

Por ultimo, es necesario precisar que para el supuesto de que los referidos
documentos contengan datos personales susceptibles de ser’ testados, seran
entregados en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona

fisica.
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Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe
ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sdlo los de las

personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién

personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida

afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideoloeia, opiniones politicas,

creencias, convicciones religiosas v filoséficas, estado de salud, huella digital, estados

de cuenta, cuentas CLABE niimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccidn.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA I[INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION I, Y 18,
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FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluita
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en Ia seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en
el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
tal distincidn se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se
refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas
fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio Yy su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual inicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidén, asf como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:
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"CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita of Comité de Informacion pars
i confirmacion de la clesificacion de la informacidn como confidencial debevi

prectsar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipGtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

9) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

=

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacién que en su caso emita.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, /

56, 60 fraccion VIL, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la/

Informacion Publica del Estado de México y Municipics, este Plenc:

RESUELVE

)
ymal

FRIMERQC.- Es procadente el recurso de revisién y fundadas las razenes o motivos
de inconformidad formuladas por EL RECURRENTE, por Jos motivos ¥

fundamentos senzalados en el Considerando Quinto de ia presente resolucién.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacion ntmero 00088/TULTITLA/IP/2015 y se le ordena lo

siguiente:

“Realizar una bisqueda exhaustiva del soporte documental en el que conste
el nombre de la empresa constructora u 6rgano de gobierno encargado de la
construccion de las calles en las faldas de la Sierra de Guadalupe entre las
colonias Ampliacién San Mateo y Las Torres, cercanas a la zona boscosa,
debiendo entregar en archivos electronicos los documentos en los que
consten los permisos de construccién y estudios de impacto ambiental, asi
como las medidas de proteccion que serin aplicadas a la zona boscosa
cercana a la construccion, y las medidas para resarcir el impacto ecologico
de dichas construcciones; y para el caso de que se localice dicha informacién
haga entrega de la misma a EL RECURRENTE en versién piiblica.

Y para el caso de que se haya generado, administrado o poseido dicha
informacion y wno se localice, deberd emitir el acuerdo de declaratoria de
inexistencia respectivo, en términos del Considerando Quinto de la presente
resolucion.

S6lo para el caso de que no se haya generado, administrado o poseido la
informacion de referencia, deberd hacerlo saber asi a EL RECURRENTE
sin necesidad de realizar la declaratoria de inexistencia sefialada.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Accesc a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Es ado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre dé

dos\mi! ocho, dé
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cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucidn.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTC a EL RECURRENTE la presente
resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE OCTUBRE DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA

RETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. :
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Esta hoja corresponde @ la resolucion de seis de octubre de dos mil quince, emitida en el
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