- Recurso de Revisidn: 00513/INFOEM/IP/RR/2015

e |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlin

tratituta dn e 4 Y
Proteceion de Drees Prrao~d s dol Letads de Mbukco y Wuncipien

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha catorce de abril de dos mil quince.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
00513/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _
B (o sucesivo el recurrente en contra de la resp'ue'si:a del Ayuntamiento de
Tultitldn, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente

Resolucién; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha trece de febrero de dos mil quince el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la In.fqrma’ciéﬁMéXiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala irlformacién pﬁblica, registrado bajo el nimero de expediente
00018/TULTITLA/_]£’/2"01.5,«mediénte la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguente: -

”Solu:zto el éés.ta.'.ﬁresupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante

el ﬁltim‘b’i g’ﬂb entero disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacién
funcional del gasto.

Es indispensable que el formato del archivo de entrega sea excel.
Muchas gracias.
Un cordial saludo.” (SIC)
Ii. En fecha cinco de marzo dos mil quince, conforme a las constancias del SAIMEX

se advierte que el sujeto obligado con fundamento en el articulo 46 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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solicito prorroga por siete dias mas para atender la solicitud de informacién como se

advierte a continuacidn:

“Folio de la solicitud: 00018/ TULTITLA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Prorroga aprobada

ATENTAMENTE

Lic. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO |
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLANGic)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se-advierte que el diecinueve de
marzo de dos mil quince el sujeto obhgado dio reSpuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn en los siguientes termmos

”Poho de la solicitud: 00018/ TULTITLA/IP/2015

En respuestaala solzcz tud reczbzda nos permitimos hacer de su conocimiento que
cont fundamento en el artzculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaczon Piblica del Estado de México Yy Municipios, le contestamos gue:

Se entrega I mformacwn solicitada a esta unidad y le informamos que cuenta
con el termino- de 15 dias hdbiles para interponer recurso de revision como lo
marca Ia ley

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN"(sic)
El sujeto obligado anexo un archivo denominado “E_COMP_PRESUP EGRE

(18).pdf” el cual se encuentra integrado por un total de veinticinco hojas de las cuales

solo se insertara la primera a manera de ejemplo, toda vez que el recurrente ya conoce
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Enstitulo de A

de su contenido, y que consiste en el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos

correspondiente al 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, tal como se advierte a

continuacién:
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IV. El veinte de marzo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:
“Respuesta a mi solicitud.” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“Buen dia, agradezco su respuesta a mi solicitud de informacién. Sin embargo la
informacion entregada no coincide con la que solicité, ya que estd clasificada por

objeto o capitulo de gasto, mientras que yo pedi la clasificacion FUNCIONAL.”
(S1C). p S

V. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir _el~_i___nforﬁ1é de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los nufné‘ralé’stsés'er'l‘.ta y siete, asi como sesenta y ocho
de los Lineamientos para la Recepciéﬁ, Tramite ¥y Resolucion de la Solicitud de
Acceso a la Informacién, ,respeété&éi’iéecurso de Revision que deber4 observar el
Sujeto Obligado por la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, como se muestra a continuacién:
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AVIRITARIENTO OF TOLTITLAR

YHLTITLAN, Mékica 3 28 de Mars de 2045
Nombre dul salicianin:
Folis de 1 saliviiud: 30016/ TULTITLA IR/ 20X

N0 se anuid of informe de ustificastin

TENTAMERTE

Sdeainiyador del Sistema

VL De conformidad con el artlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00513/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jalme Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares
y promov;er}do_ la-cyltura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la

Informacic’;ﬁ,i Aﬁres‘érflta el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Pagina 5 de 26




Recurso de Revisién:  00513/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlin

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

e de Teantparancis, ACCH10 8 s frtormackin PUbIca ¥
Prooce md-nzm?mwmmsumu aico y Munieigios

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la- perspectiva de esta
Ponencia, ¢l Recurso de Revisidn fue presentado opoi"ttihz'i‘n{éﬁte, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién pﬁblica 'f.Lie"-préseﬁtﬂéda via SAIMEX al sujeto
obligado el trece de febrero de dos mil qumce, este dio respuesta el diecinueve de
marzo del mismo afio, por lo que el plazo para mterponer el recurso de revisidn corri6
del veinte de marzo al d1ec1sels de abrﬂ del ya referido afio, luego si el recurso de
revision fue interpuesto el- veinte '-de marzo de dos mil quince, éste se encuentra
dentro del plazo de qumce d1as hébiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de
TransParenc:la Y. Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y Municipios;

por lo que se concluye que su presentacion fue oportuna.

/

TERCERO Leg1t1mac1on El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00018/TULTITLA/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se puede actualizar la hipétesis prevista en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

I Seles entregue la informacion incompleta o no corresponda a lu sohc;tada,
1IL. Derogada, y '

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su sblicit@zd.
Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inc'onformi'dad que manifiesta el
recurrente, se desprende que en la preserite resoluaon se analizaré la probable

actualizacién de la hip6tesis contemda en las fracaones 'y IV ya que considera que

la respuesta enviada no corresponde con o solicitado y por lo tanto es desfavorable.

Asimismo, del analisis al recurso de_reViSié’ﬁ, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencioén a que fue

presentado mediéﬁté él'.férmato visible en el SAIMEX,

Por lo antenor, conclulmos que el recurso es en términos exclusivamente

procedlmentales procedente Razdn por la cual se procede a entrar al estudio de fondo

del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. El recurrente solicits al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“Solicito el gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante
el dltimo afio entero disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacién
funcional del gasto.
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Es indispensable que el formato del archivo de entrega sea excel,
Muchas gracias.

Un cordial saludo.” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligade dio respuesta remitiendo un archivo electrénico que
contiene el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos correspondiente al 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, tal como quedé precisado en el antecedente III de

la presente resolucién.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisidn ante este Organo
Garante manifestando en términos generales que la informacién remitida no

corresponde con lo solicitado y por lo tanto es desfavorable.
El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por el recurrente

y lo argumentado por el sujeto obligado, 1a controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analisis de la informacién otorgada por el sujeto obligado en la respuesta, a
fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de la solicitud de

informacidén.

b} Analisis de la actualizacidén de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. a) Analisis de la informacion otorgada por
el sujeto obligado en la respuesta, a fin de determinar si la misma satisface el

requerimiento de la solicitud de informacién.
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Por lo que en este sentido es importante reiterar que el recurrente solicité: El
presupuesto aprobado, modificado y ejercido desglosado por funcionalidad del

gasto, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto el sujeto obligado remite el Estado Comparativo Presupuestal de
Egresos del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil catorce,
integrado por un total de veinticinco paginas de las cuales solo se inserta la primera

hoja a manera de ejemplo, toda vez que su contenido ya fue del conocimiento del

recurrente:
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De la imagen anterior, se puede apreciar que la informacién proporcionada por el
sujeto obligado como respuesta a la solicitud de informacién en efecto 1o
corresponde con lo solicitado ya que esta consiste en el estado comparativo
presupuestal de egresos cuya se encuentra establecida en los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014 y que consiste en conocer el presupuesto
ejercido en forma mensual por capitulo del gasto del ente, durante el ejercicio, tal

como se advierte a continuacidn:
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Sin embargo el recurrente no pidié conocer el presupuesto ejercido en forma mensual
por capitulo del gasto del sujeto obligado, sino el presupuesto aprobado, modificado

y &jercido por durante el 2014 por clasificacién funcional del gasto.

En este contexto, conviene citar lo que respecto a la informacién solicitada establece

la Ley Organica Municipal del Estado de México:

Artieulos 31.,.
Lal XVIL ...

XVIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del muriicipio;

XIX. Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de ln aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
ast como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales vy
estatales.

XX al XLVI ...

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracién y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto piiblico gue habrin de realizar los municivios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard
basicamente con:

I Los programas en que se seflalen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

IL. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
1L Situacion de la deuda piblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las
localidades que integran al municipio.
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Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México contempla lo siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto piblico y evaluacion del desempefio de las Dependencias,
Entidades Pitblicas, Organismos Autonomos, Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de agquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamienios y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracién el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademis de que serd arménico con las disposiciones de caricter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, de transparencia y difusion de la informacién financiera gue
establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente
municipal,

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la evaluacién del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.
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Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

De los preceptos legales aludidos con antelacién se obtiene que, el Presupuesto de
Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, en el
cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacién del desempefio
de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autdénomos, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el gjercicio fiscal correspondiente,
asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria. En el
caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento. Por lo tanto, el sujeto obligado tiene la atribucién de generar poseer

y administrar el presupuesto.

Por otro lado, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece lo

siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que vegirdn la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
ptiblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal: los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territorigles del Distrito Federal: las entidades de la
administracién piblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los 6rganos auténomos federales y estatales.

Articulo 2.~ Los entes piiblicos aplicardn la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia Y
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eficiencia del gasto e ingresos pilblicos, la administracién de la deuda
piblica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

Los entes priblicos deberdn seguir las mejores pricticas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinard la valuacion del
patrimonio del Estado y su expresion en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones
que llevan a cabo los entes piiblicos, expresados en términos monetarios, captando
los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los
bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio,
con el fin de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones Y
un apoyo confiable en la administracion de los recursos piiblicos;

XVIIL Informacion financiera: la informacion presupuestaria Yy contable
expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente
piblico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables gue lo afectan, la
cual puede representarse por veportes, informes, estados y notas que expresan su
situacién financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su
patrimonio;

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes
piiblicos se efectuard en las cuentas contables que, para tal efecto,
establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar:

L En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, ast como las tesorerias de los
municipios y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, establecerdn, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces
electrénicos que permitan acceder a la informacion financiera de todos
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los entes ptiblicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi
como a los Grganos o instancias de transparencia competentes.

En el caso de las secretarias de finanzas o sus equivalentes, podran
incluir, previo convenio administrativo, la informacién financiera de los
municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito Federal, de sus
demarcaciones territoriales.

Articulo 58.- La informacidn financiera que deba incluirse en Internet en
términos de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente,
a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que
por virtud de esta Ley o disposicién legal aplicable tengan un plazo Y
periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la informacion
correspondiente de los itltimos seis ejercicios fiscales,

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes
en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién seiialada
en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluirin en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

I En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, efercido y pagado, y

II. Presupuestos de Egresos:

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programdtica, econémica y, en su caso, geogrifica y
sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en
el uso y destino de los recursos y sus resultados.

TRANSITORIOS

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitird las normas Y
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mis
tardar el dltimo dia hibil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes
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pliblicos, presenten de manera progresiva la informacion financiera en los
términos establecidos y cumplan en su totalidad con Ia presentacion de la
informacion, a mds tardar el 31 de diciembre de 2013.

Para el caso de los entes piiblicos municipales, éstos deberin cumplir con
lo previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, a mds tardar el 31 de diciembre
de 2014. Sin embargo, el consejo, a solicitud del ente piblico municipal
interesado por conducto de la Secretaria de Finanzas o equivalente, podrad
determinar, tomando en cuenta el tamafio poblacional, infraestructura y su
insuficiente nivel de desarrollo institucional que serd permisible una fecha
distinta a la anterior para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en el entendido de que dicho plazo no
podri exceder del 31 de diciembre de 2015. De resultar procedente la solicitud a
juicio del consejo, este deberd de publicitar la resolucién y su justificacién por los
medios previstos en las obligaciones de transparencia de esta Ley. El consejo
informard su resolucién al Congreso de la Unién en un plazo de 15 dias naturales
contados a partir de la fecha de emision de la misma.

De los preceptos legales anteriores se advierte que, los entes ptiblicos aplicaran la
contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos pablicos; la contabilidad gubernamental determinara
la valuacién del patrimonio del Estado y su expresion en los estados financieros; el
registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuari en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar en lo
relativo al gasto, el aprobado, modificade, comprometido, devengado, ejercido y

pagado; las tesorerias de los municipios estableceran, en su respectiva pagina de

Internet, los enlaces electrdonicos que permitan acceder a la informacién financiera

de todos los entes piiblicos que conforman el correspondiente orden de gobiemo

asi como a los 6rganos o instancias de transparencia competentes; en el caso de las

secretarfas de finanzas o sus equivalentes, podrén incluir, previo convenio

administrativo, la informacién financiera de los municipios de la entidad
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federativa; la informacién financiera que deba incluirse en Internet debera
publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda; asimismo, debera
permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente de los tiltimos seis
ejercicios fiscales; ademas, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de

ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados

especificos con lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y Presupuesto de Egresos, la aplicacion de los

recursos conforme alas clasificacién funcional. Luego entonces, se entiende que el

sujeto obligado cuenta con informacién relacionada al gasto presupuestado, modificado

y ejercido por el municipio por de acuerdo a la clasificacién funcional del gasto.

En efecto en lo que concierne a la clasificacién funcional del gasto conviene
mencionar que en la pagina electrénica del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable hitp://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente se
encuenira el acuerdo de la Clasificacién Funcional del Gasto que menciona lo

siguiente:

B. OBJETIVOS
La Clasificacién Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

L. Presentar una descripcién que permita informar sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales y la proporcion del gasto piiblico que se desting a cada
tipo de servicio;

IL. Conocer en qué medida las instituciones de la administracion piblica cumplen
con funciones econdmicas o sociales;

HI. Facilitar el andlisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto piiblico
segtin la finalidad y funcién;
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IV. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones
econdmicas y sociales que desempefian los gobiernos;

V. Favorecer el andlisis del gasto para estudios econdmicos y sociales; v,

VI. Cuantificar la proporcion del gasto pitblico que las instituciones publicas
destinan a las dreas de servicios pitblicos generales, econdmicos, sociales y alas
transacciones no asociadas g funciones.

C. ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer digito de lu clasificacion, 28 funciones identificadas
por el segundo digito y 111 subfunciones correspondientes al tercer digito.

Plovahe suelilide DOF 012009

Mami o 3 Eimglidiant
5 3.4 Funoids
et 113 Suddunods

0000000000000

El primer digito identifica si el gasto funcional es de gobierno, social, econémico;
adicionalmente, con este primer digito se identifican las transacciones no
especificadas que no corresponden a ningiin gasto funcional en particular.

- Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno;

- Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la prestacién de
servicios sociales en beneficio de la poblacion;

- Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo econdmico,
fomento de la produccién y prestacién de bienes y servicios piiblicos;

- Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la
contratacion de deuds; las transferencias entre diferentes niveles y érdenes de
gobierno, ast como aguellas actividades no susceptibles de etiquetar en las
funciones existentes.

En el segundo digito se desagregan 28 funciones, de conformidad con la finalidad
a la cual corresponde el gasto.
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En la misma pagina electrénica se encuentra el MCG Capitulo VII del Manual de
Contabilidad Gubernamental que establece lo siguiente:
b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Finalidad

De lo anterior se advierte que, la finalidad del Estado Analitico es realizar
periédicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios. Dichos
Estados deben mostrar, una fecha determinada del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, los movimientos y la situacién de cada cuenta de las distintas clasificaciones,

de acuerdo con los diferentes grados de desagregacién de las mismas que se requiera.

Los estados e informes agregados, en general, tienen como propésito aportar
informacion pertinente, clara, confiable y oportuna a los responsables de la gestion
politica y econdmica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, as{ como para

ser utilizada por los analistas y la sociedad en general.
La clasificacién de la informacion presupuestaria a generar sera al menos la siguiente:
a) Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto).

b) Clasificaciéon Econémica (por Tipo de Gasto).
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¢) Clasificacion Administrativa.

d) Clasificaciéon Funcional (Finalidad y Funcién).

Gobierno

Legislacion

Justicia

Coordinacidn de la Politica de Gobierno
Relaciones Exteriores

Asuntos Financiercs y Hacendarios

Seguridad Nacional

Asuntos de Orden Piblico y de Seguridad Interior
Otros Servicios Generales

Desarrolio Social
Proteccién Ambienzal
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salug
Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales
Educacion
Proteccion Sodial
Ctros Asuntos Sociales

Desarrollo Econdmico
Asuntes Econdmices, Comerciales y Laborales en General
Agropecuaria, Silvicaltura, Pesca y Caza
Combustibles y Energia
Mineria, Manufacturas y Construccién
Transporte
Comunicaciones
Turismo
Ciencia, Tecniologia e Innovacitén
Otras Industtias y Otros Asuntos Econdmicos

Ofras no Clasificadas en Funciones Anteriores
Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero de fa
Deuda
Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre
Diferentes Niveles y Ordenes de Gobiemno
Saneamniento del Sistema Financiero
Adeudes de Ejercicios Fiscales Anteriores

Total del Gasto

De lo detallado con anterioridad, se sefiala que, el sujeto obligado genera posee y
administra la informacion solicitada por el ahora recurrente al nivel de
desagregacion del presupuesto autorizado, modificado y €jercido por clasificacion

funcional del gasto.

Aunado alo anterior, es importante precisar que la informacién solicitada tiene como

regla general el caricter de publica, porque se vincula con el presupuesto y la

Pagina 21 de 26




Recurso de Revisién:  00513/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitldn

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Metlos

ejecucion del gasto, y que de conformidad con la informacién publica de oficio
establecida en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, deben informar de manera
sistematizada, ademas, plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no
limitativas del sistema de rendicién de cuentas, al disponer determinada
informacion que debe ponerse a disposicién del publico de manera permanente y

actualizada, incluyendo dentro de esta la relativa al presupuesto.

Con base a lo expuesto, resulta procedente ordenar al sujeto obligado la entrega de
la informacién solicitada, toda vez que se estima procedente que se “privilegie” el
ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad” bajo los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es
procedente el acceso a los soportes documentales en la modalidad electrénica
solicitada. Informacién que deber4 realizar en términos de los criterios previstos en
el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

Finalmente respecto al formato solicitado es importante sefialar al recurrente que,
para este pleno los sujetos obligados no estan constrefiidos a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece que los
Sujetos Obligados s6lo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren

en sus archivos, que no estan obligados a procesar, o a realizar investigar, calculos u
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operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no estarjan
obligados a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato
que la misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud

presentada.

En relacién a la consideracién expuesta, para esta Ponencia resulta oportuno como
ilustracién o bajo un principio de analogia el criterio 009/2010 del IFAT que determina
lano obligatoriedad de generar documentos ad hoc para responder una solicitud de

acceso a la informacion:

Criterio 009/2010

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estarin obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencin y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los

agravios del recurrente, por lo que se revoca la respuesta del sujeto obligado y se
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Iratitiio de THanspanencis, ALceso & i Informacien Poblica y
Proteccisn d Personak ¥ ipios

ordena la entrega de la informacién materia de este recurso en el formato que obre en

sus archivos.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior resulta aplicable determinar si procede o no alguna de las
causales de procedencia del recurso de revision, previstas en el articulo 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del.Estado de México y
Municipios. S,

Del andlisis anterior, se determiné que se actuaIizéﬁj'Ié$: fraccmnes 1Ty IV y por tanto
se estima que resulta procedente el recurso de I‘EVISIOI‘I, al haber entregado el sujeto
obligado informacién que no corresponde a Io sohc1tado Yy que por ende es

desfavorable.

Es asi, que con fundamento en 10 préscrlto por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la. Conshtuaon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como art1culos 1 56 60 fracc1on VIil'y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en: los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Con31de1:a1;1dos, este'Qrgano Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
recurrente por lo tanto se REVOCA la respuesta del sujeto obligado, en términos de

los Considerandos Sexto y Séptimo.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de

Transparencia y Acce§o a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipi0s,
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se ORDENA entregar al recurrente via SAIMEX los documentos que contengan la
siguiente informacién:
= Elpresupuesto de egresos aprobado, modificado y ejercido por el municipio

durante el ejercicio fiscal 2014 (acumulado enero a diciembre), por
clasificacion funcional del gasto.

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PI:TBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la’Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
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Recurso de Revision:  00513/INFOEM/IP/RR/2015
: Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
: n fQ S Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Hasituto da Transparancls, ACEeRo 18 Informacion Publics y
Protecoida de Datos Persoasies dot Eatno ¢ MExie y Munleipion

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA CATORCE DE ABRIL DE
DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLI |
ACUERDO DEL PLENO

Q DE MEXICO'Y MUNICIPIOS; Y POR
BEL DiA CUATRO BNE MARZO DE DOS MIL QUINCE.

A DEL ESTAD

vier Martinez Cruz Zulgma Mg
Comisionado ﬁ/ / / )@
<
José Marfuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacién, N on e Er e Sz s wronsucion

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

PLENO

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha catorce de abril de dos mil quince, emitida
en el Recurso de Revisién 00513/INFOEM/IP/RR/2015.
JEM/LSMG
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