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Recurso de revisior. 01693/INFOEM/IP/RR/2015

. Recurrente: —
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de dieciocho (18) noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01693/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por NG - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia siete (7) de septiembre de dos mil quince, el sefior [

P, resentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADOQ, la solicitud de
informacién publica registrada con el ndmero 00204/NEZA/IP/2015,

mediante la cual solicito:

“quiero los curriculos de los titulares de la contraloria municipal de nezahualcoyotl,
de zona norte y de las contralorias de odapas, dif y imcufidene. y tambien quiero los

documentos que soporten lo sefialado en sus curriculos” (Sic)

El recurrente seflalé como otro detalle que facilite la busqueda de la

informacién lo siguiente:
“quiero la respuesta que mande recursos humanos asi que quiero copia de los oficios que les

manden y lo que contesten eyos” (Sic)
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Modalidad de entrega de la informacidn: via SAIMEX.

El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud

presentada.

El dia veintiocho (28) de octubre de dos mil quince el sefior NG
el interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en

lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“la respuesta gue dan” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“me niegan toda la informacion que pido no me contestan nada nada mas me mandan

prorogas me esconden lg informasion” (Sic)

El dia tres (3) de noviembre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO
presentd su informe de justificacion para manifestar lo que a derecho le
asistiera y conviniera, adjuntando un archivo identificado con el nombre de
SOL 204 RR 1693.pdf., en los siguientes términos:

“Nezahualcéyotl, Estado de México a 03 de noviembre de 2015. DRA. JOSEFINA ROMAN
VERGARA COMISIONADA  PRESIDENTA DEL  INSTITUTO  DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS PR E S E N T E. Por este medio y con fundamento en los
numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepeion, Trimite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, Acceso, Modificacidn,

Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
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Recursos de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, vengo
a presentar informe justificado respecto de la solicitud de informacion piiblica nitmero de
folio 00204/NEZA/IP/2015 a la que le recayd recurse de revision numero de expediente
01693/INFOEM/IP/RR/2015, en los siguientes términos: A fin de atender la solicitud de
mérito se turnd para su atencion a los servidores piiblicos habilitados competentes en tiempo
y forma, tal y como consta en el expediente electrénico formado al efecto, siendo dichos
servidores publicos habilitados la Direccién de Administracion, el DIF municipal, ODAPAS
e IMCUFIDENE. Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario, me permito hacer
de su conocimiento los informes rendidos por el C. Ricardo Xochicale Sanchez, Director
General del ODAPAS envia informe mediante oficio ODAPAS/DG/DA/1761/2015, el L.C.
Juan Alvarez Gardurio, Director de Administracién envia informe mediante oficio
DA/3700/2015, mismos que acompario al presente de manera digital. Lo que se hace de su
conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mds por el momento, reciba un
cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL” {sic)

» El SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe de justificacién el
documento identificado como SOL 204 RR 1693.pdf., consistente en
diversos oficios que fueron remitidos al SUJETO OBLIGADO y mediante
los cuales presenta su informe de justificacion y anexa los curriculos de los
servidores publicos de la Contraloria Municipal, Contraloria de ODAPAS,
y Contraloria de IMCUFIDENE, de dicho archivo solo se anexa la primera
foja en razén del volumen de su contenido y del cual se hard del
conocimiento del sefior NN 1 ¢l momento en quele
sea notificada la presente resolucion.
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5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero

01693/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razdn de turno fue enviado para
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su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo septimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y

las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al

domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
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debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense.

8. Por su parte, el articulo 48 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios establece que
cuando el SUJETO OBLIGADO, no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se entenderd por negada y el
solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto en dicho

ordenamiento juridico.

9. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva,”

(Enfasis afiadido)

10. Como se advierte el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, por lo tanto se
infiere que en todos los casos de resolucion expresa el término para
interponer el recurso de revisién es de quince dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente en el que el solicitante tuvo conocimiento de la resolucién o

respuesta respectiva, es decir, contados a partir del dia siguiente a la fecha
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en que el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacién;
sin embargo, tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga
del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de revision

puede ser en cualquier momento.

11. Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente
vinculada con una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el
Derecho de Peticidn, es por ello que constituye un instrumento que garantiza
la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica
Yy que tiende a realizar ese “Estado de Derecho” en el que el particular tiene
siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que le

perjudican.

12. Asf pues, la importancia de esta figura es que atin en ausencia de una
respuesta expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de
inconformarse, pues se deja abierta la posibilidad para revisién en los casos
en que estime violentado su derecho de acceso a la informacién. Lo que a su
vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige que
atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién, por lo tanto
antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de
méaxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos
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formales, por computar el plazo de interposicién del recurso de revisién, a
partir de que se configura la negativa ficta. Lo anterior es asi, la finalidad de
la figura de la negativa ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por
otros medios que la ley concede el silencio del sujeto obligado y obtener o
tratar de obtener la resolucidn que favorezca a sus intereses, con 1o cual se
demuestra que lo que se busca con esta figura es que se sancione el silencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la
autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante
un medio de impugnacion y as{ poder obtener una resolucién satisfactoria a

los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para
la interposicion del recurso de revisién sea en cualquier momento deja
abierta la posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta,
asi como privilegiar la revisién en los casos en que se estime violentado el
derecho de acceso a la informacién y no dejar en estado de indefensién al

solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a
la informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para
impugnar el silencio del SUJETO OBLIGADO, éste tiene la posibilidad de
impugnar dicho silencio en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién

y con ello satisfacer su pretension.
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15. De tal manera que de conformidad con los referidos preceptos legales se
advierte que una vez vencido el plazo para dar respuesta el SUJETO
OBLIGADO, resultando para el caso que éste fue omiso en dar contestacién,
debe entenderse por negada la informacién, es decir se preve lo que en el
ambito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se sefiala la facultad
o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencio
administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual correra a partir
de la fecha en que fenezca aquel en que el SUJETO OBLIGADO debié
atender las solicitudes y que al igual que en los casos en que haya respuesta,

el término sera de quince dfas.

16. Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo
numero “Criterio 0001-15” emitido por el Pleno de este Instituto, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”
Gaceta del Gobierno” de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil quince,

que a la letra dice:

"NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revisién a partir del dia siguiente al que fuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de

respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
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17.

18.

respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuiesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto.

En consecuencia, ante la negativa del SUJETO OBLIGADO para dar
respuesta a la solicitud de informacidn, le asiste el derecho a sefior I
I o impugnar dicha negativa en cualquier momento, por lo
que se desprende que la interposicion del recurso de revisién de mérito es
oportuna, por ende este Organo Garante procede al estudio del fondo del

presente asunto.

De manera previa al estudio del asunto se considera importante abordar el
analisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

L Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas gue éste
autorice para recibir notificaciones;

IL Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

[lI. Razones o motivos de Ia inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de giie se presente por

escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado.

19. A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

20. En términos generales el serior || N - inconforma

porque el SUJETO OBLIGADO no le entregd la informacién requerida,

consistente en:

A) Curriculos de los titulares de la contraloria municipal de
Nezahualcéyotl, y de las contralorias de ODAPAS, DIF e
IMCUFIDENE.

B)  Documentos que acrediten o soporten el grado de estudios

sefialado en los curriculos.

21. EI SUJETO OBLIGADO, presentd su informe justificacién con la finalidad
de atender la solicitud con folio 00204/NEZA/IP/2015, en el cual hace alusién

a los informes rendidos de los servidores ptiblicos como son el C. Ricardo

Xochicale Sanchez, Director General de ODAPAS, Lic. Juan Alvarez
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Gardufio, Director de Administracidn y el Lic. Joel Morales Valencia,
Director de IMCUFIDENE, mismo que anexa de manera digital, documentos
que ya fueron descritos en el apartado de los antecedentes de la presente

resolucidn.

22. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fracciones I de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que sefiala

que se nego la informacién requerida.

23. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién la genera, posee o administra el SUJETO
OBLIGADO y si resulta ser susceptible de entrega al sefior |
1

24. En los siguientes considerandos se analizara y determinar4 lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L De la solicitud.

25. El sefior . ;- | informacion correspondiente
a:

A) Curriculum Vitae del Titular de la Contraloria de Sistema Municipal

de Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
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B} Los documentos que ostenten y acrediten la informacién contenida en cada
uno de los curriculums de cada uno de Titulares de las Contralorias del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) e Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Nezahualcéyotl IMCUFIDENE.

26. Es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
respecto a la informacién solicitada, sin embargo, en el informe de
justificacion hace la entrega de informacién correspondiente a Curriculum
Vitae del Titular de la Contraloria del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), omitiendo hacer entrega
de los documentos soporte de dicho curriculum, consistentes en el Hrulo
profesional o cedula profesional y constancias, documentos que son

mencionados en el mismo, por la descripcién detalla que se hace.

27. Asimismo, hizo entrega del Curriculum Vitae de la Titular de la Contraloria
Municipal, omitiendo la entrega de la documentacién soporte de dicho
Curriculum, la cual debe de consistir en el titulo profesional, cédula
profesional, constancias, reconocimientos, diplomas y deméas que se puedan

derivar.

28. De igual forma el SUJETO OBLIGADO hizo la entrega del Curriculum Vitae
del Titular de la Contraloria de Instituto Mexiquense de Cultura Fisica'y
Deporte (IMCUFIDENE), sin embargo, se omitié la entrega de los

documentos soporte de dicho Curriculum, los cuales pueden consistir en
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titulo profesional, cédula profesional, constancias, reconocimientos,

diplomas y cualquier otro documento que 1o acredite.

Del analisis realizado al informe de justificacién presentado por el SUJETO
OBLIGADO se observar que no se entregd la informacién relativa al
Curriculum Vitae del Titular de la Contraloria del Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), como de igual forma los documentos
que ostenta el contenido del mismo, en ese tenor, se tiene que el SUJETO
OBLIGADO entregd parte de la informacién, toda vez que entrego los
curriculums de los servidores publicos antes referidos a excepcion del
contralor del DIF Municipal, sin embargo, omitié la entrega de los
documentos en donde conste o se ostente el grado de estudios y la

preparacion de los servidores ptiblicos, informacién que fuere requerida por

el sefior |GG

Luego entonces, debemos considerar que la informacidén solicitada
corresponde a servidores publicos adscritos a la actual administracidn
municipal y por la naturaleza de su cargo, es de interés ptiblico conocer su
Curriculum Vitae en donde se pueda observar las aptitudes que tiene para
desarrollar cargo alguno, por medio de su trayectoria y grado académico, asi
como la descripcidn de sus actividades y si se cumplié con todo lo que
establece la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios.

De acuerdo a esta normatividad, se observa que en general, los servidores

ptblicos deben cumplir con los requisitos para ocupar los cargos que se
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32.

33

34

pretendan y acreditar los conocimientos y las aptitudes necesarias para el

puesto.

Es importante seflalar que las personas que estaran laborando en las diversas
areas que dependen directamente del Ayuntamiento, ya sea como titulares
de alguna de las dependencias municipales o de aquellos que desempefien
un empleo, cargo o comisién serdn servidores puiblicos, quienes estaran al
servicio precisamente de la poblacién del municipio llevando a cabo las
tareas encomendadas, y para un mejor desempefio de las mismas, se requiere

que cada servidor ptblico sea el mas apto para realizar las mismas.

- De tal manera que la informacién solicitada respecto a los documentos que

acrediten el nivel escolar y la preparacién de los servidores publicos asi como
el Curriculum Vitae, certificados de estudio, Titulos profesionales, Cursos,
etc., se trata de informacién que por su naturaleza es publica y que se
encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO, en atencién a que se trata
de servidores publicos de los cuales se le conforma un expediente laboral o
personal en el que, indudablemente, debe contener el curriculo de dicho

funcionario.

. Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de sus

atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, se encuentra obligado a entregar
la informacidén en términos de Io estipulado por el articulo 3 de la Ley de la

materia, mismo que refiere: Lg informacion priblica generada, administrada o en

posesion de los Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
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35.

36.

publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Ahora bien, es importante sefialar que la entrega de los documentos en
donde se conste el grado de estudios, deberd ser entregado sin que se teste o
proteja la fotografia de los servidores publicos contenida en los mismos toda
vez que la fotograffa permite dar certeza de manera indudable si las
personas que se desempenan en esos cargos cuentan con el grado profesional
requerido, lo que le permitira apreciar si se han satisfecho los requerimientos
exigibles al respecto. Elementos indispensables y necesarios para que se
encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho
a la libertad de expresidn y, en su caso, el control constitucional popular de
los actos de gobierno, en ese sentido la concurrencia de todos los elementos
que integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el

contenido de los documentos publicos requeridos.

En ese tenor, la fotografia resulta esencial para determinar la identidad de
quien obtiene el documento y ademds permite apreciar que los documentos
cuente con los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las
personas que ocupan dichos cargos corresponden con las sefialadas como

titulares de los documentos respectivos.
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37. Enapoyo alo anterior, es menester sefialar el CRITERIO 32/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora INAI que

sefiala:

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional
no es susceptible de clasificarse con cardcter de confidencial. El articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental establece que se considerari como informacién confidencial los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos que la misma sefiale. En el caso de la
fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es susceplible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en virtud
del interés piiblico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de
referencia. Lo anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se
somete a un registro fotogrifico con el objetivo de recibir una identificacién oficial
como profesionista, consiente que la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion
de un documento gubernamental, asociada con su nombre Y con la profesion a
desempeniar, para fines de identificacién y acreditacién ante el piiblico. Expedientes:
1655/10 Registro Agrario Nacional — Angel Trinidad Zaldivar 2873/10 Instituto
Mexicano del Seguro Social —~ Maria Elena Pérez-Jaén Zermevio Contradiccion de

criterio. Criterio 2/10

38. Por lo anteriormente expuesto, e} SUJETO OBLIGADO debe de hacer la

entrega de la informacidn correspondiente a:
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A) Curriculum Vitae del Titular de la Contraloria de Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

B) Los documentos que ostenten y acrediten la informacién conténida en
cada uno de los curriculums de cada uno de Titulares de las Contralorias
del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Organismo Descentralizado de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) e Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcéyotl IMCUFIDENE.

39. Toda vez que la informacién resulta ser informacién ptiblica de acuerdo
a lo establecido por los articulos 2 fraccién V, VI, VIII, XIV y XVL 3, 11
v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

II.  Dela version piiblica

40. En consecuencia, tiene el deber de tener la informacién, que, en caso de
contener datos personales como domicilio, correo electrénico y nameros
telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes econdmicos,
preferencias de pasatiempos o actividades distractivas, firma del interesado,
firmas de funcionarios escolares siempre que la institucién educativa sea
particular, entre otros, deberén clasificarse como confidenciales mediante
una version publica que deje a la vista del RECURRENTE los datos que
ofrezcan la trayectoria éscolar, laboral y académica de este servidor publico

municipal o bien, el grado maximo de estudios que tiene.
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Finalmente, no pasa desapercibido por esta Ponencia que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se
advierten datos personales susceptibles de clasificarse, como por ejemplo
contener datos personales como domicilio, correo electrénico y nameros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes econémicos,
preferencias de pasatiempos o actividades distractivas, firma del interesado,
firmas de funcionarios escolares siempre que la institucién educativa sea
particular, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante
una versién ptblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la trayectoria
escolar, laboral y académica de este servidor publico municipal o bien, el

grado maximo de estudios que tiene.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo
de Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2,
fracciones II, VI, VIIl y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;
VI Informaci6n Clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como

reservada o confidencial;

Pégina 19 de 26




Py Py Recurso de revision: 01693/INFOEM/IP/RR/2015

t Recurrente I
I W nfg SRR Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
A Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

inlinna do Tranaparanci3, ACCowe o 1 Informaclon Publes y
Prolacck Km de Dulon Persoasios an| Etado oo Maxice y Munlciplas

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por
las disposiciones de esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se considera tnformacidn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

IL. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

43. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y alavida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos

y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas
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y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién

de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

44. Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las

Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la

Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto

y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil

cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV_ Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VUI. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologta;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIIL EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México
que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de Ia Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones pablicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de
los articulos 21 y 30 fraccién 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "versiéon pablica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener Ios requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “TINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de México “Gaceta

del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe

acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
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sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que o entregado no es legal
ni formalmente una versién ptiblica, sino m4s bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.
47. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior [ - - :ccurso de revisidn

01693/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de Ia presente

resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualc6yotl hacer entrega via
Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en

version publica en donde conste la siguiente informacién:

A) Curriculum Vitae del Titular de 1a Contraloria de Sistema Municipal de
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B) Los documentos que ostenten y acrediten la informacién contenida en
cada uno de los curriculums de cada une de Titulares de las Contralorias
del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de l1a Familia (DIF), Organismo Descentralizado de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) e Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcoyotl IMCUFIDENE.

Péra'lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de fernado

zavala gonzalez,

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) difas hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

>
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CUARTO. Se ordena notificar al sefior [G— presente

resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley
en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA
DIECIOCHO (18) DE N

ON ORDINARIA CELEBRADA EL

s

VIEMBRE DE YOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho (18) de noviembre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revisién 01693/INFOEM/IP/RR/2015
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