Recurso de Revision: | 00916/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
ot : Nezahualcoyotl
Prelescion e Datos Prosonales Zet Exlsda de México y Nunkciplon V Comisionada Ponente: ]Osefina Romén Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

00916/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _en confra de

la falta de respuesta del Ayﬁntamiento de Nezahualcéyot], se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de marzo de dos mil quince, el C._

-presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Nezah.ualcéyotl, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, regiétrada bajo el niimero de expediente 00087/NEZA/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Padron de‘beneﬁciarios del programa de construccién denominado Cuartos Dormitorio, impulsado
por el gobierno municipal de Nezahualcoyotl.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn.
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TERCERQO. Posteriormente, el catorce de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “La omision del
ayuntamiento a proporcionar la informacion solicitada ylo a explicar las razones de porgue no ha dado

respuesta a la misma.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad
siguientes:
“El que hayan transcurrido mds de 40 dias hdbiles desde que se solicito la informacién, cuando la

entidad obligada no ha realizado ninguna accion tendiente a explicar las razones de la falta de
respuesta.” (Sic) '

El Sujeto Obligado rindi¢ Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:

\\“\"—mﬁ
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién namero
00916/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transp’arehcia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales déi Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente‘ recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Méxicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libfe y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién 1, 72, 73, 74, 75, 75. 75 Bis y 75 Bis A, fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios. -

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Pagina 5 de 14




Recurso de Revisi6én: 00916/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Derivado delo anterior, se constituye Io que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan.los particulares;
bajo este -supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podra interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se ‘advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo traténdo.se de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conociﬁiénto del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revisién puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivaménte, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que gara;ntiza la posibilidad de defensa del
particﬁlar en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una vié de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este_Ihstitﬁto cumplir los principios por los cuales.
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del sujeto obligado dé_ dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamie_nto del mismo.

Por o tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién

y concederle una proteccidén mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto

obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisidn y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido

adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15, aprobado por la
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mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de

dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado en los -

Resultandos del presente medio de impugnacién, el particular requirié del Sujeto
Obligado el padrén de beneficiarios del programa de construccién denominado Cuartos

Dormitorio, impulsado, segtn su dicho, por el Gobierno Municipal.
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Al respecto, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacién, a través del Encargado
Honorifico de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, respondié al
particular que no habia podido brindar la informacion requerida por la carga excesiva de
trabajo; asimismo, informoé que conforme a la Convocatoria emitida en el programa de
construccion  Cuartos Dormitorio, impulsado por el Gobierno Municipal de
Nezahualcdyotl, llevan un 60% (sesenta por ciento) de avance; por lo que atin se esta
conformando el Padrén de Beneficiarios Final. Finalﬁlente, invitd al particular a realizar
nuevamente su peticién en una fecha posterior, a fm de proporcionarle Ia informacidn

completa.

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrar_io, al referir que el padrén de beneficiarios del
programa se encuentra en proceso refleja que cuenta al menos con el 60% de la integracién
final de éste; por lo que, el estudio en especifico de dicha informacién se obvia, debido a
que a nada précticc‘)' llevaria el efectuar su analisis en particular pues el propio Sujeto

Obligado asevera su existencia.

Ahora bien, si bien es cierto la manifestacion vertida por el Sujeto Obligado, pudiese

constituir una expresién en sentido negativo; puesto que, de manera puntual, refiere que
lleva un 60% (sesenta por ciento) de avance en la integracion del padrén de beneficiarios
del programa de construccion Cuartos Dormitorio; situacion por la cual, es claro que no ha

integrado el padrén de beneficiarios final; lo cual podria inferirise como un hecho

negativo; también lo es, que se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implica
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la afirmacién del mismo, ya que puntualmente se refiere que se cuenta con parte del

padrdn de beneficiarios solicitado.

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, éste no est4 facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno én la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a.lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

En tal virtud, esta Autoridad estima que en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad constitucional, y toda vez que el derecho de acceso a la informacién versa en
un acceso a documentacién que los Sujetos Obligados generan, administran y/o poseen, a

fin de evitar ociosidad en los procedimientos en la materia, el Ayuntamiento de

Pagina 10 de 14




Recurso de Revisidn: 00916/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligade: Ayuntamiento de
' Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

Enstituto do Trampazencia Acero # In nformy chon PibHes ¥
Protageldn ds Dates Personalus el £3tads iy México y Muniiples

Nezahualcoyotl debid de entregar el padrén con el que contaba al momento de la remision

del Informe de Justificacion.

Lo anterior es asi, puesto que de conformidad con los articulos 2, fraccién V, 11y 41 dela
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios .
a la informacién generada por los Sujetos Obligados le reviste el caracter de publica y que,
en el caso en que nbé ocupa, si bien es cierto el propio Sujeto Obligado asevera que ala
fecha de respuesta (via Informe de Justificacion) aﬁh no Cﬁenta con la conforrﬁacic’m del
padrén de beneficiarios final del programa de mérito; dicha situacién no es ébice para
que éste niegue el acceso; puesto que no existe fundamento ni motivo alguno para su

clasificacion.

Asf las cosas, el Sujeto Obligado debié atender a los principios constitucionales y a las
directrices denotadas en la Ley de la Materia, a fin de privilegiar el derecho constitucional
de acceso a la informacion y dar respuesta al solicitante con aquella informacién con la

que contaba.

Ahora bién,'ljlo pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el Sujeto Obligado

afirmé que a la fecha del Informe de Justificacién contaba con un avance del 60% en la
conformacion del Padron de Beneficiarios final; sin embargo, puede darse el caso de que
al momento en que se haga conocedor de la presente resolucidn, cuente con un mayor

avance, o bien, con la integracion final del padrén de andlisis; por ende, debera de atender

al presente ocurso con aquella informacién con la que cuente al momento del

cumplimiento del mismo, o bien, en caso contrario, con al menos la integracion aducida.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da Ia Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién 00087/NEZA/IP/2015, mediante la ENTREGA VIA SAIMEX, en términos del

Considerando TERCERO de esta resolucion, de:

e EI padron de beneficiarios del programa de construccion denominado

Cuartos Dormitorio.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, v

numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA L

-

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESE A LA
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INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dfas habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres 'dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucidn.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C._a presente

resolucién, el Informe de Justificacidn; asi como, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en

los términos de las ‘leyes aplicables.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
'DATOS PERSO}?’ALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAP

]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIV
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Esta hoja corresponde a la resolucidn de dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el recurso de revisién
00916/INFOEM/IP/RR/2015.
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