Recurso de
revision:

Recurrente: [N

Sujeto
obligado:

00027/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Salud del Estado de México

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de veintisiete de enero de dos mil quince. =

VISTO el expediente formado con motivo —del ‘recurso de revisién
00027/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por B - o sucssivo LA
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de
Meéxico, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente
resoluc1on, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El ocho de diciembre de dos mil cato:ce, LA RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaci(’)nvMexiquénse, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacién publica registrada con el niimero
00249/ISEM/IP/2014, mediante la cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO copm DE TODOS LOS RECIBOS DE PAGOS REALIZADOS AL C.
FELIPE DE JESUS DE LA ROSA HERNANDEZ, coN RrrC. I
CORRESPONDIENTES A TODO EL ANO 2014, INCLUYENDO SUS PAGOS
POR - TIEMPO EXTRAORDINARIO LABORADO Y DEMAS PRESTACIONES
CON LAS QUE CUENTA.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el catorce de enero

de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por LA RECURRENTE en los siguientes términos:
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[Infoem

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE HEXICO

fo!uca, México 2 14 de Enerade 2015

Nombre del solicitanta: _

Folio de Iz solicitud: 00249/ISEM/IP/2014

En respuesta a 12 solicitud recibida, nos parmitimes hacer de su conotimiento que con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a ja Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, Je contestamos que:

Reflero respatuosamente su solickud da informacin zaptada 3 través del Sistema Je Acceso a b Informacidn
Maxiquansa {SATMEX) del Instituts de Salud del Estada de Méxica con nimaro de folios S02457ISEM/ 182014, que
textualmente sefiala: *SOLICITC COPIA DE TODOS LOS RECIBOS DE PAGOS REALIZADOS AL C, FELIPE DE JESUS
DE LA ROSA HERNANDEZ, CON RFC. IR ORRESPONDIENTES A TODO EL ANO 2014, INCLUYENDO
515 PAGOS POR TIEMPD EXTRAORDINARIO LABCRADC Y DEMAS PRESTACICNES COM LAS QUE CUENTA".. {sic.}”
Con fundaments en ol artizuio 41 de fa Ley da Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Méxice,
que a Jetra dice: "Los Sujetos Obligadas sole proparzionaran fa informacién pdblica qua se les requiers y que chre an
sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, sfectuar cdlculos o practicar investigaciones™. ¥ 2l 47 que
sefiala: "En £aso de que no secuents con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, Ia Unidad de
Informacion deberd notfficario al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a 15 dizs habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentaciin de fa solicitud, Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias,
siampre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitants”. Envio  usted oficio remitido 2
#5ta Unidad por & Licenciado Joss Eusebio Mekyuindes Aire Mava, Titular de la Subdireccion de Recursos Humanos
de este Institute de Salud nimero 217B32100/2253172014, mediante ol cual da 3 conocer 3 su parsonaque la
informacidn seolicitada se halla clasificada como confidencial, como lo exponen fos articulos 20 y 25 da la Ley de
Transparancia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado da México ¥ Municipios. De conformidad con el Acuardo
de Clasificacion da Informacidn con folio 0142/1SEM aprobade por ¢! Comité de Informacion del 1SEM, del cuaf anexo
copia. Asimismo, se hace de su conocimianto que en 2l articulo 55 de los Lineamientos por Jo que 52 establecen las
politicas, criterios y gmcedimkntos que deberan observar los Sujetos Obligades, para proveer ka aplicacion @
implementacién de la Ley da Protaccion de Datos Personales del Estado de México, que expide ol Pleno dal Instituto
da Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxicay
Municipios, se sefiala: La solictud de acceso, rectiicaridn, cancelacién o oposicidn de los datos personales debera
contener: 1. €l nombra del solictante v demiciliv u otro madio para recibir netificacionas, con of correo-electrinice, asi
como los datos gensrales de su reprasentante, &1 su caso; 11 La descripeion clara y precisa de los datos
respects de los qus s& busca ejarcer algune da los derechos a que se raflare esta articulo; 111, El nombra del sujero
ob¥gade aquien se dirfa; IV, El domicilio, que se debe encontrara dentro del estado de México, 0 medio electrinio
para racibir notificaciones, y V., Cualquier otro elaments que facilte Ia bocalizacidn de los dates personales. Ademas,
ebara acompafiarsa con copia <l una identificacidn oficial en la que conste o nombre del titular de los derachos. St
los darechos se efersen a2 través de reprasentante, ademas de la copia de la identificacion oficial, se debera agregar
<l documents o instruments en &l que conste conferida fa reprasentacian. {..}. Sin otro particular, le reiters 2 usted
mi distinguida y atenta consideracion,
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Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
electrénicos con los nombres QUEJA 249.PDF y Ado Clasifi 142 Expedientes de

Personal.pdf, el cual contiene la siguiente informacion: -

=313, ATO DE LOS TRATADOS BETEOLOVLCAN"
ot o

. ©ficio No. 217922100; 2914

. © T Tolues de Lerdo, México.

2 28 do Diclembre gat 2014

*

LICENCIADA " '
XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ ©

«~JEFE-DE LA UNIDAD DE INFORMASION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
DEL INSTITUTO:DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Conyaiacidn at folia ¢a solicitud nimero 240RSEMIP2014 2aptada 3 través.

<el Poralse Trasparencia y. Acceso a [ Informacidn Pubiica cel Estade de Mésxica.

y Muricigios: a'través del cual solicita copia de todos los racibes &s pago malizades.
a:C, Felipe de Jes;;zo e maﬁR”;(; Hemindez con RFEC

sorrespandientes. @ @l & 14, incluyendo sus pages por bempo

.+ “ExtraECrdinasc laborado y demas prestacicres con fas qus cuenta, infarme a usted

- HUe N @3 posible atender favorablernents dicha peticidn ya gque 1a informacion

“amtes mencionada es clasificada como confidencial, sagun los arvcnlos 20 v 25 de

.:&xi;o“‘!‘?anspamﬂda ¥-ACCRSo A fa inf iSn Pablica del Estade de México y

| Anmiculo 2C- Pars los efectos de esta Ley, sa considera - informacién
reservada, i3 clasificada como sl de maneca temporal, ediante acuerde fundade
¥ mevada, por los sujetos cbligados cuando: ' o

V. Ponga en riesgo ia vida a 'uﬁdad © la sajud de cualgqubar paamn'. 3 ame.
perjuicio.a ksactiwidaa;n'd&-ﬁ.s?gizadén‘ B *e

P e ..;:‘";

e PR TAR LA IVE SALG -
DETINIITY O 2ALUG O, RETALS L% MR mided:
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“20b4, ARQ DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCANT -+
2
TArticuic 25.- Para los efectos da esiy Liy; . mwa informanion
confidencial, in Wasificada come (4, de maner perianenie, por sy nanyalera,
i. Contenga dates personaies. ' o
Sin ot paricylar por 8l Mo, rECibE co Cordiarsalds.

-: "

IR (T -
ATENTAMENTE ¢ _@%&“ ,&3} i

. X . %;,:W“?,.‘w i et T 6 SOV R

H

R RE T f :[
§ i

H

H

SR .. 7 ; . L m;:é&i&g-h-.,,ww‘ :
. 4GP, y AP, JOSE EU: ELQUIADES Al &Mﬁﬁ%ﬁ
. SUBDIRECTOR DE RECURSOS aunm’gs i

'a%esi.._eew

: SECRETARIA DESAL
POETETO SEAL O, EETADO TEMER
PACEEII0N DR RETRSIOY NLMA:
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Mdﬂhmwmm
hmawmimdem

Rinarmivn oo £ 354

ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACGION -

T LT T T

TON FUNDAMENTO mmsmunamm W DE LA LEY OE TRANSPARENGIA ¥ AGGESD A
INFORMACION FUBLICA DEL 1 Y

FISCA SPRRAAICH
DEPART AMENTO DE RELAQ!ONE& LABORALES .
DATOS DEE LA EORMACION A CLASTICAR

&WWWMM CETMEN TG A IABRICAR PAGHAG:
EXPEDIENTES DE PERSONAL DEL INSTITUTO OE | v PARTES oe: s
SALUD DEL ESTADO DE MEXICG . Clens X3
GRS TSGR, % S EL At —

ARTICUN.O 25 FRACCION ) DE AR LET DE TRANSPARENCIA Y ALCESO A LA NFOMA(:ION PUBLICA DEL
ES‘]’ADODEMEXICO

mvwmmmmo&ummmwmm Y ACCESD A LA INFORMACION
PL'EUCA DEL ESTADO OE MEXICO.
ARTICULS VIGESING DCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL MANEJID, ME?GN!ENTO Y SEGUMAB DE
LOS DATOS PERSONALES, GUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DEL PODER EJECUTIVG DEL ESTADO DE

LAS DEPENDENCIAS ¥ CQRGANISIOS ALXILIARES, LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS Y LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, COMO SUMTOS OBLIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,

Am‘ncum&rmum OE TRANSPARENCIA Y m&bk LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

YMUNICIIOS,
Ammo 334 DEL REGMMENTO DE LA LEY DE WNS?AREJCIA’Y ACCESO A LA INFORMAGION POBLIGCA
QEL ESTADO DE MEXICO.

A

“Wmmmm
LOS EXPEDIENTES DE 1LOS SERVIDORES PUBLICOS CONTIENEN DATOS PERSONALES COMOD:
DOMICILIO PARTICULAR, NUMERO TELEFONICO PARTICULAR, ESTADO CivIL, ENTRE OTROS, QUE

CURSO A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION SE PODRAN REALIZAR VERSIONES.
PUBLICAS DE AQUELLOS DOCUMENTOS QUE EN EL MISMO SE CONTENGA INFORMACION PURLICA,
LO QUE EN S LLEVA IMPLICITO UN EJERCICIO CLASIFICATORIO PARCIAL, PROTEGIENDO AS} LA
CONFIRENCIALIDAD DE 108 DATOS PERSONALES.

" CONSIDERANING VUNCAMENTACION ¥ MOTIVAGION  GUE
mrzcwmumsmusmwmmacomem CONFIDENCIAL
CLASIFICAR LA INFORMACICN COMO:

ST
[T
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Comisionada o . paid Yapur
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III. Inconforme con la respuesta, el catorce de enerc de dos mil quince, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el numero de expediente 00027/INFOEM/IP/RR/2015 en el que
expresd como acto impugnado el siguiente: : :

“La negacion a la solicitud de informacion 00249/ISEMIP/2014,ernitida por la Unidad
de Informacion del llnstituto de Salud del Estado de México, del cual se tuvo
conocimeinto el dia 14 de enero de 2015, mediante el cual se solicitan los recibos de pago
ordinaros ast como de tiempo extraordinario y demds prestaciones del Servidor Piiblico
Felipe de Jesiis de la Rosa Herndndez con RFC NN, 1 orgumentar que la
informacion solicitada se halla clasificada como confidencial, como lo exponen los
articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios. De conformidad con el Acuerdo de Clasificacién de
Informacién con folio 0142/ISEM aprobado por el Comité de Informacién del ISEM, a
través de sesion ordinaria 56/2011,. efectuada el 18 de julio del afio 2011. LOS
EXPEDIENTES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONTIENEN DATOS
PERSONALES COMO: DOMICILIO PARTICULAR, NUMERO TELEFONICO
PARTICULAR, ESTADO CIVIL, ENTRE OTROS, QUE DEBEN CLASIFICARSE
COMO CONFIDENCIALES. NO OBSTANTE, CON EL OBJETO DE DAR BUEN
CURSO A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION SE PODRAN
REALIZAR VERSIONES PUBLICAS DE AQUELLOS DOCUMENTOS QUE EN
EL MISMO SE CONTENGA INFORMACION PUBLICA, LO QUE EN SI LLEVA
IMPLICITO UN EJERCICIO CLASIFICATORIO PARCIAL, PROTEGIENDO ASI
LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES.” (sic).

Asimismo, sefntald como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El acuerdo por el cual se niega la informacién solicitada, claramente expresa que seran
los EXPEDIENTES PERSONALES, los que se encuentran clasificados como
confidenciales por contener datos personales como domicilio particular, niimero telefénico
particular, estado civil, cuando en realidad dichos datos que no aparecen en los
comprobantes de percepciones y deducciones ordinarias, extraordinarias o de cualquier

otra prestacion a la que tengan derecho de los servidores pitblicos. Asi mismo la solicitud
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Instituto de Salud del Estado de México

Comisionada g Abaid Yapur
ponente:
de informacion estd directamente relacionada con la ejecucion del gasto y contratacion de
servicios personales, y en el caso particular con remuneraciones, por lo que dicha
solicitud es pitblica a peticién de parte. Por lo cual aungue los documentos solicitados
contengan datos personales, esto no impide que se ponga a mi disposicion la versién
pliblica de los mismos. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA
RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.” (sic) .

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi- como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del. Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
siguiente imagen: - -~~~ ------ --- T T TR

e An A mh e e ek de e v e e e At b e o e e e e kA M A e e W e e e ew e e e e e W W e e e
e n e v e e e e o e e g ey e m v e e e e e em e e e e e e o e e = = e
- e me d et e b et ke e o e e e o e e e e o e e rw e em m ww e e e ol A4 M Am e e am e e aw e aw e m m w aw w m -—-
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Bienvenido: Vigilancia EAY e @i (@} sanr aooviceay)

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud: 102491SEW®PR2014

3 rumoasewump'bneombmdo i
£ uemde!hunonuwidorpubko
_R”p habiitado e

Rmuw.?a h.ma.wmm

15 Intsrposicién dé Récuireo de Revisidh

" Tumado ol Comisionado Ponente - Tumoa comisioriado ponente -

Adnﬁmuador del Sstema NFOEM :

Adminiatrador def Sislema INFOEM
mmzovmcowsvomw_mroeu

intorma de Justificacion

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el catorce de enero de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
quince al diecinueve de enero del afio en curso, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a

esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la
siguiente imagen:
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Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De ziick en la Bga detarchivo adjunto par abritio

IMFRIMIR EL ACUSE
yarsionen POF -

Fintoers

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, México a 20 de Enero de 2015

Nombre del solicitante: [ ENEGTGTcTNGN

Folio de la soficitud: 00243/1SEM/1P/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de
que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucidén correspondiente; y
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Comisionada Eva Abaid Yapur
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos ‘6, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I 'y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud niimero 00249/ISEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportt_mida_d. El recurso de revision fue interpuesto por LA
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud
planteada por LA RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud de informacién
presentada por LA RECURRENTE el catorce de enero de dos mil catorce, por lo que

10 de 29




Recurso de
revision:

Sujeto
obligado:

00027/INFOEM/IP/RR /2015

1rAUI e T DN,  ACCai & b bolormac ke PUICa ¥
Proteceion do Catoh Preteases co K san 5 Meco y KuIIROs

Instituto de Salud del Estado de México

Conusignada Eva Abaid Yapur
ponente:

el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revisién, comienza a partir del quince de enero y fenece el
cinco de febrero del dos mil quince, sin contemplar en el computo los dias diecisiete,
dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de enero, asi como el dia primero
de febrero, todos del dos mil quince, por haber sido_sabados y domingos,
respectivamente, asi como el dia dos de febrero del afio en curso, ello por haber sido
inhabil de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periédico oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de
diciembre de dos mil catorce. N

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el catorce de enero del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el
citado precepto legal. '

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo
71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

L

1L, e

HI.  Derogada.

IV,  Seconsidere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisién cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sea
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desfavorable a la solicitud de LA RECURRENTE, y en el presente caso, ésta solicitd
copia de todos los recibos de pago realizados al C. Felipe de Jesis de la Rosa
Hernandez, con RFC. ROHF8409104T7, correspondientes a todo el afio 2014,
incluyendo sus pagos por tiempo extraordinario laborado y demas prestaciones con
las que cuenta; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO respondi6 a LA
RECURRENTE en el sentido de que la informacién solicitada' se halla clasificada
como confidencial, de conformidad a los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Mex1c0 y Municipios, motivo por el
cual se configura la causal de procedencia del recurso aludida, ya que la respuesta
otorgada es desfavorable a la solicitud de informacién, como se vera posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaré el presente recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, .asi' como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Mun1c1p10s, se observa que la solicitud de LA RECURRENTE se
hizo consistir en:

“SOLICITO COPIA DE TODOS LOS RECIBOS DE PAGOS REALIZADOS AL C.
FELIPE DE JESUS DE LA ROSA HERNANDEZ, coN Rec. N
CORRESPONDIENTES A TODO EL ANO 2014, INCLUYENDO SUS PAGOS
POR TIEMPO EXTRAORDINARIO LABORADO Y DEMAS PRESTACIONES
CON LAS QUE CUENTA.” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud de informacién en lo
conducente que la informacién solicitada se halla clasificada como confidencial, de
conformidad a los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y conforme al Acuerdo de
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Clasificacion de Informacién con folio 0142/ISEM, aprobado por el Comité de
Informacidén del ISEM, en fecha dieciocho de julio de dos mil once, el cual anexé.

Por su parte, LA RECURRENTE sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“La negacion a la solicitud de informacién 00249/ISEM/IP/2014,emitida por la
Unidad de Informacién del lnstituto de Salud del Estado de México, del cual se
tuvo conocimeinto el dia 14 de enero de 2015, mediante el cual se solicitan los
recibos de pago ordinaros asi como de tiempo extraordinario y demds prestaciones
del Servidor Piblico Felipe de Jesiis de la- Rosa Herndndez con RFC
ROHF8409104T7, por argumentar que la informacion solicitada se halla
clasificada como confidencial, como lo exponen los articulos 20 y 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a.la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios. De conformidad con el Acuerdo de Clasificacion de Informacién con
Jfolio 0142/ISEM aprobado por.el Comité de Informacion del ISEM, a través de
sesion ordinaria 56/2011, efectuada el 18 de julio del afio 2011. LOS
EXPEDIENTES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONTIENEN DATOS
PERSONALES = COMO: DOMICILIO  PARTICULAR,  NUMERO
TELEFONICO PARTICULAR, ESTADO CIVIL, ENTRE OTROS, QUE
DEBEN CLASIFICARSE COMO CONFIDENCIALES. NO OBSTANTE, CON
EL OBJETO DE:DAR BUEN CURSO A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION SE PODRAN REALIZAR VERSIONES PUBLICAS DE
AQUELLOS DOCUMENTOS QUE EN EL MISMO SE CONTENGA
INFORMACION PUBLICA, LO QUE EN SI LLEVA IMPLICITO UN
EJERCICIO CLASIFICATORIO PARCIAL, PROTEGIENDO ASI LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES.” (sic).

Asimismo seftalé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“El acuerdo por el cual se niega la informacion solicitada, claramente expresa que
seran los EXPEDIENTES PERSONALES, los gue se encueniran clasificados
como confidenciales por contener datos personales como domicilio particular,
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niimero telefénico particular, estado civil, cuando en realidad dichos datos que no
aparecen en los comprobantes de percepciones y deducciones ordinariss,
extraordinarias o de cualquier otra prestacién a la que tengan derecho de los
servidores publicos. Asi mismo la solicitud de informacion estd directamente
relacionada con la ejecucidn del gasto y contratacion de servicios personales, y en el
caso particular con remuneraciones, por lo que dicha sqltcztud es puiblica a peticion
de parte. Por lo cual aungue los documentos solicitados contengan datos
personales, esto no impide que se ponga a mi disposicion la version piblica de los
mismos. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA
DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.” (s1c)

Motivos de inconformidad que a '-cnt_er;o de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de que como efectivamente lo refiere LA RECURRENTE en su
escrito de interposicion de recurso; el Acuerdo de clasificacidn que acompafia EL
SUJETO OBLIGADO a su respuesta, se refiere a una informacién distinta a la
solicitada por LA RECURRENTE, ya que dicho Acuerdo clasifica los expedientes
personales de los Servidores Piblicos, y la informacién solicitada por LA
RECURRENTE'se‘_"reﬁere ‘a los recibos de pago realizados al C. Felipe de Jests de la
Rosa Hernandez, con RFC. I o spondientes a todo el afio dos mil
catorce, incluyendo sus pagos por tiempo extraordinario laborado y demés
prestaciones con las que cuenta, es decir, se refiere a la néomina de dicho Servidor
Publico, por lo que en virtud de gue los recibos de pago solicitados no forman parte
de los expedientes personales, no es procedente tomar en cuenta el Acuerdo de
clasificacion presentado por EL SUJETO OBLIGADO, ya que como acertadamente
lo refiere LA RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad, los recibos
de pago solicitados estan directamente relacionados con la ejecucién del gasto, la
contratacién de servicios personales, y con las remuneraciones de los Servidores
Pablicos, por lo que la informacion solicitada es considerada como publica.

En efecto, toda la informacion referente al pago de Servidores Publicos, debe ser
considerada como informacién publica, ya que es indispensable que la ciudadania
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conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposicién legal del
peniltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquella mformaaon
relativa a los montos y las personas a guzenes entreg;ugnz por_cualquier

motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.” -

Es asi que constituye un interés piablico conocer a quienes y cuénto dinero se destina
al pago de la némina por considerarse servidores. ptiblicos y recibir dinero del erario
publico, ya que la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal, ademéas de ello, constituyen
comprobantes sobre el uso y destino de los recursos publicos en materia fiscal.

Asimismo, la némina tiene por objeto llevar un control del pago de las
remuneraciones a cada uno de los servidores publicos de las Dependencias
correspondientes a un periodo determinado, razén por la cual es improcedente que
EL SUJETO OBLIGADO pretenda clasificar como confidenciales los recibos de
némina solicitados por LA RECURRENTE, ya que si bien es cierto dichos
documentos contienen informacién que puede considerarse como confidenciales por
contener datos personales, también lo es que no es procedente clasificar todo el
documento, ya que EL SUJETO OBLIGADO puede generar una versién publica de
los recibos de némina en la que proteja los datos que pudieran considerarse como
personales de dicho Servidor Publico.

En tal virtud este Pleno advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo
para no entregar la version publica de los recibos de némina solicitados por LA
RECURRENTE; esto es asi en virtud de que respecto al derecho de acceso a la
informacién piblica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regzmn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cuulqmer autandad entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho. deberd prevalecer el principio

de maxima publicidad.

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gmtuzto ala mformaczon publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarén ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.
VL - .Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer pitblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a
personas fisicas o morales.
VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ..
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Los poderes piiblicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion piblica y protegerin los datos personales
en los términos que sefiale Ia ley reglamentaria. :
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publzca en el Estudo de Meéxico se
regird por los siguientes principios y bases:
I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad. Estatal o Municipal,
asi como de los Organos auténomos, es piblica y solo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdbxima
publicidad;
II. La informacion referente a la intimidad de la vida prwada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar. interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la mformaczon publzca a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
IV. Los procedzmzentos de acceso a la informacion priblica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el dmbito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
inform‘acién_;ﬁﬁblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion ptiblica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto sern de plena jurisdiccién;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
VL La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer piblica la informacién relativa a los recursos piblicos que
entreguen a personas fisicas o morales;
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VIIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacioén piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por 1ltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, 1o siguiente:

”Artzculo 7.- Son sujetos obligados: :

I_El Poder Ejecutivo del Estado de México, las gl_ey endencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuradvria General de Justicia;
11 EI Poder Legislativo del Fstado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependenczas y entidades de la administracién piiblica
mumczpal ,
V. Los Organos Autonomos,
VI Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo Electoral
del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a gquienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
phiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberén transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho a la informacion piblica.”
(Enfasis aftadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
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ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos. :

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende LA RECURRENTE, es
copia de todos los recibos de pago realizados al C. Felipe de Jesus de la Rosa
Hernandez, con RFC. || correspondientes a todo el afio dos mil
catorce, incluyendo sus pagos por tiempo extraordinario laborado y demas
prestaciones con las que cuenta, informacién que sin duda debe ser considerada
como publica, ya que como se refiri¢ anteriormente, constituye un interés publico
conocer a quienes y cuénto dinero se destina al pago de la némina de los servidores
publicos, ya que la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO acredita las remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los
comprobantes sobre el uso y destino que se le da a los recursos ptblicos.

En efecto, la némina de los servidores ptiblicos es un documento que permite
verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los
conceptos de éstés,' sin perjuicio de que existan datos que actualicen algiin supuesto
de clasificacién, pues-la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada
servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades
inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

A efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, es
conveniente citar lo dispuesto por los articulos 71 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios; 1, parrafo primero; 3, fraccidn XXXII y
289, parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
establecen:

“Articulo 71. El sueldp es la retribucion que la institucion piiblica debe pagar al servidor
ptiblico por los servicios prestados.”
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Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencigs.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXTI. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de.sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacién que se eniregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Persomzl

Articulo 289. ... _

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos gue correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin servidor piblico
podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni remuneracién que no haya
sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que por
remuneracion “se consideran los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucién publica; percepcién que serd determinado anualmente en el presupuesto
de egresos.
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Por ello, se concluye que las disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, son aplicables a EL SUJETO OBLIGADO;
asimismo, que los servidores ptiblicos adscritos al mismo, reciben el pago de
remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desemperian.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada se trata de informacién ptblica que genera EL SUJETO OBLIGADO en
razén de que todas aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza que se preste a EL SUJETO OBLIGADO, éste tiene la
obligacién de efectuar el pago del sueldo o remuneracién asignado a cada uno de los
servidores publicos adscritos a aquel por lo que se genera un soporte documental
que constituye la nomina.

Por lo tanto, es dable con51derar que la némina contiene informacién que debe
estar al alcance piiblico, toda vez que la misma estd relacionada a un gasto publico

erogado de recursos puiblicos, por lo que es evidente que la ciudadania tiene el
derecho de saber cuil es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones
efectuadas a un individuo al realizar las funciones ptblicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Puablica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una
de ellas para desarrollar la funcién publica que les fue encomendada, situacién que
podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los
servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127, Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente piblico, recibirdn una remuneracion
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adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion _serd determinada _anual y equitati‘vdmente en los
presupnestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases: -

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
boros, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de

los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las_remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la_totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.”
(Enfasis afiadido).

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a
las remuneraciones. de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios. administrardn libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos autéromos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores

publicos municipales recibirdn una refribucion adecuada e irvenunciable por el
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desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que serd determinada en el presupuesto de
egresos gue corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinarin con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
piiblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencin en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.” -
(Enfasis afiadido). ‘

En virtud de lo anterior, podemos recalcar que todos los servidores piiblicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracién
que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comisidn,
realizado en funcién de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, aguinaldos, compenséciones;'_gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, habitacion, primas, c_:omisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion entregada con motivo del cargo desemperiado.

Por otra parte, se insiste: que el pendltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer piiblica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que
este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a

los montos y las_personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
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informacion publica en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo del
articulo 7 de la ley de la materia.

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién II del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacién piiblica que deben tener actualizada los
Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener‘disponible en medio impreso o
electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

H. Directorio de servidores plﬁb!icos_ de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo_previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencza y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3
y 350 del Codlgo Fmancxero citados anteriormente, la remuneracion de los servidores
publicos debe ser informacién publica de oficio, ya que se trata de informacién que
genera, posee o-administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fracciéon V y 11 de la Ley de
la materia y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona aun y cuando no
exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de entregar la informacién solicitada al particular en ejercicio de su
derecho a la informacidn a través de EL SAIMEX.

Por los argumentos expuestos, resulta procedente revocar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y ordenar a éste que haga entrega a LA RECURRENTE via
EL SAIMEX y en versién publica copia de todos los recibos de pago realizados al C.
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Felipe de Jestis de la Rosa Hernéndez, con RFC. | INNEEEEEEEE co:respondientes a
todo el afio 2014, incluyendo sus pagos por tiempo extraordinario laborado y demas
prestaciones con las que cuenta. -

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a
continuacidn se citan: :

Criterio 01/2003. _

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun'y cuando en ese
supuesto podria encuadrar.la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer gue el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién
de trasparencia,” deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desermpefio fdel cargo respecto. Constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos gue encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de

lo previsto en los articulos 3° fraccién IL; 7°, 9° y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que
en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
pliblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publzcos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion...

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la sohcztud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, los recibos de pago que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
entregar, deberd hacerse en versiom. publica, esto es, que omitird, eliminard o
suprimira la informacién personal del funcionario publico referido, tales como
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
ntmero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad,
salud del mismo.

Lo anterior en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4 fraccién VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México;, por consiguiente, se trata de informacidn confidencial que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados; en ese contexto todo dato personal susceptible
de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, en la versién publica deberd dejarse a la vista de LA RECURRENTE los

siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,

de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que
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desempena, area de adscripcidon, nimero de empleado v el periodo de la némina
respectiva, basicamente.

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debe emitir el Acuerdo de
clasificacién correspondiente, mediante su Comité de Informacién, en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de la versién ptblica que se formule, debiendo notificar a LA RECURRENTE, dicho
Acuerdo. :

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y ordenarle a éste a entregar a LA RECURRENTE via EL SAIMEX y en
version publica, copia de todos los recibos de pago realizados al C. Felipe de Jesus
de la Rosa Hernandez, con REC. [N co:respondientes a todo el afio dos

mil catorce, incluyendo sus pagos por tiempo extracrdinario laborado y demas
prestaciones con las que cuenta, debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo

de clasificacién correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en los
articulos 1; 48; 56; 60, fraccion VII; 71, fraccion I y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucion, porlo que se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO. [
/
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a LA
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version piblica, de lo siguiente:

“Copia de todos los recibos de pago realizados al C. Felipe de Jestis de la
Rosa Hernéndez, con RFC. INEGcGczNE correspondzentes a todo el
afio dos mil catorce, incluyendo sus pagos por tzempo extraordinario
laborado y demds prestaciones con las que cuenta"

Debiendo emitir para ello el Acuerdo del Comz'té de_ Informacion en términos
del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de la versién piblica que se formule,
debiendo notificar dicho acuerdo a LA RECURRENTE.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la’ Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar
los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hégase de su conocimiento que .
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEF]}P&(OMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SI SMERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTJSIETE DE ENERO, PE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO ) I ‘: GARRIDO CANABAL PEREZ.

Arlen aime Merlds
Cmisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Secretfrio Tpcniedsdel Pleno

a resolucidr de veintisjete de enero de dos mil quince, emitida en el
QEM/AP/RR/2015
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