Recurso de revision: 01907/ AINFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Accsa nla jor Publica y
Protustlén do Datos Perscnslen dol Esthdo de Méxtoa y Wunldplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha diez

. de febrero de dos mil dieciséis.

01907/INFOEM/IP/RR/2015,
promovido por el C. ||| G < - sucesivof;E]lii RECI;_RRENTE, en contra de la

' VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisié

falta de respuesta del Ayuntamiento de Zumpa‘ljﬁﬁ’éqn en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolu con‘base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. El veintiséis de noviembre de dosmﬂqumce, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Inform 1onMex1quense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicituql-?’(‘_i:e, ._ces‘_,c‘jjja{‘-'l'a informacion publica a la que se le asignd el namero de
expediente 00019/Z.I:,TMP: “'HU_A/I:PIZOB, mediante la cual solicité lo siguiente:
“POR MEDIODE LA PRESENTE REQUIERO SEAN CUMPLIDAS LAS
INDICACIONES DE LA RESOLUCION 01369/INFOEM/IP/RR/2015
CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD 00010/ZUMPAHUA/IP/2015, YA QUE

HASTA EL DIA DE HOY SIGO EN ESPERA DE LA RESPUESTA A MI PETICION EN
DICHA SOLICITUD.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién; -~ -~ ===~ ---- oo souomaa oo
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III. Inconforme con la falta de respuesta, el dieciocho de diciembre de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registfado en EL SAIMEX vy se le
asigno el nimero de expediente 01907/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto
impugnado lo siguiente:

“NO SE ME HA DADO RESPUESTA A LA SOLICITUD INGRESADA EL DIA 26 DE
NOVIEMBRE DEL 2015 (sic)

Asiinismo, EL RECURRENTE expresd como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE RECURSO SOLICITO ME SEA ENTREGADA LA
INFORMACION ~QUE INDICA LA RESOLUCION DEL  RCURSO
01369/INFOEM/IP/RR/2015 YA QUE EN ESTA SOLICITUD FUE M
REQUERIMIENTO PARA NO SER REPETITIVO EN LO SOLICITADO. ESPERO SE
CUMPLA Y DICHA INFORMACION ME SEA ENTREGADA YA QUE SON 2 VECES
QUE SE SOLICITA, SIN TENER NINGUNA RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO
DE ZUMPAHUACAN. POR LO QUE TAMPOCO SE LE DAN CUMPLIMIENTO A
LAS RESOLUCIONES DEL INFOEM.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacion dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: - - - ==« =~ w e oo oo .. -
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el
dieciocho de diciembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos al
SUJETO OBLIGADQO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del seis al ocho
de enero del afio dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de diciembre del afio dos mil quince, asi como los dias dos y tres de
enero de dos mil dieciséis, ello por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente, asi
como tampoco se comprendieron los dias del veintiuno de diciembre de dos mil quince, al cinco
de enero de dos mil dieciséis, en atencion a que correspondié al segundo periodo vacacional
de este Instituto, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la

Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
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g

publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce, siendo asi que dentro del
referido plazo EL SUJETO OBLIGADO no envio su informe de justificacién, por ende, el
Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta Ponencia que no se present6

informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:

AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN

ZUMPAHUACAN, Maxice 2 11 ds Enero de 2018
Mombee delsolicitante:
Folio de la solicitud: 00019/ ZUMBAHASIF/ 2015

Mo se anvio 2! informs de justificacidn

ATEMTAMEMNTE

Administradar del Skstema

VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue turnado a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar el proyecto de resolucién

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccion IV de la Constitucién Politica de 1os Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legftima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacion publica nimero 00019/ZUMPAHUA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQO. Oportunidad. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de Meéxico y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos de
revision, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de

los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este

plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- ...
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacidn a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de
quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de Meéxico y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siquiente de la fecha
en que el afectado fuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del Sujeto Obligado; sin
embargo tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.
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Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México vy Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete
de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puiblica del Estado de México y Municipios establece gue, cuando no se entreguie
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de ln Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Poy su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citadn Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tal y como quedé precisado en los Resultandos de la presente
resolucion, EL RECURRENTE solicité lo siguiente:
“POR MEDIO DE LA PRESENTE REQUIERO SEAN CUMPLIDAS LAS
INDICACIONES DE LA RESOLUCION 01369/INFOEM/IP/RR/2015
CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD 00010/ ZUMPAHUA/IP/2015, YA QUE

HASTA EL DIA DE HOY SIGO EN ESPERA DE LA RESPUESTA A MI PETICION EN
DICHA SOLICITUD.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a dicha solicitud de

informacion.
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Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“NO SE ME HA DADO RESPUESTA A LA SOLICITUD INGRESADA EL DIA 26 DE
NOVIEMBRE DEL 20157 (sic)

Asimismo , EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE RECURSO SOLICITO ME SEA ENTREGADA LA
INFORMACION  QUE INDICA LA RESOLUCION DEL RCURSO
01369/INFOEM/IP/RR/2015 YA QUE EN ESTA SOLICITUD FUE MI
REQUERIMIENTO PARA NQ SER REPETITIVO EN LO SOLICITADO. ESPERO SE
CUMPLA Y DICHA INFORMACION ME SEA ENTREGADA YA QUE SON 2 VECES
QUE SE SOLICITA, SIN TENER NINGUNA RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO
DE ZUMPAHUACAN. POR LO QUE TAMPOCO SE LE DAN CUMPLIMIENTO A
LAS RESOLUCIONES DEL INFOEM.” (sic)

Cabe mencionar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacién.

Es asi que éste Pleno considera que el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE
debe desecharse, en virtud de que la solicitud de informacién no es materia de acceso a la
informacion, sino mas bien es una queja por falta de cumplimiento a la resolucién del recurso
de revision 01369/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que dicha causal de procedencia no se
encuentra contemplada dentro del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, numeral en el que se establecen los
casos en los que procede le recurso de revisidn, siendo estos los siguientes:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;

II1. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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Es asi que conforme al ordenamiento legal citado se desprende que el recurso de revisién
procede en los casos en los que se les niegue a los particulares la informacién solicitada, se les
entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada, y cuando se considere
que la respuesta es desfavorable a su solicitud; por lo que dentro de dichos supuestos no se
encuentra el que proceda el recurso en los casos que se interponga una queja en contra del
cumplimiento de una resolucién dictada por este Organo Garante, por ende, lo procedente es

desechar el presente recurso de revisién.

Sobre ello, es de sefialar que ha sido criterio de este pleno, sefialar que la procedencia del
desechamiento depende de la materia de la solicitud, esto es que derivado de lo que se solicite
0 como se formule la solicitud se puede decir si es acceso a informacién documentada, o si es
de otro caracter, en este caso; como lo plantea EL RECURRENTE, es una queja respecto al
incumplimiento de una resolucién emitida por este Instituto, lo cual evidentemente no tiene
relacién con un acceso de documentos generados por EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio'
de sus atribuciones que es precisamente el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

En este caso, EL RECURRENTE, elabora la solicitud de informacion con el tinico objetivo de -
manifestar su inconformidad por la negativa de informacién que se dio en una diversa
solicitud, empero, en ningtin momento esta describiendo de manera clara algin dato, archivo

0 documento que EL SU]ETO OBLIGADO genere en el ejercicio de sus atribuciones.

Por ello, se estima que lo solicitado por EL RECURRENTE no corresponde al ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn, sino a una queja en contra del cumplimiento de una

resolucion.
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Consecuentemente, Ja solicitud planteada en el presente asunto, queda fuera del dmbito de
competencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, como drgano competente para resolver

recursos de revision en materia de acceso a la informacién priblica.

Como se adujo en parrafos anteriores, el articulo 71 de la Ley de Transpérencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece de manera clara, precisa y
concreta las hipotesis de procedencia de este medio de impugnacién; en consecuencia, si el
articulo citado no establece que el recurso de revisién proceda en contra del cumplimiento de
una resolucion dictada por el Pleno de este Instituto en un recurso de revision; entonces, el
medio de impugnacién que nos ocupa es improcedente, razén que seria suficiente para

desechar el recurso de revisién al rubro anotado.

No obstante lo anterior, es de suma importancia subrayar que para el cumplimiento de una
resolucion dictada por el Pleno de este Instituto, existe un procedimiento previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México vy Municipios, en
relacién con el Reglamento Interior de este Instituto; por ende, lo solicitado por EL
RECURRENTE no es materia de acceso a la informacidn publica, sino del referido

procedimiento.

En efecto, los articulos 76, 78; 82, fraccién VII, parrafos segundo, tercero y cuarto; 83, 86 y 87 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios;
7, fraccion V, vy 41, fracciones XXIV, XXX y XXXI del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establecen:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios

Articulo 76.- La resolucidn del Instituto deberd remitirse a ln Unidad de Informacion, quien
deberd cumplirla dentro del plazo de quince dias hébiles. ...

Articulo 78.- Las resoluciones que dicte el Instituto en los recursos de revision serdn
definitivas para los sujetos obligados en la presente Ley. Se resguarda el derecho de los
particulares a impugnar las resoluciones referidas por la via del Juicio de Ampare, en los
términos de lns leyes aplicables. ..

Articulo 82.- Para los efectos de esta ley son causas de responsabilidad administrativa de los
servidores piiblicos de los sujetos obligados:

VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto; ...

El Instituto aplicard In Ley de Responsabilidades de los Servidores Priblicos del Estado de
Meéxico y Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las obligaciones de la presente
Ley.

El Instituto remitird las resoluciones que impongan sanciones para efectos de registro a la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo y a las instancias homologas de los demis
sujetos obligados.

ElInstituto, por acuerdo del Pleno podrd realizar un extrafiamiento piblico al sﬁtjefo obligado
que actualice alguna de las causas de responsabilidad administration, establecidas en esta Ley
y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, sin
necesidad de que inicie el procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 83.- Los servidores publicos de los sujetos obligados gque incurran en las
responsabilidades administrativas establecidas en el articulo anterior, serdn sancionados de
acuerdo con la gravedad de la conducta incurvida y conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos del Estado de México y Municipios.

El Instituto deberd considerar como elemento agravante la reincidencia en que incurran los
servidores piblicos al momento de determinar la aplicacion de la sancién correspondiernte.

Articulo 86.- Los servidores priblicos de los sujetos obligados que de acuerdo con el Instituto,
hagan caso omiso de los requerimientos y resoluciones para la entrega de ln informacidn,
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podrin ser sancionados conforme a los ordenamientos aplicables v, en su caso, lo hardn del
conocimiento del Ministerio Pilblico, quien deberd investigar dichas conductas.,

Articulo 87.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes de las de orden civil Y
penal que procedan, asi como los procedimientos para el resarcimiento del dafio ocasionado por
el sujeto obligado. A

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México:

Articulo 7°, Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos gue le competen,
el Instituto contard con la siguiente estructura orgdnica: ...

V. Organo de Control y Vigilancia:
a) Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia. ...

Articulo 41. Son atribuciones de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia:

XX1V. Vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la atencién de las
resoluciones de los recursos de revision;

XXX, Elaborar un registro de extrafiamientos, exhortos, vistas al Ministerio Piblico Y
comunicados a Sujetos Obligados que hayan incumplido con las resoluciones del Pleno;

XXXI. Elaborar los acuerdos sobre el cumplimiento o la inobservancia de las resoluciones de
los recursos emitidos por el Pleno y elaborar, en su caso, el aviso al superior jerdrquico del
servidor publico que incumpla la resolucién;”

Asimismo, es importante considerar que las resoluciones emitidas por este Organo Colegiado,
son definitivas sélo para los Sujetos Obligados, lo que implica que no existe medio de defensa
que permita su impugnacion, de tal manera que una vez notificadas, los Sujetos Obligados
deben acreditar su cumplimiento dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al de su

notificacion.
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En otras palabras, las resoluciones dictadas por el Pleno de este Instituto, en los recursos de
revision, no son impugnables para los sujetos obligados, de donde deriva el cardcter de
resoluciones definitivas; por consiguiente, una vez dictada una resolucién que ordene la
entrega de la informacién publica solicitada y con las particularidades detalladas en la misma
resolucion, los Sujetos Obligados tiene el deber de ejecutarlas en todos sus términos; esto es,
entregar la informacién en la forma y términos ordenados en la resolucién, Io que implica que
en estricto cumplimiento a las resoluciones que emita este Organo Garante, los Sujetos

Obligados deben atender lo ordenado en dicha resolucién.,

En conclusién, en aquellos supuestos en que a los Sujetos Obligados le son notificadas
resoluciones a través de las cuales el Pleno de este Instifuto ordena la entrega de la informacion
ptblica solicitada, ya sea en la forma en que fue generada, la posea o administre, en version
publica, o bien, que $e entregue el acuerdo de clasificacién emitido por su Comité de
Informacion, y tomando en consideracién que para los Sujetos Obligados las resoluciones
emitidas por este Pleno no son recurribles, sino tienen el caracter de definitivas; en
consecuencia, en estricto cumplimiento a esas resoluciones los Sujetos Obligados tienen el
deber de dar cumplimiento a las mismas dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al
de Ia notificacién y estrictamente en la forma en que se ordena en la resolucién, de tal manera
que el cumplimiento a las resoluciones de mérito, no puede ser distinta a la ordenada en la
resolucién y menos se puede negar la entrega de la informacién argumentado diversas

circunstancias.

En otro contexto, es de precisar que constituye materia de responsabilidad administrativa de
los servidores publicos de los Sujetos Obligados, el omitir el cumplimiento a los requerimientos

y resoluciones que dicte el Pleno de este Instituto; por ende, existe la posibilidad de ser
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sancionados, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Priblicos del Estado
de México y Municipios; asimismo, se considerara como elemento agravante, la reincidencia
en que incurran los servidores publicos al momento de determinar la aplicacion de la sancién
correspondiente; e incluso hacer del conocimiento del Ministerio Pdablico, a efecto de que se

investigue la conducta omisa.

En otra tesitura, para el cumplimiento de las funciones de este Instituto, la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, le asiste la
facultad de vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la atencién de
las resoluciones de los recursos de revision; elaborar un registro de extrafiamientos, exhortos,
vistas al Ministerio Publico y comunicados a los Sujetos Obligados que hayan incumplido con
las resoluciones del Pleno; asf como proyectar acuerdos sobre el cumplimiento o la
inobservancia de las resoluciones de los recursos emitidas por el Pleno y elaborar, en su caso,
el aviso al superior jerdrquico del servidor ptblico que cometa el desacato, para someterla a

consideracién del Pleno y en su caso ejecutarlas.

Lo anterior, nos permite concluir que la ejecucién de las resoluciones emitidas por el Pleno de
este Instituto, es de la competencia exclusiva de la Contraloria Interna y Organo de Control v
Vigilancia de este Instituto; por ende, una vez notificada la resolucién que ordena la entrega de
la informacién publica solicitada y transcurrido el plazo de quince dias hébiles siguientes a su
notificacion, de oficio le corresponde verificar el cumplimiento de la resolucién; cumplimiento
que, se insiste, ha de ser en estricta observancia a los lineamientos establecidos en la propia
resolucidn; por ende, para el caso de que exista defecto en el cumplimiento de la resolucién o

que los sujetos obligados sean omisos en cumplimentarla, le asiste la competencia de efectuar
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los  requerimientos necesarios hasta lograr el total cumplimiento de aquélla,
independientemente de que efectiie un extrafiamiento al SUJETO OBLIGADO, inicie
procedimiento administrativo que tenga por objeto fincar responsabilidad administrativa, asi
como elaborar el aviso al superior jerarquico del servidor publico que cometa el desacato, entre

otras.

Ahora bien, para el caso de que los Sujetos Obligados sean omisos en cumplimentar la
resolucion exactamente en los términos precisados, los Recurrentes tienen la posibilidad de
denunciar el incumplimiento a la resolucion, que si bien EL SAIMEX no contempla formatos
especiales para ta].efecto, esta solicitud de cumplimiento de resolucién se puede efectuar a
través del correo institucional vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx o  bien
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, a efecto de que la Contralorfa Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, en ejercicio de sus facultades proceda al andlisis del
cumplimiento de la resolucién y en su caso, efectuar los requerimientos necesarios hasta lograr
el total cumplimiento de la misma, e incluso proponer al Pleno de este Instituto, la aplicacién
de un extrafiamiento publico, el aviso al superior jerarquico del servidor ptiblico que omita tal
cumplimiento, dar vista al Ministerio Pablico por tal motivo, e iniciar el procedimiento
administrativo con el objeto de fincar responsabilidad administrativa a los omisos del

cumplimiento de la resolucién.

De tal manera que si bien el Instituto es competente para resolver los recursos de revisién, lo
es en tanto que la base de dichos medios de impugnacién sea el derecho de acceso a la
informacidn, que por lo visto en la solicitud materia del presente asunto, ésta no forma parte

de dicha prerrogativa, sino que se trata de un caso diferente del que no es competente el
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Instituto por la via del recurso de revisién, como lo es la queja por incumplimiento a la

resolucién del propio Instituto.

Cabe resaltar que para constatar el cumplimiento de la resolucién del recurso de revisién del
que se solicita el cumplimiento en el presente asunto, esta Ponencia mediante oficio
INFOEM/EAY/001/2016, solicité a la Contraloria Interna y Organo de Vigilancia de este
Instituto de Transpareﬁcia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personale.s
del Estado de México y Municipios, informara sobre el cumplimiento de la resolucién del
recurso 01369/INFOEM/IP/RR/2016, como se desprende de la imagen del oficio de referencia

que se inserta a ContNUACION: - = « = = = - = = - w4 o oo e __
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Siendo asi que por oficio nimero INFOEM/CI-OV/155/2016, v en respuesta al oficio que se le
envio, el C.P.C. y M. en Aud. Andrés Alva Diaz, Contralor Interno y Titular del Organo de
Vigilancia de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, informé que el pasado veintinueve de
enero de dos mil dieciséis, se registr6 el Procedimiento Administrativo de Investigacién PAI-
06/2016, el cual, en su etapa de inicio de investigacidn se le requirié al SUJETO OBLIGADO
un informe pormenorizado y que atienda cabalmente los resolutivos que emite el Pleno, por lo
que estan en espera de su atencién; lo anterior, independientemente de la valoracién de alguna
posible responsabilidad en que pudieran incurrir los Servidores Publicos del SUJETO
OBLIGADO en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos; tal como

se desprende del oficio de referencia que se inserta a continuacion: - - - - - ==~ w2 oo oo oo
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Por ello, ante la incompetencia en razén de materia, este Organo Garante no puede entrar al
fondo del asunto y por ello se debe marcar una clara diferencia entre una resolucién que aborda
las inconformidades de fondo y de forma en los recursos de revisién y de aquellas que no

ameritan el estudio del fondo del asunto.

Por lo tanto, toda vez que al dar el mismo tratamiento a unas y otras implicaria, en el caso que
se analiza, reconocer que el recurso fue interpuesto, se le dio tramite y como consecuencia de
su analisis, se declaré no procedente el acto reclamado; y a contrario sensu, con el
desechamiento se trata de dejar claro que el recurso se tiene como no interpuesto; esto es, que

no debid haber sido presentado al no existir el derecho.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. El recurso de revisién es improcedente, por tanto, se DESECHA en virtud de que
la solicitud que da origen no constituye una solicitud de informacién ptiblica como tal, sino

que representa una queja en contra del cumplimiento de una resolucion.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el Juicio de

11 \
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Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNIC{% DEL PLENO ~CATALINA CAMARILLO
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