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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00343/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por <! ||| | | GGG - -

sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuestadel _Ajrimtamien’co de
Calimaya, en lo sucesivo el sujeto obligado se proce_dé a dictar la presente
Resolucién; con base a los siguientes: : )
ANTECEDENTES

L. Con fecha cuatro de febrero de d'crjs;r_'ni}n_'qﬁ_ince el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso ala Infqrmaciérif‘Mexiqﬁense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala infc{rmacién pﬁblica, registrado bajo el nimero de expediente
00004/CALIMAYA?IP1201$; mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: | -

"Quzszera _:s‘b‘iiéit;r de la manera mis atenta la siguiente informacion al

Municipio..~

En przmer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o
en Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que han tenido
cada uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los
avances de cada afio a partir por supuesto - desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio.

En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma
con la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo
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sus programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal
encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los
parques, los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mds comprensible, clara,
especifica y ordenadn a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacién sea por esta mistma via, es decir
a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mex:quense)” (SI1C)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adwerte que el sujeto obligado

fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de acceso a la mformaaon

II. El tres de marzo de dos mil qumce el recurrente mterpuso el recurso de
revision, al que se le asigné el namero de expedlente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motlvos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante prec1sar que en el expedlente electronico que por esta via se

analiza, esta Autoridad advxerte que el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“El articulo 46 de la Lgy‘ de :Tmnsparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Méxicd 'y 'Mun"icipios

El artzculo 47 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Mexzco i Municipios™ (SIC).

Ahora bxen, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revision hacia esta
Solicitud de informacién piblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna
a mi Solicitud de informacién publica. Por tal motivo, quisiera sefiglar algunos
aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacién
Publica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México.
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En primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1
“De los Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, no es cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacién piiblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, vemczdad oportumdad
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” :

En segundo lugar, se me niega el derecho gue establéc/eu_el.a_r‘:ifit:u:l:b?& de ld Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica’ del Eé'fudo iie Meéxico y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la
informacién piblica, sin necesidad de acredztar su personalzdad ni mteres
juridico. En materia politica, solo podrin e]ercer este derecho los mexicanos.”

En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Munzczpzo al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacién Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Mumczpzos en donde se sefiala que: “Cualgquier
persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion pitblica sin necesidad
de acreditar su personaizdad ni mteres juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos pro;;ao_rcz_ona@os. por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva .0 via e‘lec‘tfénica a través del sistema automatizado de solicitudes
respectwo/Cuando se.realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Infonnaczon en el momento, de no ser posible se invitard al particular
a’iniciar el procedzmzento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recumb_les qonforme lo establece la presente ley.”

En cuarts lugar;, Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo
establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad
de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
guie éste no cumplio con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo.
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En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademés con lo establecido
en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de
mi solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso
de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo nottﬁcarse por escrito al
solicitante.”

Sin mis por afiadiv, sefialo lo anterior como elementos y puntos neéé'sarios que
justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revzszon de ésta
Solicitud de Informacién Piiblica..” (SIC). ' ST

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el mforme de Justlflcamon dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepqon,--_j‘ramlte y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacidn, asi como-d:_é =-1§s’ -.R“écufs"'(;s: de Revision que debera observar
los Sujetos Obligados por la Le'jr@‘e Iféﬁ;'pérencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mumcnpios, éoiﬁo consta en las constancias que obran en el

expediente electrén_ico de mérito..'

V. De conformldad con” el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00343/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu ]anne Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Tféuéparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p1os, 10 fracciones I y VII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Mumc1plos

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del }_Recuirs'd. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién® f}iéf 'kp*r“ese.ﬁtédo oportunamente, atento a lo
siguiente: |

La solicitud de acceso a ia'ﬁbrﬁéciéﬁ Eﬁlflblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el cuatro de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias

concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley corrié del cinco al

vemtlmnco.,de-febrero del mismo afno.

En concordaﬁaa con Io anterior y tratandose de inactividad formal por parte del
sujeto obhgado es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del sujeto obligo, este fue omiso o no dio respuesta, se entiende
por negada la informacién, es decir, se prevé lo que en el 4mbito juridico se conoce

como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del solicitante
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o interesado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que
tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios establezca el plazo cierto para la interposicién del recurso tratandose

de negativas fictas.

Luego entonces, si el recurso se present$ via electrénica el dia tres de marzo del
presente afo, se concluye que su presentacién fue oportuna atendlendo a que fue
presentado una vez que vencid el plazo del sujeto obhgado para dar respuesta, esto

es una vez que se configuro la negativa ficta.

Por lo que ante la presentacién oportuna del pfééénfé recurso este Organismo debe

entrar al estudio de fondo.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de rev1s1on fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00004/CALIMAYA/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la ‘mls'ma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto prevxsto por el artu:ulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaaon Publlca del Estado de México y Municipios.

,/

CUARTO.-"‘Pr:ti_:c'eﬂibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipétesis prevista del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

1L Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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. Derogada, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucién se analizard la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién I, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién publica, lo

que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién‘“pﬁblica solicitada.

Asmmsmo, del anélisis al recurso de revisién, se adv1erte que se cumplleron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de Ia Ley de Transparenma y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos en atehcidn a que fue

presentado mediante el formato ws1b1e en el SAIMEX

Por lo anterior, concluimos que. el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio de

QUINTO.- Fijacién:‘(_lg lé}izc':jt_)nh'dyérsia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revi’éié’iﬁ encueshon los miembros de este organismo revisor,
comCIdunos en que ia controver51a motivo del presente recurso, se refiere a que
operd la negahva f1cta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en tlempo y la forma para ello, respecto de la solicitud de informacién

senalada en el antecedente identificado con el niimero I de esta resolucién.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes

términos:
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a) Analisis del &mbito de competencia del sujeto obligado, para determinar si

es informacidn que debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata

de informacion publica que deba ser entregada.

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a

lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. :

A continuacién se resolveran los puntos antes enum‘erados. e

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. aneramente como fue referido al inicio

del presente recurso, el entonces petmlonano requmo al su]eto obligado:

“Quisiera solicitar de la manera mis atenta-la siguierite z'nformacién al Municipio.

En primer lugar; Solicito saber ;Cudles "s:o:n‘ '%od'és'l.dé:Progmmas de Cultura (0 en
Materia Cultural) que el Mumczpzo ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Admzmstmczon?

En segundo lugar; Solzczto saber ¢Cuales han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos progmmas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de
cada afio a partir por supuesto ‘desde que se comenzaron a implementar dichos
programas cultumles enel mumczpzo

En tercer lugar Solzczto saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma
con la- que ‘cuenti el Mumczpzo y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus
programas culi-urales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado
de zmplemenfar los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios
por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda
tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea de lo mis comprensible, clara,
especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma més correcta
posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a
través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense)” (SIC).
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El sujeto obligado fue omiso en proporcionar la respuesta, motivo por el cual el
recurrente interpone recurso de revision, por los motivos expuestos en el antecedente

IT de la presente resolucién.

Explicando lo anterior, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién piblica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° pérrafo segu.ndo &e la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y artlculo 5° parrafos trece 'y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente de acceso a la 1nformac10n pubhca que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u orgamsmo, tanto federales como estatales, del distrito
federal o municipales, de Io que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacion, en-tanto garantla individual, es oponible ante cualquier ente
publico, sin importar el éraén de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntamlento, su]eto obhgado de este recurso en términos de lo dispuesto por
el artzculo 7 fracaon IV dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mex1co y Municipios.

Una vez seﬁalado lo anterior, corresponde ahora analizar el &mbito competencial del
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién

solicitada consistente en:

- Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracion
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- Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas
hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir
por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.

- Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el
Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas
culturales. Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado de
implementar los programas culturales del Municipio y las instancias u
espacios por las cuales dichos programas culturales son implementados u
operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los' parques los
centros culturales que pueda tener el municipio, etc. -

e lo siguiente:

Articulo 139.- El desarrollo de la entxdad se sustenta en el sttema Estatal de
Planeacién Democrética, que imprima solzdez dmamrsmo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de- la_economia para la libertad y la
democratizacion politica, social Y cultuml del‘Estado y que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de Mexzco

1. El Sistema Estatal de Planeacwn Democmtzca se integra por los planes y
programas que formulen las autorzdades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los
objetivos pam lu estructumczon de planes, programas y acciones que regirin el
ejercicio de’ sus funczones ptiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la
materia proveemn la participacion de los sectores pitblico, privado y social en el
proce_s_o y el mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.

Los " planes, programas y acciones _que formulen y _ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarin a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con_los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podrdn participar en el proceso de planeacién
democritica en los términos establecidos por las leyes para la formulacién de

planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para
la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.
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Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborari su plan de desarrollo

municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en
forma democritica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacién, eiecuciéti,f:- control y
evaluacion_del plan y programas municipales esttmin qa k’:af'fo de los
Organos, dependencias o servidores zmbltcos que determmen los

ayuntamientos, conforme a las normas legales de - la matena y las que cada
cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Munic:'i‘pdilasg__ﬁcémﬁlementard con
programas anuales sectoriales de la ‘izdniinisti;acién municipal y con
programas especiales de los orgumsmos - desconcentrados y
descentralizados de cardcter mumc:pal

Articulo 122,- El Plan de Desarrollo u los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios para. las_ endencias de la administracion
publica municipal, y en geneml zmm las entidades piiblicas de cardcter

municipal. B L
Losplanes y grogmmas godmn ser modificados o suspendidos siguiendo

el mismo vrocedmmmto que para su_elaboracién, aprobacion _y
grblzcacwn, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
ctrcunstancms de two técnico o econdémico.

La Ley de Planeaaon del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Artzculo 1 La presente ley es de orden piblico e interés social y tiene por

objeto, establecer las normas:

I Del Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios;

Il De la participacién democritica de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién,
ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los

planes de desarrollo municipales, asi como de los programas g que se refiere
esta ley;
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L De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacién democritica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados. :

Articulo 7.- El proceso de planeacion democmtzca pam el desarroilo de los
habitantes del Estado de México y mumc:ptos, comprendem la
Jormulacion de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un
diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estmtegzas, przorzdades Y lineas de
accién; la asignacion de recursos, de -responsabilidades, de tiempos de
efecucion, de control, seguimiento de accwnes Y e‘oaluaczon de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entzende por

Evaluacién. Proceso que tzene como ﬁnalzdad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con gque han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, poszbzlztando la -determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctwas que garanticen el cumplimientos adecuado de las
metas -

Progzamu Instrumento de Ios planes gue ordena y vincula, cronoldgica,

spaczalz cuant:tatwu y_tcnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarzos vara alcanzar una meta, gue contribuird 4 lograr los objetivos de los
vlanes de desarrollo

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién
democratica para el desarrollo:

VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y priovidades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucién y en su caso emitir los dictimenes de reconduccién y actualizacion
gue corresponda;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberin elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.
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Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el
Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.

El resultado de la revision periédica Y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
serin sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades ptiblicas, organismos, unidades
administrativas y servidores piiblicos, conforme a las Jacultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportarin peribdicamente los resultados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de los mumapzos a quien
los ayuntamientos designen. e -

Articulo 36.- La Secretaria y los mmntamientoé, en 'el' ziiiibito de su
competencia, establecerdn la metodologia, vrocedtmzentos Y mecanismos
para el adecuado control, seguimiento, ‘revision y ‘evaluacién de la
ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a
ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracitn e integracion de
los informes de evaluacion habrin de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal- de. Infoi*mgcién e Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democrética para el
desarrollo, de conformidad con lo- dzspuesto por el ordenamiento de la materia y
demis dzsposzczones aplicables..

Articulo 37.- En cumpl:mzento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades
publzcas orgamsmos, unidades administrativas y demds servidores piiblicos
serdn responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia
Y eﬁcacza atendzmdo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social
Y humano Y envigran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avance progmmatzco -presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades pitblicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de
reconduccién y actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o adecuacion
de lu estrategia a 1 que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrén
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el
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ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la
estrategia de desarrollo.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefala:

Articulo 1.- El presente Reglamento tene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar
la organizacion Y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democrética para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la partzapac:on
de los grupos sociales en dicho sistema. :

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adiciogﬁalmeﬁ:fe a lﬁé "deﬁﬁfciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de Meéxico y
Municipios, se entenderd por: : F

LaXVI ..

XVIL Indicador. Al parémetro utilizado p’izra medff'of:ompamr los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion ‘de un' plan, programa, proyecto o
actividad. Es la base del Sistema. Integml de Evaluacién del Desempefio para
monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador
permite evaluar el cumph‘iﬁiento de una meta establecida;

XVII Indicador de desempeno ‘Al Pardmetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad publzca evaluar los resultados de su gestion, en términos
del cumplimiento de-sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios
Y lapertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones-éstén. temendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
sus progmmas pam asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos
mstztuczonales propuestos Y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a
la mision; .

XXV. Programa. Instrumentio de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, cuantitativa y_técnicamente las acciones o actividades y los recursos

necesarios para alcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los

vlanes de desarrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el desarrollo:
IL En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;
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b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢} Los Comités de Planeacion para el Desarrolio Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se
considerardn necesidades bésicas, las siguientes:

L Educacion y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

lalV...

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su'caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia. con Ias. estmtegzas de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan' de- Desarrollo ‘del Estado.
Igualmente, serd para el caso de las actualzzaczones 0 adecuaczones genemdas en
la programacion anual; S

VI. Integrar en los documentos que conteﬁg’aﬁ la ebalﬁqcién de los resultados de
la ejecucidn de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las
acciones realizadas y las przorzdades ob]etzvos ymetas de sus planes de desarrollo
y programas; e

CAPITUIO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESAR_ROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes Y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los mstmmentos a través de los cuales se fijaran las
prioridades, obretwos, estrategms lineas de acciébn y metas para el

desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Artzculo 22, El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la
formulacwn e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodolégica que bisicamente contendrd:

I Diagnéstico. ..
II. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn. ..
III. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacién de vecursos técnicos, humanos, materigles y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes de
desarrollo  municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales

determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el
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diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de
ejecucion de planes y programas; que implica la supervisién y monitoreo periddico
del quance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; ast
como la comparacién de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y
la evaluacion de sus impactos; y

VIL Prospectiva...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto. de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico, para_ efectos de- zdentzﬁcaczon
programético presupuestal y posterior evaluacion, debem contener

I La desagregacion a nivel de proyectos;

II. La descripcién de los objetivos que- se pretende alcanzar asi como la
justificacion de tales programas y proyectos

I La cuantificacién de metas por proyecto con sus unidades de medida y
denominacion, de acuerdo con el Catilogo de Unidades de Medida y
denominacién de metas que emita la Secrétbz’ria'

IV. La identificacion del mdzcador con el guie se medird el alcance, la eficiencia y
desempefio de las metas propuestas; -

V. Las unidades admmzstmtzvas responsables de la ejecucion;

VL Las pre'ozsmnes de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por
objeto del: gasto ‘que ‘expida la Secretaria para cada una de las categorias
programatzcas

‘ VII El zmpacto regzonal de los programas con sus principales caracteristicas y los
' criterios utilizados para la asignacién de recursos en ese dmbito;

VIIIL Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sefiala lo

siguiente:

II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL
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La Estructura Programitica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y
control del gasto pitblico, asi como para evaluar el desempefio qubernamental.

En el apartado de Estructura Programdtica 2014, se localizaron los diversos
programas relacionados con la solicitud de informacién desglosada en los
siguientes rubros primero como nombre del programa, subprograma funcién y el

proyecto, como a continuacién se muestra:
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Programa: 4070401 Oportumdades para los jovenes: Contiene acciones que se
orientan 4 brmdar mis,y mejores oportunidades a los jévenes que les permitan
alcanzar.sit desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera
productwa, T

Subprogmma. 07040102 Asistencia social y servicios comunitarios

Funcién: 08 Educacion, culturay deporte Comprende las acciones relacionadas con
la prestacién de servicios educativos, la promocion y fomento de la ciencia y la
tecnologia y de las politicas de difusion de la cultura, la recreacion, atencién a los
jovenes y el deporte, ast como la infraestructura y el equipamiento correspondiente.
Programa: 080101 Educacién para el desarrollo integral:. ..

Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y bienestar
social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion,
cultura y bienestar social: Considera aguellas actividades que comprenden el
proceso de creacidn, ampliacién ylo modernizacién de obras o edificaciones para la
prestacién de servicios pitblicos en materia de educacion, cultura y bienestar social,
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incluyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc., necesarias para su
conclusion.

Subfuncién: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural mexiguense
fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la preservacién y difusion del
patrimonio histrico, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomento y difusion de la cultura

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades que se
enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-culturales en los diversos
espacios aptos para la presentacion de especticulos, coadyuvando ast a la
promocion y difusién de las bellas artes en la poblacion de.la entzdad mcluye
también las actividades de fomento de bibliotecas pitblicas. i
0802020102 Difusion de la cultura: Comprende amtellas actwtdades
enfocadas a promover y difundir las expresiones arttstzcas Y culturales
representativas del territorio estatal. ' s

Por su parte el Plan de Desarrollo Muni_éi'p'a..lé 2013-2015 del sujeto obligado,

dispone lo siguiente:

H AYUN?AMENTG CO&SRTUCED&AL DE CALIAYA

Diagnéstico

Lin Gobi Bt Qoim!a;m & aq.zw qaa respm:fe a izs necesidades sociales, culturales v educauaras g sus habilerdes
& iravés d= ;:reviseéfn &e ;amgramas qQue atiendan 4 las personas, donde uno de fos wios de mayer imporiancia
camsie er 3ts=nde* s nmes:&azies en raieria social, identificando como ternas centraies de a poliica saclal 4
c«mbaie a fa pnbreva [ ragrginacion ¥ 1z desigusided. Glro de los temas certrales o5 el fortalecimienis oo nicien

saclal y gl megcm:rse;xto de fa calidad de vida en of que se identifica iz atancitn a &2 poblacian, en oste mismo
cantexto se sncusntoan los grupes en sfuaciin de vulnerabiidad, donde 1a polifica sockl debers poner mayer
&rfasis en fos seciores de la poblacién que Dot sus caracleristicas requisven una atencion focatizada.

Finalmente el Bande Municipal vigente del sujeto obligado, sefiala lo siguiente:
ARTICULO 4.19 - Todos los actos de gobierno y de la administracion,

tenderdn a lograr los fines de la méxima aspiracién de la sociedad de
Calimaya, combatiendo la pobreza, promoviendo el desarrollo y el
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bienestar social de los habitantes, mismos que se enuncian a
continuacion:

IaX...

XI. Elevar los niveles de vida de la poblacién, garantizando la integracion
familiar, con programas a corto, mediano y largo plazo, resolviendo
necesidades bdsicas, procurando que los habitantes cuenten con los servicios
basicos de Salud, Educacién, Vivienda, Trabajo, Cultura, Deporte y Recreacién,
de manera integral;

XIIa XXV

ARTICULO 5.4 - La Administracion Municipal para los asuntos e]ecutwos Y
operativos se auxiliard de:

AaM...

N) Direccién de Casa de Cultura,
OaW... : g
ARTICULO 8.2 - Son facultades del Ayuntamzento en materza de bienestar
social las siguientes: :

IaXII... »

XIV. Crear programas sociales cultumles y deportwos destinados al desarrollo
integral de la ]uventud L :

XVaXIX..

Del marco normativo mvocado antenormente, se puede determinar que los
ayuntamientos tienen entre sus ambuaones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas municipales ..c_prrespondlentes, mismos que estaran a cargo de los
organos, dependéhéiagfsiéérvidores publicos que determinen los ayuntamientos,
programas que son obhgatonos para las dependencias de la administracién ptiblica

muruc1pa1 y en general para las entidades ptblicas de caracter municipal.

Los programas'formulados deberdn contener entre otros aspectos el diagnostico, los

objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de

metas, la asignacidn de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

En este sentido, se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena

y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
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que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto, la
evaluacién de estos programas tendrd como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido, el
ayuntamiento tiene la obligacion de verificar periédicamente la relacién que
guardan sus actividades, objetivos, metas y prioridades de sus programas, asf como
revisar y evaluar periddicamente los resultados de su e]ecucmn a través de
indicadores que se definen como el pardmetro ut111zado preasamente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la ejecuciéon ;_d:e_,un.,p_rogrgma'y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo, se establece que los programas para efectos de identificacién
programatico presupuestal y postenor evaluacmn, deben contener entre otros
aspectos la desagregacion a mvel de proyectos la descripcion de objetivos a

alcanzar, unidades admimstrahvas resp_onsables de la ejecucion.
En este sentido, es impéftaflté::" mencionar que la estructura programatica del

gobierno mumc1pal es un mstrumento clasificador de acciones para la planeacién,

programac1on presupuestaaon y control del gasto pliblico, asi como para evaluar

el desempeno gubernamental y dentro de dicha estructura se localizaron diversos
| programas relac10r1ados con la solicitud de informacién, siendo esto asi puesto que
dentro de las necesidades bésicas tomadas en cuenta para la planeacidon se

encuentra precisamente la de educacién y cultura.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el sujeto obligado si genera

la informacién solicitada por el recurrente, respecto a conocer “Quisiera solicitar de la

manera mas atenta la siguiente informacién al Municipio.
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En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural)

que el Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances gue han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto

desde que se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el MUnicipio.

En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infmestructum misma con la que cuenta
el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus progmmas culturales? Sefialar en
este caso el Departamento Municipal encargado de zmplementar Ios progmmas culturales del
Mupnicipio y las instancias u espacios por las cuales dichos progmmas cultumles son implementados
u operados como lo pueden ser por ejemplo las bzblzotecai,-los_:pc.zrqu’es, los centros culturales que
pueda tener el municipio, etc. et

En tercer lugar; Solicito que dicha informaé__i:'én_“sed de lo mis comprensible, clara, especifica y
ordenada a fin de que pueda ser enten;i_ida' :;icie"Ia forma ﬁufs correcta posible.

Solicito ademdis que la enirega, de estﬁ~:'fnformdci611/ sea por esta misma via, es decir a través del
SAIMEX (Sistema de Acceso a Ia Informac:on Mexiquense).

En consecuenc1a, resulta aphcable lo dispuesto en el articulo 5 pérrafo catorce
fraccién I, de la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los
articulos: 2 fraccmnes v y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informac:on Puablica del Estado de México y Municipios al ser

informacion publica es que se debio entregar al hoy recurrente.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada por el recurrente es puiblica, toda
vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Priblica Municipal y con
la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad para

que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertiran los Recursos
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Ptblicos. Al respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, lo previsto en los
articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién II, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que sefialan:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
0 electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TaXVil...

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de acthdades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Oblzgados e
XX. Los indicadores establecidos por los Su]etos Obltgados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estutal de Desarrollo
y demds ordenamientos aplicables. '

XXaXXiII...

._*/

Articulo 15.- Los Sujetos Obligﬁ\&OS ﬁ:"'lo*_s"q'ﬁ"e se refiere el articulo 7 fraccion IV
de esta Ley, adicionalmente a-la informacién sefialada en el articulo 12 deberin
contar, de manera pmanen‘te.y-actuagiZhda, con la siguiente:

L...

A

Il. Planes de: Desarro.llo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas;
partzczpaczones fedemles v todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplzcables a. 1mpuestos derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores. umtarzos de suelo y construcciones, gue sirvan de base para el cobro de
Ias contrzbuczones sobre la propiedad inmobiliaria;

De igual manera, los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

establecen:

Seccién XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados

Articulo 31. Esta seccitn se refiere a la informacién precisada en el articulo 12,
fraccién XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo
e informes de actividades que durante el afio deben rendir los Su]etos Oblzgados,
de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma sepamda e mdependzente
por una parte, los programas de trabajo; por otra, los mformes de actividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento De este modo,
10 se estableceran vinculos a paginas o sitios de internet dzferentes Tanto para
los programas de trabajo como para los mformes de actividades, se deberd publicar
el documento que los acredite. 3

La informacién deberd organizarse de dcilerdb"'coh el siguiente orden:
L Programas operativos anuales o de &ah@zjo.
2. Informes de actividades. . S

L El programa opemh’oo anual (POA) deberd entenderse como el programa

-----

los elementos (ob]etwo esi‘rategm meta y accion) que permiten la asignacion de
YECUTS0S humanos y-materiales a las acciones que hardn posible el cumplimiento
de las metas y ob]etwos de un proyecto especifico.

Se debem conservar en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa al
afio en curso asi como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos bdsicos o sustanciales:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

5. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
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IL. En relacion con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacién de todos los informes que deberdn rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos
bdsicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, ﬁnanczeros o de
adquisiciones, entre otros). : -

4. En cada tipo de informe, listado con la denommaczon de cada uno de los
informes que, por ley, debe emitir el Su]eto Oblzgado

5. Nombre del drea responsable de la emzszon de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, qumcenal mensual bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal). ™. . ’

7. Fecha de entrega y/o publzcaczon
8. Vinculo al soporte documental de cada mforme

9. Calendarizacién de. presentaczon y publzcaczon de cada informe; es decir, fecha
en la cual se rendmm y/o darin a conocer.

10. Area 0 Umdad Admmzstmtz'oa gue genera o detenta la informacién
respechva /

11. Pecha de actualzzaczon de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio
iy - Seccién XX

De ifﬁ‘sihdicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta seccidn se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demés ordenamientos aplicables.

La publicacién de este rubro deberd difundirse a través de un vinculo, con
informacién publicada e integrada en un solo documento. De este modo, no se
establecerdn vinculos a otras paginas o sitios de internet diferentes.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
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En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberdin
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
Y demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o
meta; el porcentaje alcanzado; la relacién con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite.

Paralos efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pardmetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la efecucion de
un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evaluacién del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas
gubernamentales. Ademds, permite evaluar el cumplimiento - de Hna meta
establecida (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios). Por su parte, se entendem por indicador de
desempefio el parametro de medicién que permite 4 una dependencza ¢ entidad
publica evaluar los resultados de su gestion, en’ termmos el cumplzmzento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unitarios Y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o
en los beneficiarios a quienes se orientan los. prograrﬁas para asegurar que se da
cumplimiento a los objetivos mshfuczonules propuestos y a la mision, vision y
objetivos institucionales (fraccién XVHI del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacién del Estado de Meéxico. y -Municipios). La informacion en este
apartado deberd presentarse en el: szguzente orden: L Indicadores de metas y
objetivos.

La informacién debem contener los siguientes datos bisicos y sustantivos:

1. Vmculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).

2, Vmculo a los progmmas respectivos (sectorial, regional o especial),

30 chtamenes de veconduccion y actualizacion del Plan de Desarrollo.

4 Reportes perzodzcos de los resultados de la ejecucion de los programas.

5. Informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo.

6. Informes del avance programdtico-presupuestal de las metas contenidas en el
programa anual.

7. Informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo.
8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y objetivos deberd contener, como minimo,
los siguientes campos:
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1. Niimero consecutivo.

2. Nombre del indicador.

3. Meta u objetivo.

4. Formula del indicador.

5. Porcentaje cumplido.

6. Relacién con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.

7. Documento gue lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la mformaczon respeciwa
9. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dza mes y aio.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la sohc1tud del recurrente es
informacion publica y publica de oficio y _suipubhmda{;l,’se justifica ya que los
programas solicitados son el instrumentd: rdéildég":};lanes que ordena y vincula,
cronoldgica, espacial, cuantitativa y tecrucamente las acciones o actividades y los
recursos necesarios para alcanzar una meta que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo, Iuego entonces le corresponde a los ayuntamientos
evaluar los objetivos a los que esten destmados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacion a lo estableCIdo dentro del Plan de Desarrollo y los Programas

Municipales s si dxchos Programas Municipales se cumplen.

Adlcionaimgntg{_ cab’g -éeﬁalar que los programas mencionados se instauran, con el
objeto de ser mstrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién,
los objetivos, eétrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera
oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del pablico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la

propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan
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para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagnéstico, que
implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
misién, visién, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter
democréatico, porque su contenido inscribe las demandas y nece51dades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la integridad y el patnmomo de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los semc1os pubhcos y el bienestar social, sus
objetivos, estrategias, lineas de accnon, mdlcadores y metas se establecen a través de
la estrategia de desarrollo. En ellos, se plasman las prioridades generales, para
responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan
corresponder a las condlmonesdelentomo territorial.

En ese sentido, los goblemos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluac1on con la flnahdad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dJChOS planes y programas, para la definicién de indicadores y metas de
evaluac1on del desempeno La evaluacidn es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeac:on,*egraaas a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros

servidores publicos. En este sentido, se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:
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* Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién
a la que atiende el gobierno municipal.

* Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de
la operacion diaria.

* Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
¢ Mantenerse informado sobre los resultados de la gestlon gubernamental

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la sohcﬂ:ud del recurrente es
informacién piblica y publica de oficio, y cuyo acceso pernute verlflcar el marco

juridico de la actuacién de los servidores publicos. 5

Derivado a lo anterior, se puede determinar que el su}eto 'ijﬁbligado tiene a su cargo
la posibilidad de generarla informacién réq:uerida'-pé'r el recurrente, y que puede
obrar en sus archivos y que la mformacmn sohc1tada tiene el caracter de informacién

ptblica y en parte ptiblica de oflc1o '

En conclusién, con base a l'o-expuesto resulta procedente ordenar al sujeto obligado

a que entregue la mformacwn sohc1tada por el recurrente,

SEPTIMO.- Anahsw de la actuallzaaon de los motivos de inconformidad. Resulta
pertinente entrar al anahs1s del inciso b) de la controversia que se refiere a conocer si
se actuahza la causal del I articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios.

Determinado que para este pleno se actualizd la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido
la falta de respuesta implica necesariamente que de modo féctico se ha negado la
informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.
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TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS"‘POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a 10 ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resoluc1on

CUARTO.- Hagase del conocimiento-del recurrente, la presente resolucién, asi
como que de conformidad con lo estableado en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Plblica del Estado de México y
Municipios, podra 1mpugnarla via ]u1<:1o de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCI_A " ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE ‘DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
‘MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO,\COM, FUNDAMENTO EN EL [CULO 46

—_— ‘
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Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en
la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 56,
60 fraccién VI'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ir’i:fdrmacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno, y con base en ios fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Consxderandos, este Organo Garante:

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Rev1s1on y fundado el motivo de
‘inconformidad hecho valer por el recurrente en términos del Considerando Sexto y

Séptimo de esta resolucién.

SEGUNDO. Con ﬁmdamento en el articulo 48 y 60, fraccidn XXV de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informamon Piblica del Estado de México y Municipios
se ORDENA al su]eto obhgado para que entregue via SAIMEX, los documentos

donde consten

- *Todos Ios Progmmas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

b*admzmstmczon Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

- Los" avances que han tenido cada umo de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cinco de febrero de dos
milo quince, con la referencia posible por afio a partir de su implementacion por
parte de la actual administracién municipal.

- Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

- El Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales
son implementados u operados.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y
POR ACUERDO DEL PLENO.3
QUINCE.,

ATRO 9 MARZO DE DOS MIL

Javier Martinez Cruz

“Comisionado

em

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacién,

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno P L E N 0

Estahoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince emitida
en el recurso de revisién 00343/INFOEM/IP/RR/2015.
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