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Recurso de vevisién: 01382/INFOEM b

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisisnada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01382/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _en lo

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El nueve de julio de dos mil quince, EL. RECURRENTE present$ a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacidn publica registrada con el ntmero
00130/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“Deseo saber cuél es el monto de presupuesto aprobado y ejecutado
por el Municipio de Ecatepec para los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,
desglosado por conceptos, partidas, montos. Cugnto de ello es para
gato corriente y en qué conceptos y montos y cuanto de ello para
gasto de inversién e igualmente en qué conceptos y montos.
Asimismo, deseo saber qué programas sociales ejecuta el Municipio,
cuanto fue presupuestado para su implementacién en los afios 2012,
2013, 2014 y 2015, cudntos programas se ejecutan, cudntos
beneficiarios han tenido, si son grupos o individuos, si ha sido su
beneficio en apoyo econémico o en especie, conceptos de apoyo, en
qué localidad y que resultados de avance se ha tenido durante los
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anics 2012, 2013, 2014 y 2015. Requiero saber el presupuesto aprobado

-y ejecutado por el Municipio de Ecatepec para los Regidores y
sindicos, durante los afios 2012, 2013, 2014 y 2015. Desglosado por
conceptos, partidas, montos, némina personal de cada Regidor y
Sindico, estableciendo presupuesto asignado para cada uno, el
personal auxiliar y asesores con el que cuenta cada Regidor y Sindico
y de cuénto es el pago que se Ie brinda a cada uno por afio 2012, 2013,
2014 y 2015; si cuentan con presupuesto para gestiones y oficinas de
atencion y de cuanto es el monto asignado a cada Regidor y Sindico,
para qué conceptos, partidas, monto y personal de atencion durante
los afios 2012, 2013, 2014 y 2015. Deseo saber asi mismo si se cuenta
con informes publicos de trabajo anual por cada Regidor y sindico
para los afios 2012, 2013 y 2014 y cuales son los resultados de su
trabajo por cada uno." (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. Del expediente electrénico se advierte que el trece de agosto de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente prérroga para entregar la respuesta a

la solicitud de informacién publica:

“"ECATEPEC DE MORE Sl 13 de Ag de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00130/ECATEPEC/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se Je hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Lev de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de las siguientes razones:
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Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso:
de buisqueda e integracién de la informadion.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion ;
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

II1. El veinticuatro de agosto de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé
la siguiente respuesta:
“ECATEPEC DE MORELQS, México a 24 de Agosto de 2015

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00130/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano I

en atencidn a su solidtud «con nimero de folio
00130/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy atentamente informarle
que:

La informacién que solicita es visible en el portal electrénico [POMEX
http://www ecatepec.gob.mx/transparencia/

Lo anterior con fundamento en el Articulo 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).
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I'V. Inconforme con esa respuesta, el treinta y 1no de agosto de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le asignd el nimero de expediente 01382/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como:
Acto impugnado:

“La respuesta otorgada por el Municipio después de autorizada su
prérroga para buscar e integrar la informacién solicitada fue guiarme
a un portal de internet dénde buscar la informacién, sin embargo, no
pueden apreciarse los gastos que cada Regidor y Sindico realizan
anualmente en los afios solivirados. Ello, en oficinas ciudadanas,
colaboradores, asesores, auxiliares y demas gastos inherentes a su
actividad putblica que fue lo que pregunte.” (sic)

Motivo de inconformidad:

“La respuesta no corresponde a lo solicitado.”(sic)

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro

del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
gue deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

STHTETES TIRABEIN o o i s sssmusnmtisie oo e S s i ool o s st o s swiom
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el treinta y

uno de agosto de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL

SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
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uno al tres de septiembre del citadc ano, sin que dentro del referido plazo lo

hubiese enviado; por ende, el Admiinistrador del Sistema informd a esta ponencia

que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio

y archivo:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Ly

gl
g g
o
RN s i i b i
Favace bmn i Sevey ooy |

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELQS, México 2 04 de Septiembre de 2015

Nombre de! solicitante: || |

Folio de Ia solicitud: 00130/ECATEPEC/IP/2015

No se envio &l informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VI. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL. SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud de informacién numero 00130/ECATEPEC/IP/2014 a EL SUJETO
OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
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tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, la respuesta impugnada fue notificada a EL RECURRENTE, el
veinticuatro de agosto de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia, otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrié del veinticinco de agosto al catorce de
septiembre de mil quince, sin contar el veintinueve, treinta de agosto, cinco, seis,
doce, ni trece de septiembre del mismo afio, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el treinta y uno de
agosto de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro

anotado, fue presentado oportunamente.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revision al rubro anotado,
hubiese sefialado que conocid el acto impugnado, el trece de agosto de dos mil
quince, fecha que corresponde al de notificacion de la prérroga del plazo para
entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica; sin embargo esta

manifestacién no afecta a la procedencia de este medio de impugnacion, en
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atencidn a que el computo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a-

la fecha en que se notificd la respuesta combatida.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién 1V, del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice:
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién -
cuando:
L
IL...

IM...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO vy

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplid con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

necesario precisar que de la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL

RECURRENTE solicito se le informara:

El monto de presupuesto aprobado y ejecutado por el Municipio de
Ecatepec para 2012, 2013, 2014 y 2015, desglosado por conceptos, partidas,
montos. De ello, cuanto es para gasto corriente, en qué conceptos y montos;

cuanto es para gasto de inversioén, en que conceptos y montos.

. Los programas sociales que ejecuta el Municipio, cuanto fue presupuestado

para su implementacién en 2012, 2013, 2014 y 2015, cuéntos programas se
ejecutan, cuantos beneficiarios han tenido, si son grupos o individuos, si el
beneficio es en apoyo econdmico o en especie, concepto de apoyos, en qué

localidad y que resultados de avance se han tenido durante los afios ya

citados.

. El presupuesto aprobado y ejecutado por el Municipio de Ecatepec para los

regidores y sindicos para 2012, 2013, 2014 y 2015, desglosado por conceptos,
partidas, montos, némina personal de cada Regidor y Sindico; presupuesto
asignado para cada uno, el personal auxiliar y asesores con el que cuenta
cada Regidor y Sindico, de cuanto es el pago que se le brinda a cada uno por
ano 2012, 2013, 2014 y 2015; si cuentan con presupuesto para gestiones y
oficinas de atencidn; el monto asignado a cada Regidor y Sindico, para qué
conceptos, partidas, monto y personal de atencién durante los afios 2012,

2013, 2014 y 2015.
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4. Si se cuenta con informes publicos de trabajo anual por cada Regidor y
sindico para los afios 2012, 2013 y 2014 y cuales son los resultados de trabajo

por cada uno.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informo a EL
RECURRENTE que la informacién solicitada esta publicada en el portal electrénico

[POMEX http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/

Luego, del analisis integro al recurso de revision, se obtiene que EL RECURRENTE
adujo como motivos de inconformidad que de la pagina proporcionada, ni se
aprecia los gastos que cada Regidor y Sindico realizan anualmente, en oficinas
ciudadanas, colaboradores, asesores, auxiliares y deméas gastos inherentes a su
actividad publica, que fue lo que solicitd; que la respuesta no corresponde a lo

solicitado.
Motivos de inconformidad que son fundados.

A efecto de justificar la afirmacion que antecede, es conveniente citar los articulos
2, fraccidn V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

fian)

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

o)

Articulo 3.- La informacidén publica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
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veracidad, oportunidad, precisi¢én y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(oo
Articudlo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones.

.y

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADQOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo

Pagina 12 de 118




Recurso de revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

i)
-
[:(‘
I Sujeto obligado:

13 =

previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenidera por:

{s54)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaéticos u holograficos; y

()"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
quie mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicdtud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
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algtin documento en poder de la autoridad, perc el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gdémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

¥
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -

Sigrid Arzt Colunga”
Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacion a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacion correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la i.nférrnacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documernto ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién puablica.
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. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por anziogia el Criterio 09-10, emitido por el
-Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazéabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los
sujetes obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su
intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; esto es asi, en
atencion a que el articulo 41 de la ley de la materia, establece que los sujetos
obligados tierien el deber de entregar la informacién publica solicitada en la forma

en gque la generaron, poseen o administran; sin embargo, el precepto legal en cita,
[
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no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones, célculos, sintetizar o
procesar la informacion publica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por
ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,
célculos, sintetizar o procesar la informacion publica a efecto de entregarla a quien

la solicite a través de esta via.

En otro contexto, es de vital importancia subrayar que tomando en consideracién
que de la respﬁesta impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
proporcioné a EL RECURRENTE la direccién electrénica en la que senala se
encuentra la informacién solicitada; en consecuencia, esto implica que la posee y
administra, en atencion a que no es legalmente posible efectuar una afirmacion de
esta naturaleza, si no se posee o administra la informacién que permita realizar tal

afirmacion.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya indicado la
pagina electrénica en que sefiala se encuentra publicada la informacidn solicitada,
acepta que la posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; razén suficiente para

ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue via EL SAIMEX, en atencién a que

“ésta fue la modalidad elegida por EL RECURRENTE para la entrega de la

informacion solicitada.

No obstante lo anterior, se cita los articulos 125, parrafos primero y cuarto; 128,

fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31,
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fraccién XIX; 95, fraccion V; y 99 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico, que establecen:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:

(e

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondréan a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la
materia.

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de
las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones
tendran como tnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo
al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

(...

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

()

[X. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para
su respectiva discusion y dictamen;

(L

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

bt}

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones
que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la
Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el
Presupuesto de Egresos referido, seguiréd en vigor hasta el 28 o 29 de
febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
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inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, Gnicamente respecto del
gasto corriente. '

-

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

il

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes
que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos

Municdipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

(...)
“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracién y aprobacién.
(...)/1
De la interpretacion integra a los preceptos legales insertos, se obtiene que
constituye un deber de los tesoreros municipales proporcionar oportunamente a

los respectivos ayuntamientos todos los datos o informes necesarios para la

formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales.

Luego, es atribucidn de los presidentes municipales, presentar a méas tardar el
veinte de diciembre al Ayuntamiento correspondiente la propuesta de presupuesto

de egresos para discusion, dictamen y aprobacion.

En tanto, que es facultad de los ayuntamientos aprobar anualmente a mas tardar el
veinte de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos

presupuestados para el ejercicic correspondiente.

Ahora bien, para el supuesto de que no se hubiese aprobado el Presupuesto de
Egresos correspondiente, continuard la vigencia hasta el veintiocho o veintinueve

de febrero del egjercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
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inmediato anterior al de la iniciativa en discusién, Gnicamente respecto del gasto

corriente.

Una vez aprobado el presupuesto de ingresos el Presidente Municipal, lo
promulga y publica a mas tardar el veinticinco de febrero de cada afio; asimismo,

lo envia al Organo Superior de Fiscalizacion en la citada fecha.

Bajo estas consideraciones, se concluye que es facultad del Presidente Municipal de
Ecatepec de Morelos, presentar al Ayuntamiento, a mas tardar el veinte de
diciembre el proyecto de presupuesto de egresos, para discusidn, dictamen y
aprobacion; en tanto que es competencia del referido Ayuntamiento, aprobarlo;
hecho lo anterior al Presidente Municipal, le asiste la facultad de promulgarlo y

publicarlo.

Continuando con el estudio del caso concreto, es conveniente insertar los articulos
3, fracciones XXIX y XXXVI; 285, parrafos del primero al cuarto; 286, 289, parrafos
primero y segundo; 290, 292, 293, 298, 302 y 304 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que sefialan:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado
y del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(..0)

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

()

XXXVI. Tesoreria. A la tesoreria municipal.

(---) |

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el
cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacién
del desempefio de las Dependencias, Entidades Ptblicas, Organismos
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Auténomos, Poderes Legislative y Judicial y de los Municipics a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de
aquelios de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra
exceder al total de los ingresos autcrizados en la Ley de Ingresos.
En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.
En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinaran la remuneracion que corresponda a
cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya
remuneracion no hubiere sido fijada, debera determinarse tomando
como base la prevista para algtin empleo similar.
s
Articulo 286.- El proceso de planeacién, programacion y
presupuestacidn, tiene como propdsito orientar el gasto putblico a la
atencién de lo prioritario, tomando en cuenta los objetivos, metas y
estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México
y los programas que de éste se derivan, garantizando con ello el uso
eficente de los recursos publicos en cada uno de los programas
presupuestarios. Este proceso comprende las siguientes fases:
I. La Planeacién, consiste en la definicidn de las acciones estratégicas
y operativas, que tendran atencién prioritaria, tomando en cuenta la
planeacién estatal para el desarrollo y los programas que de éste se
deriven. Lo anterior con la finalidad de determinar los programas
presupuestarios, proyectos y actividades que sean necesarias para su
cumplimiento;
II. La Programacién, es la fase donde se definen, ordenan vy
jerarquizan los programas presupuestarios y, proyectos de inversion
y demas actividades, partiendo de una seleccién de objetivos, metas e
indicadores de desempefio, asi como los tiempos y las unidades
responsables de su ejecucion, y
[II. La Presupuestacion, es la fase de costeo y distribucién de los
recursos financieros, humanos y materiales, para su aplicacién al
cumplimiento de los planes, programas presupuestarios y proyectos
seleccionados en la fase anterior.
()

~ Articulo 289.- Las Dependencias, Entidades Plblicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y unidades
administrativas estatales y municipaies formularan su anteproyecto
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de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes con base en sus programas presupuestarios y
proyectos anuales, observando las leyes y reglamentaciones
establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres, la atencién
de ninos, nifias y adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas, el desarrollo de los jévenes, la atencién a
grupos vulnerables y para la proteccién al ambiente, en lo
conducente.

Las dependencias, entidades publicas, organismos auténomos y
municipios que reciban recursos por programas de apoyos federales
establecidos en un acuerdo o convenio, para la ejecucién de dichos
programas, deberan prever en el capitulo de gasto correspondiente el
ejercicio de los mismos, informando de ello para la integracién de la
cuenta publica.

Foss)

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter
a consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta
determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia
para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de
politica econdémica emitidos por_el Gobierno Federal debiendo
mantener la congruenda con el Plan de Desarrollo del Estado de
México ademas de que serd armonico con las disposiciones de
caracter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en
Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desempefio, de
transparencia y difusién de la informacién financiera que establecen
las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de
Egresos, estard sujeta a la disponibilidad de recursos con la que se
cuente y a la determinacién que tome la Legislatura del Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos,
lo integrara la Tesoreria y lo someterd a la consideraciéon del
presidente municipal.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de
Egresos deberan contener lo siguiente:

[. Los resultados de la evaluacidn del desempefio que se haya
obtenido con la aplicacién del Gasto Piblico de gjercicios anteriores;
II. Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se
pretendan alcanzar;
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II. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la
clasificacion por objeto del gasto y demas clasificaciones que sefiale la
Secretaria, para cada una de las categorias programéticas establecidas
por ésta, y

IV. Las demas previsiones que se estimen necesarias.

La Secretarfa deberd analizar y validar que los programas
presupuestarios de las dependencias, entidades publicas y Poderes
Legislativo y Judicial son congruentes entre si y responden a los
objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de México y
de los programas que de él se deriven, en los términos de las leyes
relativas.

()

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Meéxico sera elaborado atendiendo el modelo de
Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrara con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se
integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los
organismos municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Publica.

g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

1I. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

(...)

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberé guardar congruendia
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y homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del
parrafo anterior.
()

ticulo 298.- El dltimo dia habil anterior al dia quince del mes de
agosto, las Dependencias, Entidades Publicas, enviaran a la Secretaria
su anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
Las unidades administrativas de los Municipios enviaran su
anteproyecto de presupuesto a la Tesoreria para ser revisado con la
Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién, o la
Unidad Administrativa responsable de realizar estas funciones.
Dichas unidades administrativas deberan integrar el proyecto de
presupuesto que se sometera a consideracién del presidente
municipal para su posterior aprobacién por el Ayuntamiento.
eas)
Articulo 302.- E1 Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar
el veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado.
En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentara al
Ayuntamiento a mas tardar el veinte de diciembre.
()
Articulo 304.- La presentacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, tanto a nivel estatal como municipal, deberd incluir, lo
siguiente:
I. Una exposicién de la situacion de la Hacienda Publica del ejercicio
inmediato anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones
previstas para el proximo ejercicio fiscal;
II. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;
[II. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados
de la siguiente forma:
1. Clasificacion Programatica a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos.
2. Clasificacion Administrativa.
3. Clasificacion Econdmica.
IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados
del Plan de Desarrolio y destacando lo relativo a los compromisos
por contratos de obra ptblica;
V. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales
programas, identificando aquellos que comprendan méas de un
ejercicio fiscal, y
VI. Indicadores estratégicos y de gestidn que apoyaran el seguimiento
en el ejercicio de los recursos publicos y la evaluacion del desempefio.
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Ademas de la informacidn prevista anferiormente, se debera anexar
la requerida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
mediante las normas, metodologias, clasificaciones y formatos que
ésta determine.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este
articulo comprenderan por separado los poderes Legislativo y
Judicial.

(...)"

Asi, de los preceptos legales insertos se obtiene en lo que al tema interesa que el
presupuesto de egresos del Estado, constituye el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control del
gasto publico y evaluaciéon del desempeno de las Dependencias, Entidades
Pablicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los
Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de

naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el presupuesto de egresos, es el que aprueba por el

Avyuntamiento.

Luego, el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, tiene como

finalidad orientar el gasto ptiblico a la atencién de lo prioritario, considerando los

objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de

México y los programas que de éste se derivan, garantizando con ello el uso

eficiente de los recursos publicos en cada uno de los programas presupuestarios.

Ast, la Planeacidn consiste en la definicién de las acciones estratégicas y operativas,
que tendran atencién prioritaria, tomando en cuenta la planeacién estatal para el
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desarrollo y los programas que de éste se deriven; con la finalidad de determinar
los programas presupuestarios, proyectos y actividades que sean necesarias para

su cumplimiento.

La programacién constituye la fase en que se define, ordena y jerarquiza los
programas presupuestarios, proyectos de inversién y demas actividades, partiendo
de una seleccién de objetivos, metas e indicadores de desempeftio, asi como los

tiempos y las unidades responsables de su gjecucion.

En tanto que la presupuestacién consiste en la fase de costeo y distribucién de los
recursos financieros, humanos y materiales para su aplicacién al cumplimiento de

los planes, programas presupuestarios y proyectos preciados.

Bajo estas consideraciones, las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Autonomos, Poderes Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y
municipales elaboran su anteproyecto de presupuesto de egresos conforme a las
normas presupuestales vigentes con base en sus programas presupuestarios y
proyectos anuales, observando las leyes y reglamentaciones establecidas sobre la
igualdad entre mujeres y hombres, la atencién de nifios, nifias y adolescentes, el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, el desarrollo de los
jovenes, la atencién a grupos vulnerables y para la proteccidon al ambiente, en lo

conducente.

En el ambito municipal el proyecto de presupuestc de egresos, lo elabora la

Tesoreria, quien lo somete a la consideracién del Presidente Municipal.

Luego, los programas presupuestarios que integran el presupuesto de egresos
contiene: los resultados de la evaluacidn del desempefio obtenido con la aplicacién
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del gasto publico de ejercicios an terfores; los objetivos, sus indicadores de
desempefio y metas que se pretendan alcanzar; las previsiones del gasto conforme
a lo establecido en la clasificacion por objeto del gasto y demds clasificaciones que
sefale Ia Secretaria, para cada una de las categorias programaéticas establecidas por

esta; asi como las demés previsiones que se estimen necesarias.

Los Municipios, integran con el proyecto de presupuesto con los recursos que se
destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales; se distribuye de la

siguiente forma:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Publica.

g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.
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También es conveniente precisar que los capitulos de gasto se divide en: concepto,
partida genérica y partida especifica, que representa las autorizaciones especificas
del presupuesto contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la

Secretaria.

En los municipios corresponde a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual ha de guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la

Secretaria.

Por otra parte, el Presidente Municipal tiene el deber de presentar al Ayuntamiento
a mas tardar el veinte de diciembre el proyecté de presupuesto de egresos, que ha
de incluir: una exposicién de la situacién de la Hacienda Ptblica del ejercicio
inmediato anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el
proximo ejercicio fiscal; estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;
estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente
forma: clasificacién programéatica a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos; clasificacién administrativa; clasificacién econdmica; las metas de los
proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y
destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra ptiblica; resumen y
descripcién de la ejecucién de los principales programas, identificando aquellos
que comprendan mas de un ejercicio fiscal; los indicadores estratégicos y de
gestion que apoyaran el seguimiento en el ejercicio de los recursos publicos y la
evaluacion del desempefio; de la misma manera que la informacién prevista
anteriormente, se debera anexar la requerida en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental mediante las normas, metodologias, clasificaciones y formatos que

ésta determine.
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En esta tesitura, se cita los articulos 98, 100 y 101 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que establecen:

“Articulo 98.- El gasto puiblico comprende las erogadiones que por
concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversidén financiera v
cancelacion de pasivo realicen los municipios.

frs)

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las
previsiones de gasto publico que habran de realizar los municipios.
Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara
basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucién, asi como la valuacién estimada del
programa;

I Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados;

[11. Situacién de la deuda ptiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deber4 realizarse cort base en
los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las
necesidades bésicas de las localidades que integran al municipio.

(.’

De los preceptos legales insertos, se obtiene que se estima gasto publico las
erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversidn fisica, inversién

financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Luego, el presupuesto de egresos contiene las previsiones de gasto ptblico que han

de efectuar los municipios.

Asf, el proyecto del presupuesto de egresos se integra: los programas en que se
sefalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién, asi como la
valuacion estimada del programa; estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio

fiscal calendarizados; situacién de la deuda publica.
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No obstante lo anterior, se cita los articulos 12, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como 19 de los Lineamientos por los que se establecen las normas
que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacién y
Actualizacion de la Informacion Publica de Oficio determinada por el capitulo I del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios —publicados en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos de abril de dos

mil trece—, que establecen:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

{uc)

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

sl

“Articulo 19. En esta seccddn, se publicard la informacién
concerniente al presupuesto asignado, asi como a los informes sobre
su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, su correlacién con el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica
y de politica de gasto, aprobado por la Legislatura estatal, en el cual
se establecen el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
dependencias, entidades ptblicas y organismos auténomos, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de
aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria
competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos
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seria el que se apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios).

Dicha informacién debera publicarse a través de un vinculo, de forma
separada e independiente, e incluird, por una parte, el presupuesto
asignado; por otra, los informes de su ejecucion.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.
'De acuerdo con lo anterior, no se estableceran vinculos a péginas o
sitios electronicos diferentes.

La informacién debera ser presentada segtin el siguiente orden:

[. Presupuesto asignado.

2. Informes de su ejecucién.

[. La informacién sobre el presupuesto asignado debera corresponder
al ejercicio vigente y los dos tiltimos ejercicios concluidos.

Debera organizarse en un formato de tabla por ejercicio, con los
siguientes datos:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignado.

3. Clave y denominacién de cada capitulo de gasto.

4. Presupuesto asignado por cada capitulo de gasto (con base en el
clasificador por objeto de gasto correspondiente).

5. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

6. Area o0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

IL. El vinculo de informes de su ejecucién presentard una jerarquia
anual, que debera difundirse en los siguientes términos:

[. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.

4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido.

6. Presupuesto por ejercer.

7. Vincule al documento oficial que lo acredita.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio
presupuestal. |

9. Vinculo a los informes trimestraies de avance programatico-
presupuestal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, sefialar la razén por
la cual éstos no se generan. Los estados financieros deberan contener,
por lo menos, los siguientes documentos:
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A. Vinculo a los estados de posicién o situacién financiera.

B. Vinculo al anexo al estado de posicién financiera.

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.

F. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

[. Vinculo al estado de resultados.

I. Vinculo al estado de situacién presupuestal.

11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la

informacién respectiva.

12. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando

dia, mes y afio.

fous)?
Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada,

sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

En otras palabras, la informacion publica de oficio, constituye el minimo de
informacion que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catdlogo de informacién, la cual constituye la informacién
publica de oficio y entre ella se encuentra tanto el presupuesto asignado, como los

informes sobre su ejecucion.

Luego, la informacién sobre el presupuesto asignado se puiblica la correspondiente
al ejercicio vigente y los dos ultimos ejercicios concluidos; se organiza en un

formato de tabla por ejercicio, que contiene los siguientes datos: ejercicio (vigente y
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los dos afios anteriores), presupuesto total o general asignado, clave y
denominacion de cada capitulo de gasto; presupuesto asignado por cada capitulo
de gasto (con base en el clasificador por objeto de gasto correspondiente); vinculo
al documento oficial que lo acredita; Area o Unidad Administrativa que genera o
detenta la informacidon respectiva, fecha de actualizaciéon de la informacién

publicada, expresando dia, mes y afio.

En tanto que el V]’nculotde informes de su ejecucién presenta una jerarquia anual,
que se difunde en los siguientes términos: ejercicio (vigente y los dos afios
anteriores), clave y denominacién de cada capitulo de gasto, presupuesto
autorizado o aprobado, modificaciones al presupuesto (ampliaciones o
reducciones), presupuesto ejercido, presupuesto por ejercer, vinculo al documento
oficial que lo acredita, vinculo a los informes mensuales del comportamiento del
ejercicio presupuestal, vinculo a los informes trimestrales de avance programético-
presupuestal, vinculo a los estados financieros; en su caso, sefialar la razén por la
cual éstos no se generan; los estados financieros han contener, cuando menos los
siguientes documentos: vinculo a los estados de posicién o situacién financiera; asi
como el vinculo al anexo al estado de posicién financiera. Por otra parte, en el
apartado sobre informe de ejecucién también se ha de publicar el vinculo al estado
patrimonial de ingresos y egresos, vinculo al estado patrimonial acumulado de
ingresos y egresos, el vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos, el
vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos, el vinculo al estado de
avance presupuestal de ingresos, el vinculo al estado de avance presupuestal de
egresos, el vinculo al estado de resuitados el vinculo al estado de situacidn

presupuestal; el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
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informacién correspondiente, la fecha de actualizacién de la informacién

publicada, sefialanido el dia, mes y afio.

Conforme a los argumentos expuestos, este (jrgano Garante arriba a la plena
conviccidén de que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en atencidén a que la informacién solicitada
relativa al presupuesto asignado y los informes de su ejecucién lo genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus funciones de derecho
publico; asimismo, es de subrayar que el presupuesto asignado para dos mil doce,
asi como los informes de ejecucidn, constituye informacién piblica; en tanto que el
correspondiente a dos mil trece a dos mil quince, tiene el caracter de informacién
publica de oficio, en atencién a que corresponde al presente ejercicio fiscal, asi

como al de dos afios anteriores, respectivamente.

Ahora bien, tomando en consideracién que mediante la respuesta impugnada, EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que la informacién solicitada se
encuentra publicada en el portal electrénico IPOMEX
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/; sin embargo, este Organo Colegiado,
concluye que la respuesta es insuficiente para tener por satisfecho el derecho de
acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, toda vez que para el
supuesto de que la citada informacidn, se encuentre publicada en alguna pagina
electronica, era necesario que EL SUJETO OBLIGADO, ademés de proporcionar la
direccion electrdnica, tiene el deber de precisar a EL. RECURRENTE de manera
clara, precisa y concreta cada uno de los pasos a ejecutar hasta lograr acceso a la

informacién publica solicitada.
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Lo anterior es asi, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, no establece que los interesados en
accesar a la informacién publica o publica de oficio, cuenten con conocimientos
especializados en la nuevas tecnologias de la comunicacién, lo que implica que los
particulares no tienen el deber de poseer conocimientos especiales y particulares
que le permitan explorar una determina pagina electrénica hasta localizar la

informacién que pretende obtener.

Bajo este contexto, se afirma que para el supuesto de que la informacién publica
solicitada, se encuentre publicada en alguna pagina web, EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de proporcionar a EL RECURRENTE paso a paso la forma o pasos a
ejecutar tendentes a accesar a la informacién publica que pretende obtener; sin
embargo, en el caso concreto ello no acontecid, toda vez que de la respuesta
impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADQO dtnicamente se limité a
proporcionar a EL. RECURRENTE la direccién electronica en la que sefiala se
encuentra publicada la informacién solicitada; respuesta que es insuficiente para

tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptiblica de éste.

Lo anterior es asi, toda vez que de la direccion electrénica proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO se aprecia la publicacién de la informacién publica de oficio a
que se refiere a cada una de las fracciones de los articulos 12 y 15 de la de la Ley de
Trénsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia de las siguientes imagenes: - - - - - - - - - - ____
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Por lo tanto, considerando que de las imagenes que antecede, se advierte que en la
direccién electronica proporcionada por EL SUJETO OBLIGADOQ, éste tiene
publicadas cada una de las fracciones de los articulos 12 y 15 de la ley de la
materia; en consecuencia, tenia el deber de informar a EL RECURRENTE en cuél
de las fracciones, se encuentra la publicada la informacién solicitada, lo que no
acontecid; por ende, se concluye que la respuesta a la solicitud de informacién
publica es insuficiente para tener por satisfecho el derecho subjetivo ejercitado por

EL RECURRENTE; por consiguiente, se modifica la respuesta impugnada.

Ahora bien, atendiendo a que el presupuesto asignado y los informes de su
ejecucion correspondientes de dos mil trece a dos mil quince, constituye
informacion publica de oficio; por consiguiente, este érgano Garante analiza la
plataforma del Ipomex del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos -
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web—, a efecto de verificar la
publicacion de la citada informacién, de donde se obtiene que en la fraccién VII del
articulo 12, de EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado el presupuesto y sus

informes de ejecucién, como se aprecia de la siguiente imagen: - - - - ------- - - - -
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Luego, en el inoco de la fraccion VII relativa a presupuesto asignado, tiene
publicado el monto del presupuesto de los ejercicios fiscales de dos mil once a dos

mil quince, como se advierte de la siguiente imagen:
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Luego, de la consulta realizada por los ?éfiodos solicitados, este Organo Garante,
advierte que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado el presupuesto asignado

para dos mil doce a dos mil quince, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Bajo este contexto, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que EL
SUJETO OBLIGADO tiene publicado el presupuesto asignado para dos mil doce a
dos mil quince; por lo tanto, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién publica EL RECURRENTE, respecto a este punto de la solicitud de

origen.

Respecto a la solicitud consistente a la ejecucién del presupuesto asignado de dos
mil doce a dos mil quince, en la plataforma del Ipomex, EL SUJETO OBLIGADO
tiene publicada la fraccion VII del articulo 12 de la ley de la materia, titulada

“informes de ejecucion” de donde se aprecia las siguientes imagenes:
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De la imagen que antecede, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene
publicado los informes de ejecucion del presupuesto de los ejercicios fiscales dos

mil doce a dos mil quince, como se aprecia de las siguientes imagénes:
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En esta tesitura, este C)rgano Garante arriba a la plena conviccién de que EL
SUJETO OBLIGADO tiene publicado en la plataforma de Ipomex, la informacién
publica de oficio relativa a presupuesto e informes de su ejecucion correspondiente

a los ejercicios fiscales de dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil

‘quince; por lo tanto, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacién

publica de EL RECURRENTE respecto al primer punto de su solicitud de

informacién publica.

Por otra parte, este (f)rgano Garante concluye que el motivo de inconformidad
derivado del segundo punto de la solicitud de origen, consistente en los programas
sociales que ejecuta el Municipio, cudnto fue. presupuestado para su
implementacién en dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince,
cuantos programas se ejecutan, cudntos beneficiarios han tenido, si son grupos o
individuos, si el beneficio es en apoyo econémico o en especie, concepto de apoyos,
en qué localidad y que resultados de avance se han tenido durante los afios ya

citados, es fundado.

A efecto de justificar la conclusién que antecede, se cita 3, fracciones I, ITI, IV, IX, XI
y XXV; 11, 14, fracciones II, IV, V y VI; 17, 20, 21, 21 bis, 22, 38, 39, 41, 58 de la Ley
de Desarrollo Social del Estado de México; 7, fracciones I, I, VII y XII; 11, 12, 15, 16,
17,19, 41 y 63 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Meéxico,

que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

[. Desarrollo sodal: Proceso de mecanismos v politicas publicas
permanente que genera las condiciones para la integracién plena de
individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y regiones
al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades
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productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los
derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;
(...)

ML Programa de desarrollc social: Accién gubernamental dirigida a
modificar la condicién de desigualdad social mediante la entrega de
un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de
sus respectivas reglas de operacién;

IV. Accién de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a
modificar la condicién de desigualdad social mediante la prestacién
de un servicio a un usuario;

o)

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién
atendida por los programas de desarrollo social;

(...)

XI. Reglas de operacién: Documento normativo que establece
aspectos téenicos y operativos de los programas de desarrollo social,
y deben contener al menos:

a) Identificacién del derecho social o carencia que atiende el
programa;

b) Definicién del universo de atencidn;

¢) Identificacién de la poblacién objetivo;

d) Definicién del tipo de apoyo a otorgar;

e) Definicion del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la contraprestacién del beneficiario;

g) Graduacién del beneficiario;

h) Mecanismos de participacién sodial; y

i) Quejas y denuncias.

()

XXV. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las
personas habitantes del Estado, atendidas por los programas de
desarrollo social, estatales y municipales;

(s52)

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de
Desarrollo Social, deberan contemplar prioritariamente:

L. Educacién obligatoria;

II. Salud;

II. Generacién, conservacién y capacitacién para el trabajo y el
incremento de la competitividad;

V. Alimentacién, nutricién materno infantil y abasto social de
productos basicos;

V. Vivienda;
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VI. Superacién de la pobreza, marginacién y exclusién; y

VIL. Obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacidon, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano;

(...)

Articulo 14- Son obligaciones de los municipios en materia de
desarrollo social las siguientes:

(evs)

[I. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucién de los
programas y acciones de desarrollo social;

()

IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

V. Obtener informacién de los benefidiarios para la integracidon de los
padrones de sus respectivos programas de desarrollo social;

VL. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de
desarrollo social que ejecuten;

(.-.)

Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo social se
debera contar con:

I El diagndstico focalizado sobre las zonas de atencién prioritarias e
inmediatas;

II. Los principios de la Politica de Desarrollo Social establecidos en
esta Ley;

II. La inclusién de unidades administrativas responsables de la
operacién de los programas; :

IV. Las reglas de operacién para la implementacién, seguimiento y
evaluacién de los programas para el desarrollo social; y

V. Las estrategias para la vinculacién, coordinacién y concertacién de
acciones para el desarrollo social.

(g )

Articulo 20.- El Presupuesto para el Desarrollo Social, Combate a la
Pobreza y programas de desarrollo social no podra ser inferior, en
términos reales al del afio fiscal anterior.

Articulo 21.- El Presupuesto asignado a programas de desarrollo
social debera privilegiar los aspectos prioritarios que contempla el
Articulo 11 de esta Ley.

Articulo 21 bis- Los programas de desarrollo social que sean
evaluados positivamente y que se justifique su continuidad, de
acuerdo al Sistema Estatal de Indicadores de Desarrollo Social y
Humano a que se refiere el articulo 25 quinquies de esta Ley, deberan
contar con un presupuesto para su permanencia en el afio fiscal
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siguiente, el cual no podra ser inferior, en términos reales, al asignado
en el afo fiscal anterior.

Articulo 22.- Dentro del presupuesto de Egresos del Estado, se
estableceran:

- I Detalladamente las partidas presupuéstales especificas para los

programas de desarrollo social estatales;

[I. Elnombre de los programas a que se destinaran; y

[Il. La obligatoriedad de expedicién de reglas de operacién para los
programas de desarrollo social.

fose)

Articulo 38.- E1 Gobierno del Estado y los municipios, en sus &mbitos
de competencia, integraran sus padrones de beneficiarios.

Articulo 39.- El padrén serd administrado y actualizado por la
Secretaria y podra ser remitido al Consejo a solicitud de éste.

fusid

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinaran en sesién de cabildo,
los lineamientos y criterios para la integracién y actualizacién de los
padrones de los programas municipales de desarrollo sodial,
instruyendo la difusién correspondiente, en términos de los
ordenamientos aplicables.

()

Articulo 58.- Los programas de desarrollo social prioritarios deberdn
evaluarse, considerando por los menos los siguientes rubros:

[. Cumplimiento del objetivo social;

II. Cumplimiento de los principios de la Politica de Estado para el
Desarrollo Social Estatal;

III. Poblacién objetivo;

[V. Procedimientos debidamente documentados;

V. Zonas de atencién prioritaria e inmediata;

VI Indicadores de resultados, gestién y servicios;

VII. Gasto social destinado;

VIIL Impacto social y beneficio; y

IX. Consideraciones generales cualitativas.

(.Y

“Articulo 7.- Para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
desarrollo social los municipiocs del Estado, realizaran las siguientes
acciones:

()

[. Participar en la elaboracién del Programa Estatal;
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Il Elaborar y operar el Programa Municipal, en congruencia con el
Programa Estatal;

Lol

V. Verificar la asignacién y ejercicio de recursos en programas de
desarrollo social;

(..)

VIL Elaborar las reglas de operacién para cada uno de los programas
de desarrollo social que se aplican en el municipio y someterlas a la
Secretaria para su aprobacién;

(i)

XII. Informar a la sociedad, a través del Manual Ciudadano, de los
programas y acciones en torno al desarrollo social, que implemente el
Ayuntamiento;

99

Articulo 11.- La elaboracién del Programa Estatal, estara a cargo del
Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria.

En el ambito municipal, el Presidente Municipal, sera el responsable
de la elaboracién del Programa Municipal en concordancia con el
Programa Estatal.

(...)

Articulo 12- El Programa Estatal y el Programa Municipal, son los
instrumentos rectores de la Planeacién del Desarrollo Social en el
ambito estatal y municipal respectivamente, y deben ser elaborados
en términos de la Ley de Planeacién y su Reglamento y con apego a
lo establecido en la Ley y este Reglamento.

En la elaboracién del Programa Estatal, participaran las dependencias
y organismos auxiliares vinculados al desarrollo social. Este debera
quedar integrado dentro de los primeros dos afios de gobierno.

En la elaboracién del Programa Municipal, participaran las 4reas de
la administracién municipal vinculadas al desarrollo social. Este
debera quedar integrado dentro del primer afio de la administracién.
La Secretaria podrd asesorar y apoyar a los ayuntamientos en su
elaboracién.

fud

Articulo 15.- La Secretarfa y los ayuntamientos publicaran en el
drgano oficial de difusién respectivo, los programas Estatal y
Municipal en el &mbito de su competencia, ast como sus reglas de
operacion, y deberdn ponerlos a disposicién de la ciudadania en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, mediante el Manual Ciudadano.
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Municpie

Articulo 16.- La evaluacién del Programa Estatal, se realizara en el
seno del Subcomité. En el d&mbito municipal, ésta se realizara en el
seno del COPLADEMUN.

Articulo 17.- Se consideran programas, proyectos y acciones de
desarrollo social aquellos orientados a promover el acceso a la
educacidn, la salud, el empleo, la alimentacién, la vivienda, las obras
de infraestructura social, la productividad regional segtin la vocacién
de cada regidn y de sus recursos humanos y naturales, el disfrute de
un medio ambiente sano y la seguridad social, considerando la
conjuncion de recursos federales, estatales y municipales y los que se
deriven de la cooperacion de diversos sectores. Para su
mmstrumentacién, deberan contar con lo establecido en la Ley.

Go)

Articulo 19.- El contenido de las reglas de operacién debera incluir,
de manera enunciativa no limitativa, lo siguiente:

L. Definicién del programa;

II. Objetivo general;

I11. Objetivo especifico;

IV. Poblacién objetivo;

V. Cobertura;

VI. Tipo e importe de los apoyos;

VII. Requisitos y restricciones de los beneficiarios;

VIIL. Dependencia u drgano responsable de la ejecucién del
programa;

IX. En caso de ser necesario, los formatos utilizados con su respectivo
instructivo de llenado;

X. Emision de lineamientos para el control y vigilancia;

XI. Criterios de seguimiento y evaluacién (interna y externa);

XIL. El procedimiento y autoridad responsable de la atencién de
quejas y denuncias; y

XIII. Difusién o publicidad en términos de la Ley.

XIV. Ademas de las establecidas en la fraccién IX del articulo 3 de la
Ley de Desarrollo Social del Estado de México y las establecidas en
otros ordenamientos juridicos.

{is)

Articulo 41.- Cada uno de los programas sociales debera contar con
un padron de beneficiarios permanentemente actualizado. Para la
integracion de los padrones de beneficiarios, las dependencias y
organismos de la administracién ptblica estatal que realicen
programas de desarrollo social deberan:
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[. Observar las reglas de operacién para la integracién y actualizacién
que emita la Secretaria;

[Il. En cumplimiento al Convenio de Coordinacién de Desarrollo
Social vigente, establecer mecanismos de cooperacién con las
autoridades que ejecuten programas de desarrollo social, a efecto de
integrar un padrén tinico de beneficiarios; y

[il. Remitir a la Secretarfa, dentro de los cinco dias habiles siguientes
al término de cada trimestre el padrén de beneficiarios de sus
programas de desarrollo social, en medio impreso y magnético.

()
Articulo 63.- Los ayuntamientos, implementaran lo conducente en el
ambito de su competencia, e integraran un informe de resultados
remitiéndolo a la Secretaria en la primera quincena de los meses de
enero y julio.

(.5

Asi, de la interpretacién ‘sistemética a los preceptos legales insertos, se obtiene que
por desarrollo social se estima el proceso de mecanismos y politicas publicas
permanente que genera las condiciones para la integracién plena de individuos,
grupos y sectores de la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral
y sustentable de sus capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el
disfrute de los derechos constitucionales, con la finalidad de erradicar la

desigualdad social.

Por programa de desarrollo social, se considera la accién gubernamental dirigida a
medificar la condicién de desigualdad social a través de la entrega de un bien o
una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de

operacion.

Luego, por accidon de desarrollo social, se considera la accidén gubernamental
dirigida a modificar la condicién de desigualdad social mediante la prestacién de
un servicic a un usuario.
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Los beneficiarios son aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida

por los programas de desarrollo social.

Por reglas de operacién se considera el documento normativo que establece
aspectos tecnicos y operativos de los programas de desarrollo social; por lo menos
se integra de la siguiente informacién: identificacién del derecho social o carencia
que atiende el programa, definicién del universo de atencién, identificacién de la
poblacion objetivo, definicién del tipo de apoyo a otorgar, definicién del
mecanismo de enrolamiento, establecimiento de la contraprestacion del
beneficiario, graduacién del beneficiario, mecanismos de participacién social, asi

como quejas y denuncias.

Se considera padrén a la relacidn oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y

municipales.

Por otra parte, es de precisar que en los planes y programas Estatales y
Municipales de Desarrollo Social, es prioritario contemplar la educacién
obligatoria, la salud, la generacién, conservacién y capacitacién para el trabajo y el
incremento de la competitividad, la alimentacién, nutricién materno infantil y
abasto social de productos basicos, la vivienda, la superacién de la pobreza,
marginacién y exclusién, al igual que las obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de comunicacion,

saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Entre las cbligaciones de los municipios en materia de desarrollo social, se
(@]

encuentra las siguientes: coordinar con el Gobierne del Estado, la ejecucién de los
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programas y acciones de desarrollo social; presupuestar anualmente en materia de
desarrollo social; obtener informacién de los beneficiarios para la integracién de
los padrones de sus respectivos programas de desarrollo social; informar a la
sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que ejecuten,

entre otras.

Es conveniente destacar que para instrumentar programas de desarrollo social, es
necesario contar con el diagnodstico focalizado sobre las zonas de atencién
prioritarias e inmediatas; los principios de la politica de desarrollo social, la
inclusién de unidades administrativas responsables de la operacién de los
programas, las reglas de operacidn para la implementacién, seguimiento y
evaluacién de los programas para el desarrollo social, ast como las estrategias para

la vinculacidn, coordinacién y concertacién de acciones para el desarrollo social.

Otro aspecto que es de destacar consiste en que el presupuesto para el desarrollo
social, combate a la pobreza y programas de desarrollo social, no puede ser

inferior, en términos reales al del afio fiscal anterior.

Es de precisar que los programas de desarrollo social que son evaluados
positivamente y que se justifique su continuidad, de acuerdo al Sistema Estatal de
Indicadores de Desarrollo Social y Humano, deberan contar con un presupuesto
para su permanencia en el afio fiscal siguiente, el cual no puede ser inferior, en

términos reales, al asignado en el afio fiscal anterior.

Por otra parte, es de precisar que dentro del presupuesto de egresos del Estado, se
ha de establecer: detalladamente las partidas presupuéstales especificas para los

programas de desarrollo social estatales, el nombre de los programas a que se
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destinaran; asi como la obligatoriedad de expedicién de reglas de operacién para

los programas de desarrollo social.

Por otro lado, es de destacar que los municipios dentro del dmbito de su
competencia, tienen el deber de integrar sus padrones de beneficiarios. Padrén que
es administrado y actualizado por la Secretaria de Desarrollo Social de esta entidad
federativa, el cual puede ser enviado al Consejo de Cooperacién para el Desarrollo

Social del Estado de México, a solicitud de éste.

Por otra parte, es de precisar que los Ayuntamientos determinan en sesién de
Cabildo, los lineamientos y criterios para la integracién y actualizacién de los
padrones de los programas municipales de desarrollo social, instruyendo la

difusion correspondiente.

Los programas de desarrollo social prioritarios, se ha de evaluar, considerando por
los menos los siguientes rubros: cumplimiento del objetivo social, cumplimiento de
los principios de la politica de Estado para el Desarrollo Social Estatal, la poblacién
objetivo, los procedimientos debidamente documentados, las zonas de atencidn
prioritaria e inmediata, los indicadores de resultados, gestion y servicios; los gasto
social destinado, el impacto social y beneficio, asi como las consideraciones

generales cualitativas.

Asimismo, es de precisar que los municipios, para el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de desarrollo social los municipios del Estado, les asiste la
facultad de participar en la elaboracién del Programa Estatal, elaborar y operar el
Programa Municipal, en congruencia con el Programa Estatal, verificar la

asignacién y ejercicio de recursos en programas de desarrollo social, elaborar las
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reglas de operacién para cada uno de los programas de desarrollo social que se
aplican en el municipio y someterlas a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de México, para su aprobacién, informar a la sociedad, a través del Manual
Ciudadano, de los programas y acciones en torno al desarrollo social, que

implemente el Ayuntamiento, entre otras acciones.

En esta tesitura, es de suma importancia destacar que en el ambito municipal, el
Presidente Municipal, es el responsable de la elaboracién del Programa Municipal

en concordancia con el Programa Estatal.

Luego, en la elaboracion del Programa Municipal, participan las 4reas de la
administracion municipal vinculadas al desarrollo social; el cual se integra dentro
del primer afio de la administracién; asimismo, es de precisar que la Secretaria de

Desarrollo Social, asesora y apoya a los ayuntamientos en su elaboracién.

Es obligacion de los ayuntamientos publicar en el drgano oficial de difusién, los
programas municipales, de la misma manera que las reglas de operacién, asi como
ponerlos a disposicion de la ciudadania en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, por medio del Manual

Ciudadano.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que la evaluacién del programa

municipal, lo efectia el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Se precisa que las reglas de operacién inciuyen de manera enunciativa; pero, no
limitativa, la definicién del programa, objetivo general, objetivo especifico,
poblacién objetivo, cobertura, tipo e importe de los apoyos, requisitos y
restricciones de los beneficiarios, dependencia u drgano responsable de la
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ejecucion del programa; en caso de ser necesario, los formatos utilizados con su
respectivo instructivo de llenado, emisién de lineamientos para el control y
vigilancia, los criterios de seguimiento y evaluacién (interna y externa), el
procedimiento y autoridad responsable de la atencién de quejas y denuncias, de la

misma manera que la difusién o publicidad.

Asimismo, es de suma importancia destacar que los programas sociales han de
contar con un padron de beneficiarios permanentemente actualizado; por lo que
para la integracion de los padrones de beneficiarios, las dependencias y
organismos de la administracién publica estatal que realicen programas de
desarrollo social han de observar las reglas de operacion para la integracién y
actualizacidn que emita la Secretaria de Desarrollo Social de esta entidad
federativa; en cumplimiento al Convenio de Coordinacién de Desarrollo Social
vigente, establecer mecanismos de cooperacién con las autoridades que ejecuten
programas de desarrollo social, a efecto de integrar un padrén tnico de
beneficiarios; asimismo, enviar a la referida Secretaria, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al término de cada trimestre el padrén de beneficiarios de sus

programas de desarrollo social, en medio impreso y magnético.

Asimismo, es de destacar que los ayuntamientos tienen el deber de implementar e
integrar un informe de resultados, a efecto de enviarlos a la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México, en la primera quincena de enero y julio de

cada ano.

No obstante lo anterior, se cita el 12, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(s} |

VIIL Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, asi como informacién disponible sobre el
disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de subsidio,
siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicién sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la
integracién de los padrones de referencia; (o)™

Asimismo, se cita el articulo 20 de los Lineamientos por los que se establecen las
normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacidn,
Publicacion y Actualizacién de la Informacién Publica de Oficio determinada por
el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dice:

“Articulo 20. En esta seccién, los Sujetos Obligados deberan publicar
la informacién relativa a los programas sociales.

1. Se publicara la informacién sobre los programas sociales vigentes
en el afio en curso. Por lo tanto, se deberé conservar, en la pagina o
sitio de internet, la informacién vigente del afio en curso y, por lo
menos, la de los dos ejercicios anteriores.

La informacién debera organizarse en dos campos separados. Uno
hara referendia a los programas sociales vigentes en el ejercicio del
afo en curso. Otro mantendra los datos de los programas sociales
desarrollados en los dos ejercicios anteriores.

También debera publicarse el manual ciudadano u homélogo que, en
su caso, elabore cada una de las entidades normativas y/o ejecutoras
correspondientes que, de conformidad con la Ley de Desarrollo
Social, sirven como instrumento de difusién de los requisitos y
acciones para ser beneficiario de cualquiera de los programas sociales
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implementados por las dependencias, organismos auxiliares vy
MunNicipios.

La informacién sobre los programas sociales debera organizarse por
su tipo o naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas
de servicios, programas de infraestructura social y programas de
subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccién, deberan considerarse las
siguientes definiciones:

. Programas de transferencia: implican la entrega directa, a una
persona fisica o moral, de recursos monetarios o bienes materiales;
por ejemplo, entrega de utiles escolares y apoyo a madres solteras,
entre otros.

2. Programa de servicios: disefiados para realizar actividades
organizadas conforme a las disposiciones juridicas vigentes y las
funciones de cada Sujeto Obligado; por ejemplo, servicios de
estancias infantiles y estudios de salud, entre otros.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la
construccion, remodelacién o mantenimiento de la infraestructura
publica; por ejemplo, la construccion de centros deportivos y de
centros de desarrollo social y mantenimiento de drenaje, entre otros.
4. Programas de subsidio: implican el otorgamiento de recursos
directos para reducir el cobro a los usuarios o consumidores de un
bien o servicio. Pueden ser universales o especificos, ya sea porque se
identifique concretamente o no a las personas beneficiadas. Por
ejemplo, el subsidio al agua o al transporte ptiblico son un beneficio
universal, mientras que un subsidio especifico se presenta en los
créditos de vivienda.

II. Respecto de los programas de transferencia, deberan difundirse los
siguientes datos basicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

. Denominacién del programa de transferencia.

- Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

- Objetivos y alcances.

. Metas fisicas.

- Monto total asignado al programa y programacién presupuestal.

. Requisitos y procedimientos de acceso.

. Procedimientos de queja o inconformidad.

0. Mecanismos de exigibilidad.

e

~]1 O U
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11. Mecanismos de evaluacién.

12. Indicadores.

13. Mecanismos de participacién social.

14. Articulacién con otros programas sociales.

15. Vinculo al documento completo del programa.

16. Vinculo al documento completo de las reglas de operacién del
programa. 17. Vinculo al manual ciudadano u homdlogo.

18. Vinculo al padrén de beneficiarios o participantes, que debera
contener los siguientes datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno).

B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al
beneficiario. C. Unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

D. Género.

19. Informacién sobre la ejecucién de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, con los
siguientes datos basicos:

A. Namero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Distribucién por género.

D. Distribucién por edad.

E. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

20. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

21. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso,
indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.

22. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacién respectiva.

23. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

I En lo que hace a los programas de servicio, deberan difundirse los
siguientes datos bésicos o sustantivos:

L. Bjercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programay.

3. Denominacién del programa de servicios.

4. Vinculo al documento completo del programa.
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5. Vinculo al manual de operacién, protocolo de atencién,
procedimiento de acceso, reglamento o documento mediante el cual
se especifique la informacién sobre su ejecucion, segtin el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.

10. Mecanismos de evaluacién.

11. Indicadores.

12. Informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, con los
siguientes datos basicos:

A. Namero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Ntumero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucién por género.

F. Distribucién por edad.

G. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

13. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso,
indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacién respectiva.

16. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

IV. En cuanto a los programas de infraestructura, deberén difundirse
los siguientes datos basicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

3. Denominacién del programa de infraestructura.

4. Descripcién breve del proyecto ejecutive de las obras por realizar.
5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Costo total de la obra.

8. Fecha de inicio.

9. Fecha de término.
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10. Poblacién beneficiada estimada.

11. Vinculo al documento completo del programa.

12. Vinculo al acta de entrega-recepcién.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso,
indicar que se esté en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacidn respectiva.

16. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se debera
distinguir entre los programas de subsidio universal y los programas
de subsidio especifico; es decir, los primeros, como aquéllos en los
que no es posible identificar al beneficiario, y los segundos, corno
aquéllos en los cuales los beneficiarios pueden identificarse. En los
programas de subsidio, deberan difundirse los siguientes datos
basicos o sustantivos:

L. En los programas de subsidio universal, deberd vincularse el listado
con los nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se
especificaran los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

C. Denominacién del programa de subsidio universal.

D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio. E. Ntimero total
de beneficiarios.

F. Costo total del subsidio.

G. Procedimientos de acceso al programa de subsidio.

H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, deberd vincularse el
listado con los nombres de los programas de este tipo. En cada uno,
se especificaran los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

C. Denominacién del programa de subsidio especifico.

D. Periodo de vigencia.

E. Objetivos y alcances.

Pagina 75 de 118



Recurso de revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

F. Metas fisicas.

G. Monto total asignado al programa y programacién presupuestal.
H. Requisitos y procedimientos de acceso.

L. Procedimientos de queja o inconformidad.

J- Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacién.

L. Indicadores.

M. Mecanismos de participacidn social.

N. Articulacién con otros programas.

O. Informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, con los
siguientes datos basicos:

a. Numero total de beneficiarios.

b. Monto de los recursos asignados.

c. Distribucién por género.

d. Distribucién por edad.

e. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

P. Vinculo al documento completo del programa.

O. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

R. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso,
indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.

S. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

T. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

(.5

Asi, de los preceptos legales transcritos se obtiene que, la informacién puablica de
oficio es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa,

vy de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio constituye el minimo de

informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
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pagina oficial: publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita prevé un catdlogo de informacién, la cual
constituye la informacién publica de oficio y entre ella se encuentra la informacién
relativa a los padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, de la misma manera que la informacién correspondiente a
su disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de subsidio, a menos que

la publicacién de mérito, cause discriminacién.

Luego, la publicacién de la informacién de mérito seré la correspondiente a los
programas sociales vigentes en el aflo en curso; pero, también y por separado se ha

de conservar en la péagina o sitio de internet, la relativa a los dos ejercicios

anteriores.

De la misma manera, constituye materia de publicacién el manual ciudadano u
homdlogo que se elabore cada una de las entidades normativas y/o ejecutoras
correspondientes que, de conformidad con la Ley de Desarrollo Social, sirven como
instrumento de difusién de los requisitos y acciones para ser beneficiario de
cualquiera de los programas sociales implementados por las dependencias,

organismos auxiliares y municipios.

Asi, la informacién de los programas sociales se ha de organizar por su tipo o
naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas de servicios,

programas de infraestructura social y programas de subsidio.

Con relacion a los programas de transferencia, constituye informacién publica de
oficic el ejercicio (vigente y los dos afios anteriores); tipo de programa,
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denominacion del programa de transferencia, periodo de vigencia (fecha de inicio
y de término), objetivos y alcances, metas fisicas; monto total asignado al
programa y programacion presupuestal; requisitos y procedimientos de acceso;
procedimientos de queja o inconformidad, mecanismos de exigibilidad,
mecanismos de evaluacidn, indicadores, mecanismos de participacién social,
articulacion con otros programas sociales, vinculo al documento completo del
programa, vinculo al documento completo de las reglas de operacion del
programa, vinculo al manual ciudadano u homdlogo, vinculo al padrén de
beneficiarios o participantes, que ha de contener el nombre del beneficiario que se
integra por el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; monto de
los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario; unidad
territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios); género, vinculo a los
resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad Administrativa que genera o
detenta la informacién, asi como la fecha de actualizacién de la informacién

publicada, expresando dia, mes y afio.

En tanto que la informacién sobre la ejecucién de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, ha de contener los siguientes
datos: niimero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, distribucion
por género, distribucién por edad, asi como distribucién por unidad territorial

(municipio y comunidad de los beneficiarios).

Con relacién a los programas de servicio, ha de incluir los siguientes datos;
gjercicio (vigente y los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de

servicios, infraestructura social ¢ de subsidio; denominacién del programa ce

- servicios, vinculo al documento completo del programa, vinculo al manual de
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operacién, protocolo de atencidén, procedimiento de acceso, reglamento o
documento mediante el cual se especifique la informacién sobre su ejecucion,
segun el caso, periodo de vigencia (fecha de inicio y de término), objetivos y
alcances, metas fisicas, monto de los recursos asignados, mecanismos de
evaluacion, indicadores, vinculo a los resultados de la evaluacién interna, vinculo
a los resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad Administrativa que
genera o detenta la informacién , del mismo modo que la fecha de actualizacién de

la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Luego, la informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el gjercicio anterior al que se cursa, se ha de incluir la siguiente
informacién: mimero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados,
numero de servicios, tipo de servicios, distribucién por género, distribucién por
edad, ast como distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los

beneficiarios).

Respecto a los programas de infraestructura, se ha de incluir el gjercicio (vigente y
los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios,
infraestructura social o de subsidio; denominacién del programa de
infraestructura, descripcién breve del proyecto gjecutivo de las obras por realizar,
objetivos y alcances, metas fisicas, costo total de la obra, fecha de inicio, fecha de
término, poblacién beneficiada estimada, vinculo al documento completo del
programa, vinculo al acta de entrega-recepcién, vinculo a los resultados de la
evaluacién interna, vinculo a los resuitados de la evaluacién externa, Area o
Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva, asi como

fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
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Con relacién a los programas de subsidio, se ha de publicar la siguiente
informacién: se ha de distinguir entre los programas de subsidio universal y los
programas de subsidio especifico. En los programas de subsidio universal, se ha
de vincular al listado con los nombres de los programas de este tipo y en cada uno
de ellos se ha de especificar el ejercicio (vigente y los dos afios anteriores), tipo de
programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio,
denominacién del programa de subsidio universal, monto del subsidio por
persona, hogar o servicio, nimero total de beneficiarios, costo total del subsidio,
procedimientos de acceso al programa de subsidio, asi como el vinculo al

documento completo del programa.

En cuanto hace a los programas de subsidio especifico, se ha de vincular con el
listado con los nombres de los programas de este tipo y ha de incluir ejercicio
(vigente y los dos afios anteriores), tipo de programa (de ‘rrénsferencia, de
servicios, infraestructura social o de subsidio, denominacién del programa de
subsidio especifico, periodo de vigencia, objetivos y alcances; metas fisicas, monto
total asignado al programa y programacién presupuestal, requisitos y
procedimientos de acceso, procedimientos de queja o inconformidad, mecanismos
de exigibilidad, mecanismos de evaluaciéon, indicadores, mecanismos de

participacion social, asi como articulacién con otros programas.

Respecto a la informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, los sujetos obligados ha de
publicar los siguientes datos: ntimero total de beneficiarios, monto de los recursos
asignades, distribucién por género, distribucién por edad, distribucién por unidad

territorial {municipio y comunidad de los beneficiarios), vinculo al documento
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completo del programa, vinculo a los resultados de la evaluacién interna, vinculo
a los resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad Administrativa que
genera o detenta la informacién respectiva, asi como fecha de actualizacién de la

informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Bajo estas consideraciones, este Organo Garante procede a la verificacién del portal
de Ipomex de EL SUJETO OBLIGADO s
http://mvw.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web—, que contiene un archivo con
el rubro de la “Articulo 127, que contiene uno diverso titulado “Programas de

subsidio Fraccién VIII” el cual contiene la siguiente informacién:
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Luego, del icono precisado se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado
programas de subsidio de dos mil doce a dos mil quince, como se aprecia de la

siguiente imagen:

S il

oo |
Frugramasde&ubsm“to ',';aa.s':;agsamms_ ;
R !

RN

5

= - A e

3 ,.,Jusrmnﬁmmm e
i :43-"1-1*::1&:{%"!-%-%\!!'-‘&% ; ‘AM B R mmaim-m,a-u-n-:p

Pagina 82 de 118



Recurso de revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En este contexto, con relacion a dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO tiene
publicado cuatro registros respecto a este rubro; pero, solo se inserta la siguiente

imagen:
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Con relacién a dos mil trece, EL SUJETO @BLIGADO tiene publicado diecisiete

registros, que a manera de ejempio sdlo se inserta la siguiente imagen:
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Respecto a dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, tiene publicado ocho registro;

como se aprecia de la siguiente imagen:
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En cuanto a dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado dos registro,

como se aprecia de la siguiente imagen:
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Ahora bien, tomando en consideracion que de la respuesta impugnada, EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en precisar si la informacién ptblicada respecto al
tema que se analiza, constituye la totalidad de la que ha generado, posee o
administra durante el periodo solicitado; en consecuencia, no se tiene por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE; por
lo tanto, se ordena a aquél a que informe a éste, si la informacion publicada con la
“fraccién VIII” del “articulo 127, en la plataforma del Ipomex, constituye toda la
informacién que ha generado, posee o administra del periodo del dos mil doce a
dos mil quince; para el caso de que no sea asi, entregue en versién publica el o los
documentos de donde se obtenga los programas sociales que ejecuta el Municipio,
cudnto fue presupuestado para su implementacién en 2012, 2013, 2014 y 2015,
cuéntos programas se ejecutan, cuantos beneficiarios han tenido, si son grupos o
individuos, si el beneficio es en apoyo econdmico o en especie, concepto de apoyos,
en qué localidad y que resultados de avance se han tenido durante los afios ya

citados.

En efecto, la versién publica ordenada tendra por proteger toda la informacion
relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o identificable, ya que
éstos constituyen datos personales, en términos del articulo 4, fraccion VII, de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se
trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados;
por consiguiente, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido por los sujetos obligados.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, v solo lo's'de las

personas fisicas: el domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen
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étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar,
correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de

cuenta, entre otros.

La finalidad de esta proteccién es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN
LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio (o0 privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o0., fraccion II, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, al tutelar sdlo el derecho a la
proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no viclan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el
derecho a la proteccién de los datos personales se refiere timicamente
a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
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personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aqueél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacién del derecho a la intimidad, del cual tnicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO, sOlo podria testar los datos
relativos a la CURP, clave de identificacién personal, domicilio, niimero de
teléfono, firma, estado de cuenta, si lo contuviera, clasificacién que tiene que
efectuar mediante la forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, emitido por su Comité de Informacidn,
tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado

de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacién de la informaciéon
como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucion;

b) Elnombre del solicitante;

¢} Lainformacidn solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que
se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn
mediante el cual se clasificé la informacion;

£} El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revisidn respectivo, en el término de 15 dias habiles
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contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité
de Informacién.”

Acuerdo de clasificacién que se ha de notificar a EL RECURRENTE.

Es fundado el diverso motivo de inconformidad derivado de la solicitud de
informacién publica consistente en el presupuesto aprobado y ejecutado por el
Municipio de Ecatepec para los regidores y sindicos para 2012, 2013, 2014 y 2015,
desglosado por conceptos, partidas, montos, néomina personal de cada Regidor y
Sindico; presupuesto asignado para cada uno, el personal auxiliar y asesores con el
que cuenta cada Regidor y Sindico, de cuanto es el pago que se le brinda a cada
uno por ano 2012, 2013, 2014 y 2015; si cuentan con presupuesto para gestiones y
oficinas de atencién; el monto asignado a cada Regidor y Sindico, para qué

conceptos, partidas, monto y personal de atencion durante los afios 2012, 2013,

2014 y 2015.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, es necesario citar los
articulos 16, fraccién IV; 87, fraccién II; 93, 95, fracciones I y IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 28, 33, fracciones II y V, letra “c”; 51, parrafo
primero del Reglamento Interno de la Administraciéon Publica Municipal de
Ecatepec de Morelos; 20, fracciones Il y IV, letra “a”; 24, 25, fracciones I y IV; 28 y

29, fracciones I, I y V del Reglamento Interno de la Administraciéon Publica

Municipal de Ecatepec de Morelos, que establecen:
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

“Articule 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afos,
iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de
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las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre
del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

(.

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla
segtin el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho
regidores designados por el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de
un millén de habitantes.

(-.v)

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos
asuntos de la administracion municipal, el ayuntamiento contara por
lo menos con las siguientes Dependencias:

(...)

II. La tesoreria municipal.

(-..)

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la
recaudacion de los ingresos muni

cipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

{ias]

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

(.Y
Bando Municipal de Ecatepec de Morelos:

“Articulo 28. El Gobierno y la administracién del Municipio de
Ecatepec de Morelos estan depositados en un cuerpo colegiado y
deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado por un
Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores, electos
segin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes les
otorgan, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica
Municipal del Estado de México v demas disposiciones legales
aplicables.

()
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Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.
Ayuntamiento como el Presidente Municipal se auxiliaran de las
siguientes dependencias, las cuales estaran subordinadas a este
ultimo:

[+

II. Tesoreria Municipal;

(...)

V. Las Direcciones de:

i)

¢. Administracidn;

()

Articulo 51. La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa
encargada de la recaudacién de los ingresos municipales, y
responsable de realizar las erogaciones y funciones que instruya el
Ayuntamiento, su Presidente y demds unidades administrativas, asi
como de la administraciéon de la hacienda ptiblica municipal, de
conformidad con el Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del
Estado de México y los demas ordenamientos legales.

oo

Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de

Ecatepec de Morelos:

“ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SERA AUXILIADO POR LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:

fon) _

II. TESORERIA MUNICIPAL;

(...)

V. LAS DIRECCIONES DE:

a. ADMINISTRACION:

-~y

ARTICULO 24. LA TESORERIA MUNICIPAL ADMINISTRARA LAS
FINANZAS Y LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

ARTICULO 25. LA TESORERIA MUNICIPAL TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

()
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. ADMINISTRAR LAS FINANZAS ¥ LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

(...)

IV. LLEVAR LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DE LOS INGRESOS, EGRESOS E
INVENTARIOS DANDO SEGUIMIENTO, SUPERVISANDO Y
VIGILANDO LAS ASIGNACIONES CONFORME A LOS PLANES Y
PROYECTOS APROBADOS;

(e

ARTICULO 28. LA  DIRECCION  GENERAL DE
ADMINISTRACION, COMO OBJETIVO GENERAL,
ADMINISTRARA LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
DE SERVICIOS DE LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

ARTICULO 29. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. ASIGNAR A LAS DIVERSAS AREAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, EL PERSONAL QUE REQUIERAN PARA
SUS FUNCIONES, DE COMUN ACUERDO CON EL AREA
SOLICITANTE, CONDENSANDO LOS METODOS,
PROCEDIMIENTOS Y DEMAS ACUERDOS PARA ATENDER LA
SOLICITUD, SELECCION, CONTRATACION Y CAPACITACION
DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA,;

II. ELABORAR LA NOMINA, COORDINANDOSE CON LA
TESORERIA MUNICIPAL, PARA EFECTUAR EL PAGO DEL
SALARIO A LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO MUNICIPAL;
(...)

V. LLEVAR EL CONTROL Y REGISTRO - DE LOS
NOMBRAMIENTOS, REMOCIONES, RENUNCIAS, LICENCIAS,
CAMBIOS DE ADSCRIPCION, PROMOCIONES,
INCAPACIDADES, VACACIONES Y DEMAS INCIDENCIAS
RELACIONADAS CON 1LOS SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPALES;

(.Y
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De los preceptos legales insertos, se obtiene que los ayuntamientos de esta entidad
federativa, se renuevan cada tres afios, quienes inician su periodo el uno de enero
del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluyen el treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones para su

renovacion.

Para el cumplimiento de las funciones de los ayuntamientos, se apoyan entre otras
de la tesoreria municipal, que es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento; por lo que entre las atribuciones del tesorero municipal, se
encuentran las relativas a administrar la hacienda publica municipal, llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios, entre otras.

En este contexto, se afirma que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se integra

por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores.

Luego, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, se auxilia de la Tesoreria Municipal, asi como de la Direccién de

Administracion, entre otras.

La Tesoreria Municipal es la unidad administrativa a quien le asiste la facultad de
recaudar los mngresos municipales; es la responsable de realizar las erogaciones y
funciones que instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demés unidades
administrativas; admiristrar ia hacienda publica municipal; asi como llevar los

registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e
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inventarics dando seguimiento, supervisando y vigilando las asignaciones

conforme a los planes y proyectos aprobados, entre otras.

En tanto que la Direccion General de Adm i.nistracién, tiene como objetivo general
administrar los recursos humanos, materiales y de servicios de las diversas areas
que conforman la administracién publica municipal; por lo que entre sus
atribuciones se encuentran las relativas asignar a las diversas areas de la
administracién publica municipal, el personal que requieran para sus funciones, de
comun acuerdo con el area solicitante, condensando los métodos, procedimientos y
demas acuerdos para atender la solicitud, seleccién, contratacion y capacitacion del
personal que se requiera; elaborar la némina, coordindndose con la tesoreria
municipal, para efectuar el pago del salario a los trabajadores del gobierno
municipal; llevar el control y registro de los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias, cambios de adscripcién, promociones, incapacidades,
vacaciones y demaéas incidencias relacionadas con los servidores publicos

municipales, entre otras.

Por otra parte, atendiendo a que EL RECURRENTE solicitd entre otra informacién
publica, a la némina de personal de cada Regidor y Sindico; es conveniente citar
los articulos 1, parrafo primero; 3, fraccién XXXII, y 289, parrafo cuarto, del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cdédigo son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
Estado de México vy municipios, en el ambito de sus respectivas
competendias.

(.

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingreses del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:
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XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueido,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepddn o prestacién que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicidn no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..
Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningtn
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura
o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria
que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

(..)
De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Ecatepec

de Morelos.

En este mismo sentido, sefialan que por remuneraciéon se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

También contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucién publica; percepcién que sera determinada anualmente en el

presupuesto de egresos.
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Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de

los ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

fied

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo
0 comisidn de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios
de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cdédigo
Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores puiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos
municipales.

g
Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las

personas que mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal

subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, induyendo
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mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més tardar
el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

{e?
Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADQ que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos

medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta
entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento de Ecatepec de Morelos;
asimismo, que los servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste
el derecho de recibir el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisién

que desemperian.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccion II del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

A
- |
Los municipios del Estado de México;

(.)"

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de estan entidad

federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la hfegradén del
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Informe Mensual 2015, en términos la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que senala:

“Articulo 8. E1 Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacidn de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

(...

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
electrénica www.osfem.gob.mx/—, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar los recibos de ndémina de manera quincenal, conforme a los formatos

establecidos para tal efecto, como se observa de las siguientes imagenes: - - - - - - - -
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- Orzano Superior de Fiscalizacion -
Auditorfa Especial de Cumplimiente Financiero Ll ir-‘cﬂ .
Subdireccion de Fiscalizacdian & Integradidn de Cuenta Publica
Departamento de Frzealizacion de Informes Mensuales Monicipales

DISCO 4 *Informacién de Nomina™

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato «is);

4 2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls};

4 3. Reporie de remuneraciones de mandos medics ¥ supericres (Formato xis);

4 4 Reperie de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

45 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honerarios {CFDI)
firnados;

4 & Comprobanies Fiscales Uigitales por Intemet por concepto de némina del D1 al 15 del
mes (CFDI} firmados;

47 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 18 al 30731
del mes (CFDI) firmados;

4.8 Tabulador de sueidos;

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas™

5.1 Polizas de Ingreses con su respectivo soporte documental;
5.2 Polizas de Diario con su respective soporte documental;

5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental;
5.4 Pélizas de Chegues con su respectivo soporte documental;

Mota 1: Por cada salidz de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios y
justificativos del pago; asi mismo, incluir Ia documentacion ansxa establecida en los Lineamientos
de Control Financiero y Adrmmstatwo para las Enfidades Fiscalizables Municipales del Estade de
México.

Mota 2: Cada disco debera contener exclusivaments la informacion sclicitada en los Lineamientos
para la Integracion del lnfonne Mensuai-

Mota 3: Los Cammnbames Fmai&e Digitzles por Intemet ’represemaaon impresa) formarén parte
de la documentacion sopeorie de cada unz de las pdlizas, tanto de ingrescs, como de egresos,
diario y de cheque. Por otra parte, los archives xmi se integrardn en el Disco Nom. 1.

MNota 4: Para ei caso de Obra Piblica, Ias pdlizas deben de estar acompafiadas de:

* Dictamen de Adjudicacién emifido por el Comité de Adguisiciones, Amendamiento,
Enajenacion u Obra.

« Contratcs o Convenios.

« Comprobantes Criginales.

« En su caso, copia certificada def acta en donde se aprueba el ejercicio del- gas;to por su
Orgaﬂa de Gobiemo, ¢ eguivalents.

» Entre oros documentos que marsa el Libre Dédmo Segunde del Codigo Ac¢ministrativo del
Estado de México y su reglamento, v las reglas de operacicn del recurso gjercido. .

= Digitalizar del expedients técnico Ia siguients documentadion:
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¥

®
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FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recopilar la informacion comespendients a iz némina general de |z Entidad Fiscalizable,
1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a [a entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Enfidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, seguido del ndmero que le
corresponde; por eiemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101.

3. Periodo del al de de : Anctar &l periodo que comprende la informacion que
se presenta en el formato, por ejemplo: De la Primera Quincena del mes de ensro de 2015.

4. Consecutivo: Se anotard el consecutivo de ndmina.

5. Faltas: Se anotardn las faltas comespondientes del empleado.

6. Dias Pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.

7. Fecha de Adscripcion: Se anotara Ia fecha de adscripeion det empleada.
8. No. de Empleado: Se anotara el numero de empleado que le fue asigno.
9. Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado.

10. No. de ISSEMyM: Se anotara el nimero de fa clave ISSEMYM que e fue asignado.
11. CURP: Se anotard a ciave CURP del empleado.

12. Apellido Patemo: Se anotara el apellido patemo del empleado.

13. Apellido Matamo: Se anotara el apellido matemo del empleado.

14. Nombres: Se anctam nombre o nombres del empleado.

15.R. F. C.: Se anotard el registro federal de contribuyentes (RFCH.

16.  Centro de Trabajo: Se anotara el cenfro de trabajo en donde se encuenira fisicamente &l
empleado.

17. Departamento: Se anotara &l nombre del departamentio en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

18, Sugldo Bruto: Se anctara el suelde bruto del empleads, que serd compuesto por su sueldo
Jase mas percepciones.

182
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Subdiraccion de Fiscalizadon e Integracion de Cuenta Pablica
Deparamento de siscalizacion de Informes Mensuzles Municipates

18_Percapciones: Se anotaran las percepciones que se le hacen liegar al empleado solamente.

20. Deducciones: Se anctaran las deducciones comespondientes al empleado solamente.

21. Sueldo Neto: Se anotara e sueido neto percibido del empleado solamente.

E.Apariaﬂo de fimas: Plasmar las fimas de los semvidores piblices que en el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar el nombre completo y cargo, estampar su fima
autbgrafa con finta azul y colocar &l selio comespondiente; y por ningln motive la fima y &l
sello deben cubrir los datos de la informacion, de lo contrario lo invalidana.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual comespendiente.

o«
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar recibos de ndmina por cada quincena, documentos en que se refleja el
pago de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los servidores

publicos adscritos al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la
ndmina se integra por la siguiente informacion: topénimo y nombre de la entidad
fiscalizable, consecutivo de ndmina, faltas, dias pagados, fecha de adscripcidn,
numero, nombre, RF.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, centro de
trabajo, Departamento, sueldo bruto, percepciones, deducciones, sueldo neto,
firma del empleado, asi como de la persona que la elabord, revisé, del mismo

modo que del Tesorero. Documento se elabora por quincenas.

Por otra parte, es de destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la
informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quisnes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas

personas les entreguen sobre ef uso y destino de dichos recursos.
Y

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los

servidores publicos, se efectiia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas
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constituye informacién ptblica, en términos de lo dispuesto por el pentiltimo

parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION
PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si
bien el articulo 13, fracdén IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacién confidendial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores putblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador estableci6 en el articulo
7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en
base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

lasificacion de informaciéon 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrille Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacién sistematica de lo previsto en los
articulos 32, fraccién II; 70, 92 y 18, fraccién 1I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién
no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del ptblico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.

Conforme a los argumentos expuestos, este érgano Colegiado advierte que la
informacién solicitada consiste en el presupuesto aprobado y ejecutado por el
Municipio de Ecatepec para los regidores y sindicos para 2012, 2013, 2014 y 2015,
desglosado por conceptos, partidas, montos, némina personal de cada Regidor y
Sindico; presupuesto asignado para cada uno, el personal auxiliar y asesores con el
que cuenta cada Regidor y Sindico, de cuénto es el pago que se le brinda a cada
uno por afo 2012, 2013, 2014 y 2015; si cuentan con presupuesto para gestiones y
oficinas de atencién; el monto asignado a cada Regidor y Sindico, para qué
conceptos, pértidas, monto y personal de atencion durante los afios 2012, 2013,
2014 y 2015, la generd, posee y administra EL SUJETO OBLIGADQO en el ejercicio
de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza la hipétesis normativa
prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estade de México y Municipios, de ahi que EL
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SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregar las referida informacién al

particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través de EL SAIMEX.

Ceonforme a los argumentos expuestos, se ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO a
entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en versién ptiblica los documentos
de donde se obtenga el presupuesto aprobado y ejecutado por el Municipio de
Ecatepec para los regidores y sindicos para 2012, 2013, 2014 y 2015, desglosado por
conceptos, partidas, montos, némina personal de cada Regidor y Sindico;
presupuesto asignado para cada uno, el personal auxiliar y asesores con el que
cuenta cada Regidor y Sindico, de cuanto es el pago que se le brinda a cada uno
por ano 2012, 2013, 2014 y 2015; si cuentan con presupuesto para gestiones y
oficinas de atencién; el monto asignado a cada Regidor y Sindico, para qué
conceptos, partidas, monto y personal de atencién durante los afios 2012, 2013,

2014 y 2015.

Luego, la version publica ordenada, tendréa por objeto omitir, eliminar o suprimir
la informacién personal de los servidores ptiblicos como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia,
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constitiye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccién VI, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

25 fraccion I de la Ley de Transparercia v Acceso a la Informacién Pablica del
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Bstado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujelos obligados.

Asimismo, de la version publica de los recibos de ndmina deberd dejarse a la vista
de EL RECURRENTE los siguientes elementos de informacién priblica: monto total
del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestacicnes, aguinaldos, bonos, pagos
por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor
pubiico, el cargo que desempefia, drea de adscripcién, ntimero de empleado y el

periodo de la némina respectiva, basicamente.

En este contexto, el heche de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sisteméaticamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Accesc a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTQ, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificaciéon de la informacién
pueda surtir todos sus efectos.juridicos, es necesario que se efectile mediante el
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X

acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETQO OBLIGADQO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

El Comité de Informacién de los sujeto-s obligados, se integra en el caso de los .
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control

interno.

El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Inforrnaciéri, lo turnara al Comité de

Informacion, para su analisis y resolucidn.

El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deberad estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la fraccién I

del articulo 25 de la ley de la materia.

El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucidén, nombre del 'solicitante, la informacion solicitada, el -
numero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene’
el derecho de interponer el recursc de revisién y el plazo para interponerlo; los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

- Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL

RECURRENTE.
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gs fundado el diverso motivo de inconformidad deriva de la solicitud de
informacién phblica relativa a gue si EL SUJETO OBLIGADO cuenta con informes
publicos de trabajo anual por cada Regidor y sindico para los afios 2012, 2013 y

2014 y cuales son los resultados de trabajo por cada uno.

A efecto de justificar lo anterior, se cita los articulos 55, fraccién IV; 64, fraccién I;
66, 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; y 36, fraccién I del

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, que establecen:

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

()

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el
presidente municipal;

(...)

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus

funciores ptiblicas, podran auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

(...)

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento

seran nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del

presidente municipal, a mas tardar en la tercera sesién ordinaria que

celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformarén de forma plural y proporcional,

teniendo en cuenta el nlimero de sus integrantes y la importancia de

los ramos encomendados a las mismas; en su integracién se debera

tomar en consideracion el conocimiento, profesidén, vocadién y

expariencia de los integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes

de cada una tendran treinta dias para convocar a sesién a efecto de

lievar a cabo sut instalacién ¢ inicdo de los trabajos.

Articnlo 66.- Las comisiones o' i ayuntamiento seran responsables de

a éste 103 acuerdes, acciones 0 normas

irgsizacidn pblica municipal, ast como

los asuntos 2 su cargo y sobre el
ins que dicte el cabildo.
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Las comisicnes, deberdn entregar al ayuntamienio,” en sesidén
- ordinaria, un informe trimestral que permita conocer y ‘ransparentar
éi desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas. |
() , -
Articulo . 68.- Previa autorizacidn del ayuntamienio, las comisiones
podran llamar a comparecer a los titulares de las dependencias
administrativas municipaies a efecto de que les informen, cuando asf
se ‘requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dependencia.
Las comisiones podran solicitar a través del presidente de la comisién
al Secretario del Ayuntamiento, la informacién necesaria con el
propésito de que puedan atender los asuntos que les han sido
encomendados, asi como para llevar a cabo el cumplimiento de sus
funciones. Para tal efecto, éste debera entregarla de forma oportuna.

(..

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos

“Articulo 36. E1 H. Ayuntamiento, para el eficaz desempefio de sus

funciones ptblicas, podra auxiliarse por:

L. Las Comisiones del [1. Ayuntamiento;

(-..)!/‘
De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones de los Ayuntamientos; por ende, el de Ecatepec de Morelos, se auxilia de
Comisiones, quienes son nombrados de entre sus miembros, a propuesta del
Presidente viunicipal, a mas tardar en la tercera sesién ordinaria que celebren al

inicio de su gestidn.

Yor. otra parte;, es de precisar que entre las atribuciones de los regidores, se
encuentran lasrelativas a participar responsablemente en las comisiones conferidas

por el Ayuntamiento; asi como aguéllas que le designe en forrha concreta e

presidente municipal.
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Luego, las comisiones se conforman de forma plural y proporcional, teniendo en

cuenta el niimeroc de sus mtegrmtes ¥ la 1rnportano de los ramos encomendados

a las mismas.

Asl, las comisiones, han de entregar al Ayuntamiento, en sesién.ordinaria, un
informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus

actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que atendiendo a que de la
respuesta impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, informé a EL
RECURRENTE que la informacién solicitada se encuentra publicada en la
direccidn electrénica que proporciond y aun cuando como se ha analizado en esta
resolucion, esta respuesta es genérica, toda vez que en la referida direccion
electronica estan publicadas cada una de las fracciones de los articulos 12 y 15 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy _
Municipios, sin que aquél hubiese precisado en cudl de los iconos se encuentra
publicada Ia informacién solicitada; sin embargo, es cie destacar con una respuesta
de esta naturaleza EL SUJETO OBLIGADO asumié que posee y administra la

informacién solicitada; por lo tanto, ello es suficiente para ordenar su entrega en la

via solicitada.

En atercion a los argumentos expuestos, se ordena a EL SU]ETO OBLIGADO a
entregar a. EL - RECURRENTE. via EL SAIMEX, Ioa documemos de donde se

obtenga los informes publicos de trabajo anual por '1dc1 Regldor y Sindico, para

los afice 2012, 2013 y 2014, asi como lo esultad rabajo por cada uno.
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‘En sintesis, se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de orcenar a EL
SUJETO OBLIGADC a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, los

documentos de donde se obtenga:

1. Los programas scciales que ejecuta el Municipio, cuanto fue presupuestado
para su implementaciéon en 2012, 2013, 2014 y 2015, cuantos programas se
ejecutan, cuantos beneficiarios han tenido, si son grupos o individucs, si el
beneficio es en apoyo econdmico o en especie, concepto de apoyos, en qué
localidad y que resultados de avance se han tenido durante los anos ya
citados. O en su caso, informe si la informacién publicada con la “fraccion
VIII” del “articulo 12”, en la plataforma del Ipomex, constituye toda la
informacién que ha generado, posee o administra del periodo del dos mil

doce a dos mil quince, en este rubro.

2. El presupuesto aprobado y ejecutado por el Municipio de Ecatepec para los
regidores y sindicos para 2012, 2013, 2014 y 2015, desglosado por conceptos,
partidas, montos, némina personal de cada Regidor y Sindico; presupuesto
asignado para cada uno, el personal auxiliar y asesores con el que cuenta
cada Regidor y Sindico, de cuanto es el pago que se le brinda a cada unc por
ano 2012, 2013, 2014 y 2015; si cuentan con presupuesto para gestiones. y
oficinas de atencidn; el monto asignado a cada Regidor y Sindico, para qué
conceptos, partidas, monto y personal de atencion durante ios afios 2012,
2013, 2014 y 2015. Es de precisar que la némih-aldé mérito, se entregara en
versidon publica, previo acuercdo del Comité ae Ipidffnaciér{ de EL SUJETO

OBLIGADQO; acuerdo gue se noiificara a EL RECURRENTE.
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3. Los informes publicos de trabajo anual por cada Regidor y Sindico, para los

afios 2012, 2013 y 2014, asi como los resultados de trabajo por cada uno.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resoluciéon.

Segundo. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX Ila
informacién publica solicitada a través del formato registrado con el folio

00130/ECATEPEC/IP/2015; esto es, documentos en que conste:

"1. Los programas sociales que ejecuta el Municipio, cudnto fue
presupuestado para su implementacion en 2012, 2013, 2014 y 2015,
cudntos programas se ejecutan, cudntos beneficiarios han tenido, si

son grupos o individuos, si el beneficio es en apoyo econdmico o en

\

especie, concepto de apoyos, en qué localidad y que resultados de
avance se han temido durante los arios ya citados. O en su caso,
informe si la informacion publicada con la “fraccion VIII” del

“articulo 127, en la plataforma del Ipomex, constituye ‘toda la
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infermacion que ha generado, posee o wiministra del periodo del dos

LR

miil dece a dos mil quince, en este rubro.

2. El presupuesto aprobado y ejecutado por el Municipio de Ecatepec
para los regidores y sindicos para 2012, 2013, 2014 y 2015, desglosado
por conceptos, partidas, montos, nomina personal de cada Regidor y
Sindico; presupuesto asignado para cada uno, el personal auxiliar y
asesores con el que cuenta cada Regidor y Sindico, de cudnto es el pago
que se le brinda a cada uno por afio 2012, 2013, 2014 y 2015; si
cuentan con presupuesto para gestiones y oficinas de atenciomn; el
monto asignado a cada Regidor y Sindico, para qué conceptos,
partidas, monto y personal de atencion durante los afios 2012, 2013,
2014 y 2015. Es de precisar que la némina de mérito, se entregari en

version publica, previo acuerdo del Comité de Informacion de EL

SUJETO OBLIGADO; acuerdo que se mnotificara a EL
RECURRENTE.
3. Los informes piiblicos de trabajo anual por cada Regidor v Sindico,

para los arios 2012, 2013 y 2014, asi como los resultados de trabajo

por cada uno.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
GBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de 1a Ley de Transparencia y Acceso

a Iz Infermacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
ag oz Lineamienics para la-Recepeidn, Tramite v Rasolucidn de las Solicitudes de
Accesor a la Informacidn, ast como de los Recursos de Revision que deberdn
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observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ayuntamiento de Ecatepec
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Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Ausencia Justificada

José Guadalupe Luna Herndndez

misionada

Comisionado

avier Martinez Cruz

Comisionado
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintinueve de septiembre de dos mil quince,

S

Secretaria Tet

emitida en el recurso de revision 0138Z/INFOEM/IP/RR/2015.
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