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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00867/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Teoloyucan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO
L. En fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE, presentd a

través del Sistema de Acceso a Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacidn puiblica,
a la que se le asigné el numero de expediente 00015/TEOLOYU/IP/2015, mediante la

cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO QUE SE ME INFORME CUALES SON LAS OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN
POR EL AYUNTAMIENTO ACTUAL DURANTE EL PERIODO DE
2013, 2014 Y 2015, ESPECIFICANDO EL LUGAR DE LA OBRA, ASf
COMO LAS SUMAS EN DINERO QUE SE INVIRTIERON POR
CADA UNA DE ELLAS” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiuno
de abril de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud de informacidn planteada por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:
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III. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de
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informacién publica.

IV, Inconforme por la falta de respuesta, el ocho de mayo de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
00867/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialéd como acto impugnado el siguiente:

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
TEOLOYUCAN DE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD:
00015/TEOLOYU/IP/2015” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“SE VENCIO EL PLAZO ORDINARIO DE 15 DIAS PARA QUE EL SUJETO
OBLIGADO DIERA CONTESTACION, Y AUN CUANDO SOLICITO Y LE
FUE AUTORIZADA UNA PRORROGA DE SIETE DIAS HABILES, EL
SUJETO OBLIGADO DE ABSTUVO DE DAR CONTESTACION A LA
SOLICITUD: 00015/TEOLOYU/IP/2015, POR LO QUE SOLICITO QUE DE
INMEDIATO SE LE CONMINE AL SUJETO OBLIGADO A DAR
CONTESTACION CON LOS APERCIBIMIENTOS Y SANCIONES DE

LEY.” (sic)

V. El doce de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindi¢ el siguiente

informe de justificacion:

“TEOLOYUCAN, México a 12 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00015/TEQLOYLI/IP/2015
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Envio informe justificado.

ATENTAMENTE

C. Jennifer Pluton Villegas
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN” (sic)

Advirtiendo de dicho informe de justificacion, que EL SUJETO OBLIGADO

acompafia el archivo con el nombre Informe justificado.pdf el cual contiene el

siguiente: == = === - == - - mm i B T
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VL. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; .y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencidn a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud namero 00015/ TEOLOYU/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El dia veintiséis de marzo de dos mil quihce, EL
RECURRETE presentd a través del SAIMEX, solicitud de acceso a informacién
publica, sin que EL SUJETO OBLIGADO entregara la respuesta dentro del plazo de
los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud que establece el numeral 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, plazo que transcurrié del
veintisiete de marzo al veintitrés de abril del presente afio, motivo por el cual, ésta se
entendié por negada en términos del articulo 48 de la ley de referencia; ahora bien, el
plazo de quince dias que el numeral 72 de la Ley de la materia, otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de revisidn, transcurrié a partir del
veinticuatro de abril de dos mil quince y fenecié el dieciocho de mayo del mismo afio,
sin contemplar en el computo los dias veinticinco y veintiséis de abril, asi como los
dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de mayo, todos del afio dos mil
quince, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi como los dias uno y
cinco de mayo del afio en curso, ello por suspensién de labores de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.
Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el ocho de mayo del dos mil

quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71 fraccidn I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
1.5e les niegue la informacién solicitada,

II.

arn ..

. .

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacidn que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, se le informara las obras publicas realizadas en el Municipio de
Teoloyucan por el Ayuntamiento actual durante el periodo 2013, 2014 y 2015, es

pecificando lugar de la obra y sumas en dinero que invirtieron en cada una de ellas;
sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién puablica, motivo por el cual se configura la causal de

procedencia del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen,

que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Pagina 9 de 30
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Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informa_cién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacidn planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuraciéon de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en la falta de respuesta por parte del EL SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido a EL RECURRENTE en tiernpo y. forma, dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién consistente en:

“SOLICITO QUE SE ME INFORME CUALES SON LAS OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN
POR EL AYUNTAMIENTO ACTUAL DURANTE EL PERIODO DE
2013, 2014 Y 2015, ESPECIFICANDO EL LUGAR DE LA OBRA, ASI
COMO LAS SUMAS EN DINERO QUE SE INVIRTIERON POR
CADA UNA DE ELLAS” (sic)

Como ya quedd asentado anteriormente, a dicha solicitud de informacién EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta, por lo que EL RECURRENTE interpuso el
recurso de revisidn que nos ocupa, en el que seftald como acto impugnado lo

siguiente:

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
TEOLOYUCAN DE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD:
00015/TEOLOYU/IP/2015” (sic).

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“SE VENCIO EL PLAZO ORDINARIO DE 15 DIAS PARA QUE EL SUJETO
OBLIGADO DIERA CONTESTACION, Y AUN CUANDO SOLICITO Y LE
FUE AUTORIZADA UNA PRORROGA DE SIETE DIAS HABILES, EL
SUJETO OBLIGADO DE ABSTUVO DE DAR CONTESTACION A LA
SOLICITUD: 00015/TEOLOYU/IP/2015, POR LO QUE SOLICITO QUE DE
INMEDIATO SE LE CONMINE AL SUJETO OBLIGADO A DAR
CONTESTACION CON LOS APERCIBIMIENTOS Y SANCIONES DE

LEY.” (sic)

A través del informe de justificacién, el SUJETO OBLIGADO realizé los siguientes

argumentos de justificacién:

“PRIMERQ.- Desafortunadamente no se contd con acceso al servicio de internet
por parte de los responsables del proceso de emisién de informacién a la Unidad de
Informacién, ni tampoco de esta Unidad de Informacion para hacer del
conocimiento del particular la respuesta en tiempo y forma previstos por la Ley.

SEGUNDO.- La dependencia requerida para proporcionar la informacion notifico
a la Unidad de Informacion por conducto del Servidos Piiblico Habilitado lo
siguiente [...Por medio del presente me permito remitir a usted lo solicitado...]

(sic).

El Comité de Informacién tomé conocimiento del Recurso de Revision que nos
ocupa -y abordé lo conducente a la solicitud de informacion acorddndose la entrega
en version piblica del documento presentado por el servidor piiblico habilitado,
atendiendo al principio de méxima publicidad de la informacién en posesion del
sujeto obligado” (sic)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta de respuesta a la solicitud, y derivado del informe de
justificacién presentado por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que la Razén o Motivo de Inconformidad es fundado, pues EL SUJETO
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OBLIGADO es omiso en dar respuesta a EL RECURRENTE, asimismo, a través de

informe de justificacién no proporciona la informacion solicitada.

Ahora bien, este érgano Garante, considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADQ, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito
de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién -publica que debe ser

entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto. al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° Letra A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacin de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
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determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos i con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. _

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y p'rocedimientos de
revision expeditos que se sustanciargn ‘ante los ofganismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. |

V. Los sujetos obligados deberan preéervar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI, Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos gue entreguen a personas

fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, péarrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo

siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes ptiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda Ia informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos autdnomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fije n las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de um sistema
automatizado que para tal efecto establezea la ley reglamentaria y el érgano garante
en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a

la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
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poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la info_rmaéién piblica. Las
resoluciones del organo autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electrémicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante; _ |

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer puiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

HI. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion

piiblica municipal;
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V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacion a que estin obligados en los términos del Codigo

Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda agquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es una garantfa individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, dérgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos ptiblicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por EL

RECURRENTE, es que se le informe cuales son las obras publicas realizadas por el
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municipio de Teoloyucan durante el periodo 2013, 2014 y 2015, especificando lugar

de la obra, asi como sumas en dinero que se invirtieron por cada una de ellas.

Es asi que, la fraccién III del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacién siguiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que con relacion a los programas dispone Io siguiente:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacién democritica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinarin los
objetivos de la planeacién. La planeacion serd democrética. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracion
Piblica Federal.
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La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democritica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinard los Organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y efecucion. El plan nacional de desarrollo
considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacidn democrdtica, el Congreso de la Unién tendrd la
intervencion que sefiale la ley.” ‘

Conforme al precepto anterior, tenemos qﬁe el Estédo debe organizar un Sistema de
Planeacion Democratica, constituido por un conjunto de programas que se establecen
entre diversas Dependencias, érdenes de gobierno y las agrupaciones e individuos de
la sociedad civil; dichas relaciones se conforman conforme a los principios basicos
establecidos en el articulo 2 fracciones I'y V de la Ley de Planeacién, que a la letra
dice:

“Articulo 20.- La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais y deberd tender a la comsecucion de los fines y objetivos
politicos, sotiales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional;” '
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Aunado a ello, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
establece en su articulo 139, que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las Autoridades
Municipales , siendo que los planes, programaé y acciones que formulen y ejecuten
éstos en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

De igual forma, tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé
como atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacién

las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y_los
Programas correspondientes;

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tene las siguientes atribuciones:

I Realizar la programacién y ejecucion de las obras piiblicas vy servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Piblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas,
de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con Ia politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su
ejecuicion;
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XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia
de obra piblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México;

Art_l’culo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.”

En este mismo sentido, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

prevé lo siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democrdtica para el desarroilo:

L Elaborar, aprobar, ejecutar, dar secuimiento, evaluar y el control del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;”

Es asi que, conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y

los programas correspondientes.

Asi mismo, le corresponde al Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, proyectar y proponer al Presidente Municipal el
Programa de Obras Publicas, asi como la ejecucion de la obra publica, debiendo
presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México la documentacién

relativa a ésta.
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Corolario a lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico, prevé en su articulo 8 fraccién V, como una atribucién del Organo Superior
de Fiscalizacion, la de evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas, eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, asi como, la
congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los

planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacién a los informes
mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el
Municipio de Teoloyucan, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en
términos de lo dispuesto por el articulo 8 fraccion I de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México.

En tal virtud, debe decirse que los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual correspondiente a los afios 2013, 2014 y 2015, son de observancia para el
Municipio de Teoloyucan y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario, Contralor y
Director de Obras Pdblicas o Titular de la Unidad Administrativa o equivalente; los
cuales establecen que el contenido de dichos lineamientos se divide en: presentacidn,
objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones generales, disposiciones especificas,
el procedimiento para la fiscalizacién del informe mensual, el proceso de integracion
del informe mensual, y en este tltimo se detalla la informacién de los 6 discos que se
deberan entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el

mes, conforme a lo siguiente:
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“Disco 1.~ Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.
Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.”

Cabe precisar que en el informe mensual de enero, debe presentarse el disco 8, que

corresponde al Programa Anual de Obras.

Asimismo, en los Lineamientos citados se desprende el contenido del Disco 3, siendo

el siguiente:

“INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION
INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO

INFORME MENSUAL DE APOYOS

INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS”

De igual forma tenemos que dichos Lineamientos sefialan que los Informes deben ser
firmados por el Presidente Municipal, Secretario, Tesorero y Director de Obras

Piablicas.

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, en sus articulos 12.7 y
12.15 fraccion VII del Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a la
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planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacidén, ejecucién y
control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma, los cuales

literalmente disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucidn de la obra publica o servicios relacionados con la

misma que realicen las dependencias, entidades o_ayuntamientos con cargo total o
parcial g fondos aportados por la Federacin, estarin sujetas a las disposiciones de
la ley federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Las dependencis, entidades y ayuntamientos, segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los
programas de obra piblica o de servicios relacionados con la misma, asi
como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

VII, La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para
la_realizacion de_estudios y proyectos, ejecucidn de los trabajos y

cobertura de los gastos de operacion;”

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucién de la obra ptblica o servicios
relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podré ser con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacidn, siendo obligacién de los Ayuntamientos
la de formular los programas de obra piblica o de servicios relacionados con la

misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacién de la obra piiblica o de los

servicios relacionados con la misma, los Ayuntamientos deberan entre otros aspectos

considerar la disponibilidad de los recursos financieros.
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Correlativo a lo anterior, en los articulos 11, 13 y 15 del Reglamento del Libro Décimo

Seguhdo del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, se prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La_obra piblica y los servicios se realizardn mediante
programas _anuales, que las dependencias y entidades formulardn

independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularin, en la
fecha que la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra
publica que comprenderin: '

L Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

II. La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

III. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el efercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

VL. El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y

ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra piiblica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y
determinaciones administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos respecto del efercicio del gasto en las obras ptiblicas, segin el caso,
sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”
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Conforme a Jo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacién de
formular programas anuales de obra puiblica, los cuales comprenderan los objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo, las obras en proceso de ejecucién y las que
seran prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que
se propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado

de cada obra, la fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusién que la
informacién correspondiente a qué obras ptiblicas fueron realizadas en el municipio
de Teoloyucan, durante el periodo 2013, 2014 y 2015, especificando lugar de la obra,
asi como sumas en dinero que se invirtieron por cada una de ellas, es informacién
publica que en términos de ley estd obligado a elaborar el Ayuntamiento de

Teoloyucan, esto es, obra en su poder.

Ahora bien a efectos de determinar si procede la entrega de dicha informacién, es
necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3, 12 fraccién Il y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...
V. Informacion Piblica: La_contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el efercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la_informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC) -

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

L. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a
los procesos de licitacion y contratacion del dgrea de su responsabilidad:

Articulo 41.~ Los Sujetos Qbligados sélo vroporcionardn la informacién

publica que se les requieray que obre en sus archivos. No estarin obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacidn a los preceptos anteriormente citados, se desprende.que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones;
sin embargb, también se advierte que en el caso que nos atafie, los Programas
Arnuales de Obra del Ayuntamiento de TEoloyucan, es informacién publica de oficio
en términos del articulo 12 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de ahi que se afirme que
éstos deberan tenerla disponible en medio impreso o electrénico, la cual seri accesible
de manera permanente y actualizada, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién, por lo que dnicamente sera restringida en aquellos
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casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia, por lo que se encuentra en

posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de la

materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

sefialan:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _TEMATICA DE __LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos u
organisinos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres suptiestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y
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3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se ordena a EL.SUJETO OBLIGADO, entregue a EL
RECURRENTE, la documentacién soporte en la que conste qué obras fueron las
realizadas durante el los afios 2013, 2014 y 2015, especificando lugar de la obra, asi

corno sumas en dinero que se invirtieron por cada una de ellas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion I
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENT E, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDQ. Se ORDENA a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00015/TEOLOYU/IP/2015 y haga entrega a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX, en los términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, lo

siguiente:
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“La documentacién soporte en la que conste que obras piiblicas fueron realizadas en el
municipio de Teoloyucan por el ayuntamiento actual durante el periodo de 2013, 2014 y
2015, especificando el lugar de la obra, asi como las sumas en dinero que se invirtieron
por cada una de ellas.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Muniéipios, y puntos SETENTA Y
SETENTA Y UNO, de los Lineamientos para, la Recepc1on Trémite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informac1on asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados _por _la__Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quir_lcedias hébiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. Nottﬁquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de Con51derar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podra
promover el ]u1C10 de ‘Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estlpulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA g

ZULEMA MARTINEZ yz EN LA VIGESIMA SES
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Eva Abgid ¥apur * Arlen Siu Jaime Merlog

POmisionada

aviér Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00867/ INFOEM/IP/RR/2015.
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