Recurso de Revisidon N°: 01755/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana, ahora
oo e e s e Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana
Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sanchez

- Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicitio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones eén su sede auxiliar en Metepec, México, a ocho

de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso dé revision ntimero

01755/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C. _en lo

sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta. | cretaria de Seguridad
Ciudadana, ahora Comisién Estatal de Segundad Cludadana en lo subsecuente EI

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucmn

_RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos de octubre de dos mil quince, La Recurrente, presento a

traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, sohc1tud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00644/SSC/IP/2015, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“LA COMISION CUENTA CON COMEDORES PARA EL PERSONAL
OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO, NUMERO DE PERSONAS
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BENEFICIADAS DE ESOS SERVICIOS, OPERATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS. MINUTAS. DE REGISTRO DE SALIDA DE
ALIMENTOS PREPARADOS, DEL ULTIMO ANO POR REGION Y
REGISTROS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE ESTE
SERVICIO Y BAJO QUE LINEAMIENTOS. NUMERQ DE PERSONAL
SINDICALIZADO DE LA COMISION ESTATAL. DEL MES DE AGOSTO'Y
SEPTIEMBRE DE 2015, NUMERO DE RENUNCIAS E INGRESQOS DEL
PERSONAL DE ESTRUCTURA Y A QUE AREA PERTENECEN.
CONTRATOS QUE HA REALIZADO EN EL PRESENTE .ANO . CON
COPIAS DIGITALIZADAS DE LOS MISMOS. NUMERO DE OPERATIVOS
LLEVADOS A CABO POR LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA.

[sic]

SEGUNDQ. En fecha veinte de octubre de dos mil quince, se recibi6 en la sede
auxiliar de este Instituto, oficio dirigido a la Comisionada Presidente en el cual se hace
del conocimiento una incidencia por el cimulo de informacidn solicitada,

proponiendo se apruebe el cambio de modalidad a consulta directa.

TERCERO. En fecha veintitrés de octubre de la presente anualidad, El Sujeto
Obligado notificé prérrbga por siete dias, tal y como lo prevé el articulo 46 parte in
fine, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios, advirtiéndose que adjunta un acuerdo en el que se aprueba la
misma, adjuntando sélo por cuanto hace a la parte que nos interesa en obvio de

repeticiones innecesarias:
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N P
CGRIERING DEL.
ESTADO DE MEXICO

D CoMSmN ESTATAL
I DESEGUHMIDAD CILGATANA

“2015. Al det Birentenaria Luctaose de josd Maria Morelos y Pavén®

- Recuficacion o Supresién Parcial o Tatal de Datos Parsonales. asi como-de los Recursos de Revisidn que deberin
abservar los Sujetos Obligados por ka Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Poblica det Estado de Méstco v

Municipios, se hace valer una ampliacién al plazo para dar respuesta a fa Solicitud de Informacién en Sorenco, ef cual

serd de siete dias habiles, contados a parar del dia siguiente a la fecha de notficacion a la‘.pdft‘sc #e) prasentes

Acuverde, lo anterior dada ;3 justificacion proporcionada por el Servider Piblice Hab\'Iné:a_do de-la__.Ditj&':c.iéﬁ Genaral de

Administracién y Servicios de esta Comision, a saber:

[... Una vez que ko side det conacimiento def suscrite lo Solicitud de Informacion de refersncio y tteadiendo ef volumen
que represemu o documentacién of respects, con el objeto de enulizer tolviabifdod e dar respuesta o dicko
requesimiento. solicito una ampliacias del términe pato conformir grlecliddsente digha ifnféi‘mmdn. 1. ()

Asi lo acords y firma, la Titular de la Unidad de knfo:mg;g:i:én de: 13

veintizras dize del mes de ocwubre del afio dos mil quines. 7

ATENTAMENTE
AU e
- UNIDADDE INFORMA

- CUARTO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado

en fecha cuatro de noviembre de la presente anualidad emite respuesta a la solicitud,

adjuntando un archivo PDF con el contenido que se aprecia a continuacién:
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QUINTO. No conforme con la respuesta notificada, en fecha once de noviembre de

dos mil quince, la recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en

el sistema con el expediente nitmero 01755/INFOEM/IP/RR/2015.

Asimismo sefialando como;

Acto Impugnado:

“RESPUESTA OTORGADA POR LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CILUDADANA, RESPECTO A LAS
MINUTAS DE REGISTRO DE SALIDA DE ALIMENTOS PREPARADOS, ASI _
COMO EL REGISTRO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE
ESTE BENEFICIO. "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“EL DIA DE HOY 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, ACUDI A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, EL MOTIVO ERA
CONSULTAR LAS MINUTAS DE REGISTRO DE SALIDA DE ALIMENTOS
PREPARADOS DE LOS COMEDORES, SIN EMBARGO AL SER
ATENDIDOS EN SU MODULO ME MOSTRARON DIVERSOS LEGAJOS
ARGUMENTANDO QUE ESOS ERAN LA MINUTAS, AL REVISARLAS ME
PERCATO QUE SOLO SON LOS MENUS QUE PREPARAN TODOS LOS
DIAS DE LA SEMANA, EN EL DESAYUNOQO, COMIDA Y CENA, ASI COMO
LA MATERIA PRIMA QUE UTILIZAN PARA SU PREPARACION, Y NO EL
REGISTRO DE SALIDA. ENTENDIENDOSE QUE UN REGISTRO ES UN
CONTROL QUE SE UTILIZA DE LO QUE ENTRA Y SALE Y POR LO
TANTO DEBE EXISTIR UNA MINUTA DE LAS PERSONAS QUE RECIBEN
ES0S ALIMENTOS ¥ NO LIMITARSE A DECIR ADEMAS QUE SON

. VEINTE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE GOZA DEL SERVICIO Y
QUE EN LAS MINUTAS NO CONSTA ESE HECHO POR LO QUE LA
AUTORIDAD PRETENDE ARGUMENTAR QUE ES TODO LO QUE TIENE
NO TENIENDO UN CONTROL DE LOS ALIMENTOS QUE SALEN DE LOS
COMEDORES.” [sic]
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SEXTO. No se pasa por alto que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado en fecha diecisiete de
noviembre de dos mil quince, rinde informe de justificacién dentro del término legal
para tales efectos, del cual se desprende que adjunta dos archivos PDF, archivos que
contienen una relacion de personal de la Direccién general de Administracion y
Servicios autorizado para el servicio de comedor y un archlvq___que contiene las

manifestaciones del sujeto obligado en respuesta a los agrav1os de la recurrente, por lo

que se adjunta la primera foja solo por cuanto hace a este ultnno archwo, por el cumu}o

de informacién del mismo, maxime que sera del 'conoc1m1ento de forma mtegra al

momento de netificar.
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Anexo INFORME 1755.pdf .
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Informe de Justificacién 1755.pdf
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. Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
01755/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C. _conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Méx'ico, 1 fraccic’)ﬁ V, 56, 60, fraccionés Iy VI, 71,72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, ffécciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
 del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
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previstos en los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acéééo a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se. mterpuso ‘el quinto dia
habﬂ en que fue notificada la respuesta de El Sujeto, Obhgado, s decir el once de
noviembre de dos mil quince, por lo que es mconcuso que se encuentra dentro de los

términos legales para tales efectos.

En ese sentido, al considerar la fe:c:ha"éﬁ:qué’El Recurrente interpuso el recurso de
revisién, éste como ya se reflﬂo se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedlblhdad Tras la revisién del expediente que en electronico consta
en el sistema ‘: '”c'iénominado “SAIMEX”, del recurso de revision ndmero:
Cl755/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero del presente fallo.
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Dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notifi¢o
respuesta de la cual adjunta diversos archivos electrénicos, notificacion de la que el
hoy recurrente se duele, arguyendo dentro de su acto impugnado como en sus motivos

de inconformidad manifestaciones que refutan lo notificado.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce,
la misma le es incompleta y desfavorable, tan es asi que interpone el presente medio

de impugnacién en estudio.

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacién en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L Se les nieguie la informacién solicitada
IL Se le entregue la informacion incompleta o no correspondl@ a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
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En el particular se actualizan las fracciones II y IV del ar4bigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud; empero El Recurrente la considera

incompleta y por ende desfavorable.

De igual manera, no se pasa por alto que los requisitos de forma que deben satisfacer
los recursos de revision para su procedencia, se encuentran prewstos en los articulos
72y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info;magion Publica del Estado de

México, que se transcriben:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por-escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica-por medio del sistema automatizado de

solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15"dias hibiles, contados a partir del dia

siquiente de In fecha en que el afectado tyvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El esé‘rif@rdé i’ééu%so de revision contendrd:

I. Nombre y-domicilio'del vecurrente, y en su caso, la persona o personas gue éste
autorice pary recibir notificaciones;

II. Acto imﬁit’gnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
conacimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firmag del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente

por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”
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De lo anterior se advierte que, en los recursos que se presenten a travéé del Sistema
automatizado de solicitudes, como lo es el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), los requisitos que debe colmar el recurrente para que pueda
darse tramite a su recurso son: su nombre y domicilio, y en su caso, la persona o
_ personas que éste autorice para recibii' notificaciones, el acto impugnado, la Unidad
de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo conocimiento de éste, asi como las
razones o motivos de la inconformidad; en el entendido de que solo en aquellas que se
presenten por escrito sera necesario, ademas de lo anterior, la firma del recurrente o,

en st caso, su huella digital.

Bajo tales consideraciones este Organo Garante concluye que tanto la solicitud de
informacion, como el presente recurso, si cumplen en su totalidad con las exigencias

que marca la Ley de la materia para su procedibilidad.

En ese orden de ideas, debe considerarse que la citada Ley no establece como supuesto
para desechar cualquier recurso de revisién que sea presentado via SAIMEX, que no

contenga el nombre completo.

- Por otro lado, debemos considerar lo establecido por los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, en

concordancia con el ardbigo 3 parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones [, IIl y
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IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo texto

esgrime:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no seri objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, lavida privada oles derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de_srépl'fcf'a:f'serd ejercido en los
términos dispuestos por laley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo sé-b‘bséruimi"lo siguiente:

A. Para el ejercicio_del derecho de acceso a la mformacwn, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus 1espectwas com'petenczas se regirdn por los siguientes

principios y bases: B

I Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo _de los Podereé Eiecutiz’ﬁo, Legislative y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, ﬁdewomtsos 4 fondos piiblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o smdtcato aue reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el amb:to fedeml estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada

temporalmente por 7 azones de interés publico y sequridad nacional, en los términos gue fijen las
leyes. En 14 mtemretacton de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad: Los su]etos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, comtpetencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. '

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alsuno o justificar su utilizacion,

tendri acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de
revision expeditos gue se sustanciardan ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

[...]"

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constifucién, Ios Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los gue el Estado Mexicano sea parte
v las leyes del Estado establecen. '

[.]

El derecho a la informacidon serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan gsegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que seflale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de"México se regird por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en vosesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los 6rganos autdnomos, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por

razones de interés priblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd wrevalecer el principio de midxima
publicidad; ' '

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y ln imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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I Toda persona, sin necesidad de acreditay interés gleuno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion pitblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automutizado que para tal
efecto_establezca la ley reglamentaria v el grgano gamnte en el ambito_de su

competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano autonomo que gamnt:ce el acceso a la
informacion piblica y proteja los datos personales gue obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las ﬁzculmdes que establezca In ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision mterpuestos por violaciones al derecho
de acceso a la informacién publica. Las resoluczones del organo auténomo aqui previsto serdin de -
plena jurisdiccién; -

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del —contem'ﬁfciiﬁ&elf:éi'rﬂcﬁlo 1 de Ia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca 1o siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personés gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podri
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece.

Las normas telativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccidn mds amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De una interpretacion sistémica de los preceptos citados y del derecho humano de
- acceso ala informacion publica se aprecia que, toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso ala informacion publica;
es decir, dicho derecho fundamental exime, a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacion en la causa, o bien, su interés en el asunto, lo que posibilita para. que,
inclusive, la solicitud de acceso a la informacion sea andnima o para que no contenga

un nombre que identifique al solicitante 0 que dé certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fmcciéﬁ III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 29, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que,
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en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el requerimiento relativo al nombre
como presupuesto de procedibilidad del recurso de revision, previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios,
no es absoluto, derivado de lo que nuestra Constztucwn Federal y demas cuerpos

normativos sefialan, respecto a la acreditacion de Ia personahdad del solicitante.

Aunado a ello, para el estudid de la mlat.é"riei "sdb'fe la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de Ia persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constltu,aon Federal como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, reconocen nla prerrogativa de los individuos para acrechtar

dicho interés o ]ustxf_lcar-__su ufghzacmn.

En tal virtud, este Organo revisor, advierte que el limitar un derecho humano, como
lo es el derecho de acceso a la informacién puiblica, por una cuestién procedimental,
que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atenta en contra de

su propia naturaleza.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se concluye que el requisito relativo al

nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
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del recurso de revision, en términos de los articulos 25.1 pérrafos segundo y tercero de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, 6 apartado A, fracciones III y IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, puesto que, se
insiste, el acceso a la informacidn publica es un derecho humano que no requiere

legitimacion en la causa.

En consecuencia, basta con que el particular se encuentre legitimado en el recurso de
revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente
en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO.- Anilisis de las causales de sobreseimiento. Ahora bien, se procede al
analisis del presente recurso, asi como al cqntenido integro de las actuaciones que
obran en el expédiente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado
de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los

elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
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méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes

aplicables en la materia.

Primeramente es de resaltar, que respecto a los comedores del personal operativo y
administrativo se requirié:
e Numero de personas beneficiadas de esos servicios operativos y

administrativos.

e Minutas de registro de salida de ahmentos preparados del Ultimo afio por
region y registros del personal admlmstratlvo que goza de este servicio v bajo
qué lineamientos. ", '

e Numero de personal smdlcahzado de la cormslon Estatal

¢ Del mes de agosto y septzembre de 2015 los nimeros de renuncias e ingresos

del personal de estruct 'y a que 4rea pertenecen.
» Contratos que __han‘;re‘ahzado en el presente afio con copias digitalizadas de los
mismos.-

. Numero de operatlvos llevados a cabo por la direccién de seguridad publica.

Asimismo, en respuesta a la solicitud en mencién, el sujeto obligado adjunté la
respuesta ya inmersa en el resultando cuarto del presente fallo; por 1o que no conforme
con la misma, el recurrente interpone el medio de impugnacién de la materia en el cual

esgrime los siguientes agravios de manera literal:
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Acto Impugnado:

“RESPUESTA OTORGADA POR LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, RESPECTO A LAS
MINUTAS DE REGISTRO DE SALIDA DE ALIMENTQS PREPARADOS,
ASI COMO EL REGISTRC DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE
GOZA DE ESTE BENEFICIQ. "[sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“EL DIA DE HOY 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, ACUDI A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, EL MOTIVO ERA
CONSULTAR LAS MINUTAS DE REGISTRO DE SALIDA DE ALIMENTOS
PREPARADOS DE LOS COMEDORES, SIN EMBARGO AL SER
ATENDIDOS EN St MODULO ME MOSTRARON DIVERSOS LEGAJOS
ARGUMENTANDOQO QUE ESOS ERAN LA MINUTAS, AL REVISARLAS ME
PERCATO QUE SOLO SON LOS MENUS QUE PREPARAN TODQOS LOS
DIAS DE LA SEMANA, EN EL DESAYUNO, COMIDA Y CENA, ASI COMO
LA MATERIA PRIMA QUE UTILIZAN PARA SU PREPARACION, Y NO-EL
REGISTRO DE SALIDA. ENTENDIENDOSE QUE LIN REGISTRO ES UN
CONTROL QUE SE UTILIZA DE LO QUE ENTRA Y SALE Y POR LO
TANTO DEBE EXISTIR UNA MINUTA DE LAS PERSONAS QUE
RECIBEN ESQS ALIMENTOS Y NO LIMITARSE A DECIR ADEMAS QUE -
SON VEINTE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE GOZA DEL
SERVICIO Y QUE EN LAS MINUTAS NO CONSTA ESE HECHO POR LO
QUE LA AUTORIDAD PRETENDE ARGUMENTAR QUE ES TODO LO
QUE TIENE NO TENIENDO UN CONTROL DE LOS ALIMENTOS QUE
SALEN DE LOS COMEDORES.” [sic]

En ese orden de ideas, se advierte que la causa de pedir en su recurso de revision, versa
especifica y tnicamente respecto a las minutas de registro de salida de alimentos
preparados, asi como el registro del personal administrativo que goza de ese beneficio,

por lo que de los demas puntos requeridos se advierte que el recurrente esta satisfecho
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de los mismos toda vez que no esgrimié argumento alguno o manifestacion
indubitable de la cual se desprenda inconformidad alguna de los demds puntos
referidos, por lo que se dota de firmeza dichas actuaciones no refutadas por las

- consideraciones ya expuestas. -

En consecuencia ante la falta de i impugnacion, debe declararse consen’ados los puntos
restantes que no fueron recurridos por la ahora recurrente ya que no pueden
producirse efectos juridicos tendentes a revocar,- conflrmar o modificar el acto
reclamado ya que se infiere un consentumento dei recurrente ante la falta de
argumento eficaz sobre lo que le resulta desfavorable del resto de los puntos de la
solicitud. Sirviendo de sustento a lo- anterlor por analogia, la jurisprudencia V1.30.C.
1/60 Poder Judicial de la Pederaaon y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que

a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE

EL RECHRSO IDONEO Debe reputarse como consentido el acto que no se

impugné por él medzo establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto

por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no

producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
- impugnacion eficaz.”

Asi las cosas, una vez delimitada la materia de actuacion de este Organo Colegiado, se

advierte que como se hizo mencién en lineas anteriores, los puntos de la solicitud que
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serdn de pronunciamiento seran los referentes a las minutas de registro de salida de
alimentos preparados, asi como el registro del personal administrativo que goza de

ese beneficio.

Ahora bien, respecto al registro de salida, el propio recurrente en sus motivos de
inconformidad, aduce que respecto a este registro se refiere al que debe existir una
minuta de las personas que reciben esos alimentos, sefialando de igual manera que el
sujeto obligado se limita a decir que son veinte el personal administrativo que goza del

servicio en las minutas no consta ese hecho.

Al desentrafiar los juicios esgrimidos por el recurrente, se advierte que lo que solicita
es saber qué personas son las que reciben ese beneficio de alimentos, considerando la
cantidad esgrimida en la respuesta incompleta por solo referirse a un namero en

especifico; asimismo sefiala que en las minutas no consta ese hecho.

Asf las cosas, el sujeto obligado en su informe de justificacion sefiala que se tienen
identificadas y/o denominadas como minutas de registro de alimentos las que le puso
a la vista al recurrente el dia que se presento a las oficinas, mismas que contienen la
lista diaria de alimentos preparados para cada uno de los 22 comedores, sefialando

como ejemplo las siguiente imagen adjunta en su informe referido:
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De la imagen :_'_.ins'(_ér{'a;;_'s"e"z advierte efectivamente una lista diaria de alimentos
preparados, la cual giiarda relacién con lo solicitado, toda vez que lo plasmado en la

solicitud inicial del hoy recurrente se sefialé “minutas de registro de salida de alimentos

preparados” por 1o que de la imagen y de lo expuesto por el propio sujeto obligado, las
minutas puestas a la vista son las que se tienen identificadas por la Direccién General
de Administracién como minutas de registro de alimentos, por lo que este Organo
garante considera idonea la documental anexa, amén de que en términos del ardbigo

41 de la Ley de Transparencia local, los sujeto obligados no estan obligados a procesar,
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resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones, proporcionando asi la
informacién que se les requiera y obre en sus archivos; aunado-a lo expuesto en
respuesta e informe de justificacion correspondiente se advierte que esa es la

informacion con la que se cuenta y se individualiza con el nombre solicitado.

Asi las cosas, es de resaltar que los sujetos obligados deben poner en practica
programas de acceso a la informacion que se apeguen a los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes; por
ende la manifestacion del sujeto obligado no es susceptible de pronunciamiento sobre
lo veraz 0 no-de las documentales que se puso a la vista del recurrente, sino que de los

elementos que se contienen en ellas se advierten idéneos.

Ahora bien, por cuanto hace a las diversas manifestaciones del recurrente respecto a
solicitar en su recurso de revisién de forma literal, “Ia minuta de personas que reciben esos
alimentos” se consideran pertinentes las manifestaciones del sujeto obligado en los

siguientes términos:
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Sin embargo, fa solicitante como Razones 6 Motivos de Inconformidad manifestd:

Y. QUE LE MOSTRARON DIVERSOS LEGAJOS ARGUMENTANDG QUE ESOS ERAN [A MINUTAS, AL
REVISARLAS ME PERCATO QUE S0LO SON LOS MENUS QUE PREFARAN TODOS LGS DIAS DE LA SEMANA, EN
EL DESAYUNO, COMIDA ¥ CENA, ASI COMO LA MATERIA PRIMA QUE UTILIZAN PARA SU FREPARACION, ¥ NO
EL REGISTRO DE SALIDA. ENTENDIENDOSE QUE UN REGISTRO £S UN CONTROL QUE SE UTILIZA DE LO
QUE ENTRA Y SALE ¥ POR LO TANTO DERE EXISTIR UNA MINUTA DE LAS PERSONAS QUE RECIBEN
ESOS ALIMENTOS...".

Come bien lo refiere la ahora recurrente en fecha || de noviembre del 200 en turso, fue atendida en e
Mddulo de Acceso a I3 Informacién de esta Comisidn, donde se le mostraron un aproximado de 28,000 fojas
que contienen las minutas de alimentos preparados en los 22 comedores que operan on est Dependencia
por Subdireccion Operativa Regional diarias del Gitimo zfio, sin embarge, dicha persona. pretende que por

Mirua, la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana entienda al registro de cornensales que reciben este
servicio. Al respecto la Real Academic de ia Lengua Espofiols refiere por miguta: v

¥ Extracto o borrador que se hace de un contrate u otra cosa, anownde las cldusubas o partes
esenciales, para copiarlo después y extenderlo con todds fas formialidades necesarias para su
perfeccion. P

Borrador de un oficio, expesition, orden, erc., para. coplario en Timpio.

Borrador original que en una oficima queda de cada Grden :U comuhicacion expedida por ella.
Apuniacion que por escrito se hace de algo para tenerjo-prasente.

Lista o catilogo de personas o cosas.’ n :

VN WY

Como puede apreciarse, fas definiciones antes:referidas en Ringtin modo coinciden con lk pretension de la C.

* Magdalena Santiago H.. dade que ahora sclicita un registro de comensales denomindndole: MINUTA DE LAS
PERSONAS QUE RECIREN ESGS ALIMENTOS, cuando. e su Solicitud Inicial pidié fa: MINUTA DE REGISTRO DE
SALIDA DE ALIMENTOS PREPARADCS, lo cuaf 'so”sitisface con la documentacidn que le fue puesta a su
disposicién, por tratarse de Jos registros que:avalan los alimentos ‘preparados diariamente que son
distribuidos en cada uno de los comedares,

Como se hlzomenqon _',en..llineas anteriores, este Cuerpo colegiado copmarte las
manifestacion:é:s .:xfrér.ti‘c'iés por el sujto obligado, toda vez que las minutas solicitadas
fueron las de los al.i‘.mentos preparados y no asi las minutas de las personas que reciben
esos alimentos, por lo que no es pertinente el agravio esgrimido por no guardar

congruencia con lo solicitado.

Pagina 29 de 35




Recurso de Revision N°: 01755/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado:  Secretaria de Seguridad Ciudadana, ahora
Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese orden de ideas, como ya se menciong, el sujeto obligado ya se pronuncié y puso
a la vista de la recurrente las documentales con las que cuenta y de las que contienen

los alimentos preparados, guardando ésta, congruencia con lo solicitado.

Por otro lado, otro motivo de inconformidad que la recurrente hace mencién en su
recurso de revision, es sobre el personal administrativo que goza de los servicios de
comedor, doliéndose que se le dijo sdlo que eran veinte el personal administrativo; no
obstante ello, en el referido informe de justificacidn, el sujeto obligado adjunta la
- relacién de los nombres del personal administrativo que goza de este beneficio, siendo
efectivamente el nombre de las veinte personas que hizo referencia en su respuesta
inicial, individualizandolos como el registro del personal administrativo, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:

S,

.
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Por lo que con la imagen adjunta, se advierte que la solicitud de informacién quedé
satisfecha, por ende los motivos de inconformidad del recurrente quedan sin materia
por ser contestados y satisfechos con la documental adjunta, resultando necesario.
resaltar que se actualiza, la hipotesis juridica que contempla en su fraccion 111 el
arabigo 75 Bis A, de nuestra Ley de Transparencia local y vigente, que a la letra

esgrime:

“ Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

[...]

III. La dependéncia o entidad responsable del acto o resolucion impugnada
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede

sin efecto o materia.”

De la interpretacién del numeral en cita, se desprende que el sujeto obligado al momento
en que emite su informe de justificacion, modifica su respuesta inicial, la cual deja sin
efectos el medio de impugnacién en estudio, el cual consistia en argumentos refutantes
respecto a la falta de respuesta respecto-al personal administrativo que recibe el beneficio
de comedor por parte del sujeto obligado, por lo que de las documentales adjuntas en el
presente considerando, se dejé sin efecto alguno el motivo de inconformidad por haberse

satisfecho el derecho de acceso a la informacion.
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En ese orden de ideas, el sobreseimiento deja sin efectos el recurso de revisién, toda vez
que como se ha hecho mencién, la finalidad del mismo era fallar conforme a derecho
para que se garantizara el derecho fundamental de acceso a la informacién pﬁbljca, y al
ser éste completamente satisfecho, se actualiza la hipétesis juridica del ardbigo 75 Bis A

de nuestra Ley de la materia.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inopér‘antﬁes los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio dé_'iinijﬁgnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75, 75 .Bis y 75 Bis A dela Ley de ..
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se SOBRESEE el recurso de revision 01755/INFOEM/IP/RR/2015 que ha sido materia

del presente fallo.

Por lo antes expuesto y:fmfxdado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision ntmero

\

01755/INFOEM/IP/RR/2015, por las manifestaciones expuestas en el considerando

cuarto de la presente resolucion. ‘
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SEGUNDO. Hégase del conocimiento a La Recurrente a través del SAIMEX, el

Informe de Justificacién emitido por El Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Sujeto Obligado y a La

Recurrente, asimismo hagase de su conocimiento de éste tltimo que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUT

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON OPINION PARTICULAR
' CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUAGRAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS

MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. - /
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Javier Marti.n_e'z'.C/mz P

Comisionado. -

i

SPAREN
oatcapes es10 0%

Secretaria Técnica del Pleno LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de diciembre E dos mil quince, emitida
en el recursg de revisién 01755/INFOEM/IP/RR/2015.

Catalina 1llo Rosas
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