| L Recurso de Revision N°: 00935/INFOEM/AD/RR/2015
y Acumulado

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Proteccién de Datos Porsonales dol Estado da Mexico y Municiplos

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, a veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision ntmeros 00928/INFOEM/IP/RR/2015 y 00935/INFOEM/AD/RR/2015,

interpuestos por 12 C. | -- 1o sucesivo La Recurrente, en

contra de las faltas de respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fechas quince y veinte de abril de dos mil quince, La

Recurrente, present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a informacién publica, asi

como acceso a datos personales, registradas bajo el ntimero de expediente
00116/NAUCALPA/IP/2015 y 00010/NAUCALPA/AD/2015, mediante las cuales

refiere lo siguiente:

00116/NAUCALPA/IP/2015

Pagina 1 de 47
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Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Requierd se me informe de manera expresa y fundada las causas por las cuales el
personal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez se ha abstenido de dar
cumplimiento al requerimiento y pago efectuado en el expediente niimero 59/2007
sequido en su contra por la promovente ante la H. Sala Auxiliar de Tlanepantla del
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje , no obstante que se encuentra
debidamente requerido y que el incumplimiento de sus obligaciones de pago ha
generado como resultado un detrimento en el patrimonio del mencionado
ayuntamiento como resultado de su actuar negligente durante el proceso de ejecucion
del citado juicio, mismo que se continua generando de manera diaria tal y como se
desprende de las actuaciones que obran en el mencionado expediente laboral.” (sic)

00010/NAUCALPA/AD/2015

“Quisiera saber cual ha sido el tramite que ha dado el ayuntamiento de Naucalpan
para dar cumplimiento al mandato judicial establecido en el expediente 59/2007
seguido ante la Sala Auxiliar de Tlalnepantla del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje; lo anterior en virtud de que con fecha 22 de Febrero del afio 2013 el
personal del citado ayuntamiento celebro con la peticionaria un convenio de pago
para dar cumplimiento al laudo condenatorio establecido en el expediente laboral de
referencia, conviniendose una quita y la liguidacién del adeudo através 5 pagos
parciales, y estableciendose una pena convencional de un dia de salario por cada
incumplimienton, no obstante, la pena convencional establecida, el citado
ayuntamiento se ha abstuvo de dar cumplimiento al convenio celebrado en 4
ocasiones, por tanto actualmente se ha duplicado la cantidad que deberd cubrirse a la
peticionaria en detrimento del patrimonio del multicitado ayuntamiento, sin que
hasta la fecha la peticionaria tenga conocimiento de los moitivos debidamente
fundados y motivados por los que la autoridad requerida se abstuvo de dar
cumplimiento a sus obligaciones de pago y en especifico al convenio celebrado.
Motivo por el que con fecha 23 de Febrero del afio 2015 el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez fue legalmente requerido para el pago de las cantidades
generadas hasta el mes de septiembre del afio 2014 cantidad que se aproxima al
millon de pesos y que actualmente se ha incrementado como resultado del
incumplimiento, situacion que se informo en el afio 2013 al citado ayuntamiento con
la intencién de evitar que se causara un detrimento patrimonial mayor a la autoridad
requerida sin que se haya dado seguimiento a esta irregularidad. El expediente
laboral es 59/2007 seguida ante la Sala Auxiliar del Tribunal Estatal de Conciliacion
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y drbitraje seguido por | - cori: dcl 1

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez” (sic)

SEGUNDOQO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que en fecha

diecisiete de abril de dos mil quince El Sujeto Obligado, en términos del arabigo 44 de
la Ley de la materia notificé requerimiento de aclaracién sélo respecto de la solicitud

de informacién 00116/NAUCALPA/IP/2015 en los siguientes términos;

DS —
Vot oo cuntn 4 st

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 17 de Abril de 2015

Nombre del solicitant=: [

Folio de la solicitud: 00116/NAUCALPA/IP/201S

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Infermacién Piblica del Estade de México
¥ Municipics, se le requisre para que dentro del plaze de cince dias hdbiles realice lo siguients:

Se previene al peticicnario para que corrija, aclare o complemente su sclicibzd de Informacién debido a gue sl escrite
de peticién carece de elementos necesarios para darls saguimiento, en virtud de que el access a la informacién es 3
documentes administrades, generades o en posesién del sujeto cbligade, por le que le zolicitamos nos indique el
nembre del documento por afio ¢ pericdo al gue desea tener acceso,

En caso de que no se desabogue el requerimisnte seifalade dentro dal plaze citado se tendrd por no presentada la
sclicitud de informacien, guedande & salvo sus derackes para volver a presentar 1a solicitud, lo antericr con
fundamento 2n 13 Gitima parte del articulo 44 de la Ley invecada.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDC BELTRAN CASILLAS
Responsable de Ja Unidad de Informacién
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Ahora bien, en cumplimiento con el arabigo de referencia y dentro del término

legal preestablecido, El recurrente contesta aclarando lo siguiente;

“En el mes de febrero del afio 2013 se celebro convenio de pago en el expediente

59/2007, realizandose el primer pago convenido y de manera injustificada no se

cumplio con la totalidad de los pagos causandose con ello una pena convencional en

perjuicio del ayuntamiento y la tesoreria y consejeria juridica de naucalpan fueron

oportunamente informados, quisiera saber el tramite que se realizo para dar

cumplimiento al convenio y la causa por la cual no se dio cumplimiento total al

convenio celebrado” (sic)

TERCERO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuestas, como se aprecia en las siguientes

imagenes correspondientes al SAIMEX;

Felio de la solisitud: $0118/NAUCALPAIP2015

P e 1510472015
Andlisis de la Solinitud 15:55:58
2 K rimiznt 1 én, ol ién o sorn 170412015
de dates de la solicitud notificads Art 445 1519028
o Andlisis de s aclaracién ' pleme i6n 0 sorrescion de 200472815
dates de la saliciud 1071448
- . P i 207042015
Turne a servider phblico habititade 11-4808
i s VROSI2018
3 Interposicicn de Recurse de Revisitn 30:54:45
A Turnade al Comisisnase Fogents 1?;"253%5
i Eawic de Informe e Justficacion zbm?ms
16:64:58
- il LEHRRVIS
g Fecepcion de) Recurse de Revisidn 18:54-59
3 Saalisis del Recurse de Revisiin

UNIDAD OE INFORMACION

SOSE FERNANDC BELTRAN CASILLAS
Unidad de informasidn - Sujete Oblinads

UNICAD OE INFORIBACHIN

SOSE FERNANDC BELTRAN CASILLAS 50
Unidad de Informasién - Sujate Obligsds e

Azdministrador gal Sistems INFUEN

Administrador del Sistema INFOER

ARLEN 81U JARE MERLOS
LOMISIGNADA DEL INFREN Comisionads
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Folie de la solicitud: 00010NALCALPAAD2015

T

T Andissdel ulotg i UNIDAD D INFORMACION
Turmoa senvidor plblico 20042015 JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS Unicad de Inormasien i
habilitads 11:45:15 - Sujeto Obligade |

3 Interosicion de Reewrsode 20052015 _ Interposicia
Revision 10:25:54

CUARTO. No conforme con las faltas de contestacién del Sujeto Obligado, en

fechas diecinueve y veintiuno de mayo de dos mil quince, la recurrente interpuso los
recursos de revisidon, los cuales fueron registrados, con los expedientes

00928/INFOEM/IP/RR/2015 y 00935/INFOEM/AD/RR/2015.

Asimismo seﬁa_lando Ccomo;

00928/INFOEM/IP/RR/2015

Acto Impugnado:

“omision de proporcionar la informacion publica requerida”(sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:
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“El ayuntamiento de naucalpa de juarez se abstuvo de manera injustificada de
proporcionar la informacion requerida dentro del termino concedido para tal efecto.
Sin que exista una causa debidamente fundada y motivada o en su caso una
ampliacion del termino concedido.” (sic)

00935/INFOEM/AD/RR/2015.

Acto Impugnado:

“Omision de proporcionar la informacion solicitada”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El ayuntamiento de naucalpan de manera injustificada se abstuvo de proporcionar
la informacion requerida por la peticionaria dentro del termino concedido para tal
efecto, sin que exista una respuesta debidamente fundada y motivada para su
omision.” (sic)

QUINTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema

electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado no emitié

Informes de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera.

SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién numero 00935/INFOEM/AD/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revisién ntiimero 00928/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la
Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de lo anteribr, resultaria ocioso sofneter al Pleno de esté H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucién de los presentes recursos de revisién, asimismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determiné acumular los expedientes electrénicos numeros
00928/INFOEM/IP/RR/2015 y 00935/INFOEM/AD/RR/2015 de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso,
Modificacidén, Sustitucidn, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra senala:
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“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision
interpuestos por la C. _conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciéon IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27

Pagina 8 de 47
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Cuestiones de previo pronunciamiento. Esta Ponencia advierte

que previo al estudio de causales de oportunidad y procedibilidad es menester
dilucidar cuestiones incidentales en el tramite de los presentes recursos,
especificamente respecto al del expediente 00935/INFOEM/AD/RR/2015. Esto es asi,
toda vez que la hoy recurrente ingresa solicitud de acceso a datos personales, empero
se desprende de ésta, que se trata de informacién publica, la cual debe darse tramite
como tal, asimismo se advierte que la recurrente se basa en los plazos legales
establecidos para la materia de proteccién de datos personales, por lo que al ser
diversos a los establecidos para la materia de acceso a la informacién publica, este
Organo Colegiado con el fin de no vulnerar el derecho fundamental de la provomente
considera necesario previo pronunciamiento de fondo, motivar las consideraciones

que se llevaron a cabo para el cambio de modalidad aludido.

Debemos precisar que el acceso a datos es uno de los derechos que la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México reconoce a los particulares para
que puedan controlar por si mismos el uso que se hace de sus datos personales, y en
particular, el derecho a obtener informacién sobre el tratamiento Yy que en su caso, se

les dé la finalidad de los mismos.
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En concreto, los articulos 26 y 34 de la citada Ley de Proteccién de Datos
establecen que el titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesién de los Sujetos Obligados, el origen de dichos datos,
el tratamiento del cual son objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar,

asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto dicho tratamiento.

Como se advierte, el ejercicio de este derecho es personalisimo, toda vez que
s6lo podra solicitarlo la persona interesada, quién debera dirigirse al Sujeto Obligado

que tiene sus datos para su obtencién.

En mérito de lo expuesto, y del andlisis efectuado a la solicitud que nos ocupa
se advierté que la informacién reciuerida por el particulafno es respecto de sus cfatos
personales como titular, sino que versa sobre informacién a la que desea acceder, por
lo que no es procedente darle tramite bajo el procedimiento previsto en la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, sino a través del procedimiento
de acceso a la informacién ptiblica, sirviendo de sustento los numerales 1 fraccién II, 2
fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios que a la letra rezan;

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos

(...)
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IL. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piiblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

De igual forma los articulos 41, 41 Bis y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefialan la substanciacién

del procedimiento de acceso a la informacién ptiblica conforme a lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones”.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

L Simplicidad vy rapidez;
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II. Gratuidad del vrocedimiento; y

I Auxilio v orientacion a los particulares.

Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre,
en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad
de Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme
lo establece la presente ley.”

Por su parte, los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que
deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios”, disponen lo siguiente:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a
seguir por parte de las Unidades de Informacién en cuanto a:

La recepcién, tramite, notificacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

La recepcién, tramite, resolucién y notificacion de las solicitudes de acceso a datos
personales, modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de los
mismos que formulen los particulares;

La recepcion y tramite de los recursos de revisién que se interpongan”.

CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion

piblica, acceso y correccidn de datos personales, asi como recursos de revision a
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través del SICOSIEM, el cual le generari su propia clave de acceso, que es

considerada como _su_firma electrénica y mediante la cual manifiestan su
consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se hagan
las notificaciones a través del mismo”.

NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticién de parte, podrin subsanar las
irregularidades u omisiones que observen en la tramitacién de los procedimientos
para el solo efecto de regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar
sus propias resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del acceso a la
informacion publica o de la proteccion de los datos personales.

TREINTA'Y OCHO .- Las Unidades de Informacién tramitarin las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

Una vez recibida la solicitud de informacién se analizari su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere
el articulo 43 de la Ley

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
informacién requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

El lugar y fecha de emisién;
El nombre del solicitante;
La informacion solicitada;

St la informacién solicitada se refiere a la pitblica de oficio, la direccién de la pagina
web o el lugar en donde se encuentre disponible.
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En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible
0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacion en la modalidad solicitada;

El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no
pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible
0 se entregard la informacidn solicitada;

Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y

El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicién la
informacion se tendrd por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la
informacién publica.”(SIC)

Es asi que, si bien es cierto la recurrente al momento de ingresar su solicitud lo
hizo mediante la via de acceso a datos personales, también lo es que, conforme a la
normatividad aludida en parrafos anteriores, dicha situacién no impide que bajo los
principios de sencillez y celeridad a que hace alusién el articulo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

se le dé curso a su solicitud como de acceso a la informacién publica.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (INAI), cuyo rubro y texto esgrime;

“CRITERIO 008/2009
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“Las dependencias y entidades deberin dar trimite a las solicitudes aun
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos pversonales o

informacidn piblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la

misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacién
publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como
el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las dependencias y entidades de
conformidad con la naturaleza de la informacién de que se trate, sin necesidad
de que el particular requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la

Union, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro
organo federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus objetivos
se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacién Piiblica Gubernamental
dispone que en la interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd
favorecef el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados,
este Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia
Y en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos,
favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los particulares al
elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en
el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en
realidad, la informacion solicitada corresponde a informacion piiblica, o viceversa, las
dependencias y entidades deberin darles el tramite correspondiente de conformidad con
la naturaleza de la informacion solicitada.

Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcién Publica - Alonso Lujambio Irazibal
2350/07 Secretaria de la Funcién Piiblica - Alonso Lujambio Irazibal
1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
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2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V. (SIC)

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisién, fueron interpuestos dentro

del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que feneci6 la
fecha para presentar la respuesta a La Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.” »

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a las
solicitudes ya referidas, por lo que se entiende por negada la informacion, es decir, se
actualiza lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de
los quince dias, empero solo en los casos en que tenga conocimiento de la “respuesta”,
es decir, cuando El Sujeto Obligado notifica contestacion a lo solicitado, y en el
presente al no existir una respuesta por ende no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga su recurso. de revision,
por lo que se colige que al no existir notificacion alguna de respuesta, el recurso podra

interponerse en cualquier momento, para asi no dejar en estado de indefension al hoy
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promovente de los presentes recursos en estudio y asi le sea garantizado su derecho

fundamental de acceso a la informacién ptblica.

Referencia que se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15

emitido por el Pleno de este Instituto que al rubro y texto esgrime;

NEGATIVA® FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
debera computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién de los expedientes que en

electrénico constan en el sistema denominado “SAIMEX”, de los recursos de reﬁsién
numeros: 00928/INFOEM/IP/RR/2015 y 00935/INFOEM/AD/RR/2015, se advierte que
las solicitudes de acceso a la informacién requerida por el particular versa
especificamente en saber de manera expresa y fundada las causas por las cuales el
Sujeto Obligado se ha abstenido de dar cumplimiento a un convenio celebrado con

motivo de un laudo a favor de la hoy recurrente.
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Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto
Obligado omiti6 notificar respuesta, misma omisién de la que se duele La Recurrente
considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones o motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando cuarto del

presente fallo).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un

recurso de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada
II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

Enlos particulares se actualizan la fracciéon I del arabigo en cita, ya que EI Sujeto
Obligado omite responder la solicitud, dando lugar asi a encontrarmos en la figura de

una Negativa Ficta
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Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los
requisitos formales exigidos en el arabigo 73 fracciones I y III, esto debido a que los
medios de impugnacién en solucién fueron interpuestos via electrénica a través

SAIMEX, en términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia de los recursos de
revision interpuestos por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar

en la hipotesis de referencia.

QUINTO.-Estudioy resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis

de los presentes recursos, asi como al contenido fntegro de los expedientes que en ¢l
obran, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de

maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.

En primer término desmembrando para mejor proveer, las solicitudes de la hoy

recurrente;

00116/NAUCALPA/IP/2015

Requiero se me informe de manera expresa y fundada las causas por las cuales el personal
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez se ha abstenido de dar cumplimiento al

Pagina 19 de 47




Recurso de Revision N°: | 00935/INFOEM/AD/RR/2015
y Acumulado

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

requerimiento y pago efectuado en el expediente nitmero 59/2007 seguido en su contra
por la promovente ante la H. Sala Auxiliar de Tlalnepantla del Tribunal Estatal de Conciliacién
y Arbitraje.

No obstante que se encuentra debidamente requerido y que el incumplimiento de sus
obligaciones de pago ha gemerado como resultado un detrimento en el patrimonio del
mencionado ayuntamiento como resultado de su actuar negligente durante el proceso de
ejecucion del citado juicio, mismo que se continua generando de manera diaria tal y como se
desprende de las actuaciones que obran en el mencionado expediente laboral.

00010/NAUCALPA/AD/2015

Cudl ha sido el tramite que ha dado el ayuntamiento de Naucalpan para dar cumplimiento al
mandato judicial establecido en el expediente 59/2007 seguido ante la Sala Auxiliar de
Tlalnepantla del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje;

Lo anterior en virtud de que con fecha 22 de Febrero del afio 2013 el personal del citado ayuntamiento
celebro con la peticionaria un convenio de pago para dar cumplimiento al laudo condenatorio
establecido en el expediente laboral de referencia, conviniéndose una quita y la liguidacién del adeudo a
través 5 pagos parciales, y estableciéndose una pena convencional de un dia de salario por cada
incumplimiento. '

No obstante, la pena convencional establecida, el citado ayuntamiento se abstuvo de dar
cumplimiento al convenio celebrado en 4 ocasiones, por tanto actualmente se ha duplicado la
cantidad que deberd cubrirse a la peticionaria en detrimento del patrimonio del multicitado
ayuntamiento.

Sin que hasta la fecha la peticionaria tenga conocimiento de los motivos debidamente
Jundados y motivados por los que la autoridad requerida se abstuvo de dar cumplimiento a
sus obligaciones de pago y en especifico al convenio celebrado.

Motivo por el que con fecha 23 de Febrero del afio 2015 el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez fue
legalmente requerido para el pago de las cantidades generadas hasta el mes de septiembre del afio 2014
cantidad que se aproxima al millén de pesos y que actualmente se ha incrementado como resultado del
incumplimiento, situacién que se informé en el aiio 2013 al citado ayuntamiento con la intencién de
evitar que se causara un detrimento patrimonial mayor a la autoridad requerida sin que se haya dado
seguimiento a esta irregularidad. El expediente laboral es 59/2007 sequida ante la Sala Auxiliar del
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Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje seguido por_en

contra del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

Solicitudes en la cual la promevente, requiere saber el tramite que ha llevado el
Sujeto Obligado para dar cumplimiento al convenio celebrado con ésta, derivado del
laudo condenatorio en contra del Ayuntamiento, sin que hasta la fecha tenga

conocimiento de los motivos fundados del incumplimiento.

No se pasa por alto, que el Sujeto Obligado fue omiso en notificar respuestas en
el término legal estipulado en nuestra Ley de la materia, motivo por el cual el
solicitante inconforme con esa omisién interpuso los recursos de revisién en estudio
arguyendo dentro de los mismos la falta de respuesta, por lo que este Organo

Colegiado entiende como éstas, la omisién del contenido integro de sus solicitudes.

Asi las cosas, este Organo Garante no cuenta con elementos indubitables para
dar por cierto la existencia de este convenio que hace referencia la recurrente, empero
en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad, se le da tramite al presente
como si existiera el mismo, toda vez que el Sujeto Obligado no alega motivo alguno a
su favor, asimismo, serd en el cumplimiento del presente fallo donde se pronuncie

respecto a la inexistencia o en su defecto al debido cumplimiento de lo resuelto.
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Primeramente resulta oportuno analizar si existe deber juridico administrativo
de El Sujeto Obligado de generar, administrar o poseer la informacién requerida en
el gjercicio de sus atribuciones, esto conforme a lo establecido en diversos arébigos de

la ley en la materia que a letra sefialan;

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién piiblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién piblica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I Promover la transparencia de la gestion puiblica y la rendicion de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

II.  Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccin o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(...)

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién piblica;

(...)

Los particulares tendrdn acceso preferente a la informacion personal que de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

5.2

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, somoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrificos; y

(...)

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
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Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez es
considerado Sujeto Obligado, ligado a proporcionar la informacién que los

particulares le requieran, de conformidad con el arabigo 7 fraccién IV de la ley en la

materia;

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de
Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III.  El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Orgunos Auténomos;

VI Los Tribunales Administrativos.

(...)

Asimismo, la figura en la cual se sustancia El Sujeto Obligado, éste se encuentra
dotado de autonomia, investido con personalidad juridica y patrimonio propio;

teniendo aplicacion a lo anterior, los siguientes ordenamientos federales y locales;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democriético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

/& Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habri autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II.  Los municipios estarén investidos de personalidad juridica v maneiarin su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones

Y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion III del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

(..)

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

(...)

Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece en
diversos ardbigos facultades de los Ayuntamientos, mismos que se transcriben a

continuacion:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés puiblico y tiene por objeto reqular las bases para la
integracién y organizacidn del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracién publica municipales. El municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en
un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
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administracion de su hacienda piiblica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularin su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds
disposiciones legales aplicables.

De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién
ptiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor priblico. El servidor piiblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal,
ejerceri las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Asimismo, respecto a la informacién solicitada, esta Ponencia advierte que lo
requerido encuentra sustento en el Reglamento Organico de la Administracién Piblica
del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez el cual establece las bases de organizacién
y funcionamiento de la Administracién Pablica del Sujeto Obligado, como a

continuacion sefialan los siguientes preceptos legales;

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las bases
para la organizacion y funcionamiento de la Administracién Piblica
Municipal de Naucalpan de Judrez, México, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal
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del Estado de México, el Bando Municipal vigente y demds disposiciones
legales aplicables. Articulo

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:
(...)

XV. Unidades Administrativas.- Las diferentes dreas que integran a las
Dependencias o Entidades y que sean necesarias para el eficiente desempefio de sus
funciones;

(...)

XVIII. Reglamento Interior.- El Ordenamiento juridico que regula la estructura
organica funcionamiento y organizacién de la Dependencia o Entidad.

De la Administracién Publica Centralizada

Articulo 31.- La Administracién Piblica Centralizada, es una de las formas
de organizacion de la administracion piblica del Municipio, cuyos 6rganos
integrantes dependen del Ayuntamiento y estin subordinados jerdrquicamente al
Presidente Municipal:

L. Secretaria del Ayuntamiento;
(...)
i. Direccion General Juridica;
(...)

Articulo 48.- La Direccién General Juridica, tendri a su cargo dar certeza
juridica, mediante la aplicacién de las normas vigentes que regulan la actividad de
la Administracién Publica Municipal, asegurando el apego al derecho del

ejercicio gubernamental, a fin de acrecentar la confianza de la ciudadania en
sus instituciones.

Siendo la responsable de coordinar a las diferentes unidades juridicas de las
Dependencias, otorgar el visto bueno previo, a los procedimientos
administrativos y resoluciones que emitan las mismas, asi como brindar
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asesoria juridica al Presidente Municipal, a las Unidades Administrativas de la
Administracién Piblica Municipal y a la comunidad que lo solicite.

De igual forma es responsable de los actos juridicos y medios de defensa en
los que el Ayuntamiento forme parte, promoviendo los litigios penales,
civiles, mercantiles, administrativos, laborales, fiscales, de amparo y los
recursos que en estas materias se le encomienden por el Ayuntamiento o el Presidente
Municipal.

De la interpretacion sistematica de los numerales adjuntos, se desprende que la
administracién publica centralizada, es una de las formas de organizacion del
Municipio, por lo que respecto a lo que nos interesa, ésta se compone de una Direccién
General Juridica la cual dentro sus atribuciones pudiera contener informacién que la
hoy recurrente aduce, toda vez queesla responsable de los actos juridicos y medios de
defesa en los que el Sujeto Obligado es parte, promoviendo los litigios en diversas

materias tanto administrativas como laborales, entre otras.

Asimismo, sirve de sustento a efecto de robustecer lo expuesto, diversos
numerales del Reglamento Interior de la Direccién General Juridica de Naucalpan de

Judrez, México que a la letra esgrimen;

Articulo 1.-Las disposiciones de este Reglamento tienen por objeto regular la
organizacion, estructura administrativa, funcionamiento vy actividades de la
Direccién General Juridica.

Atribuciones y Delegacién de Facultades

Pagina 29 de 47




- Recurso de Revision N°: 00935/INFOEM/AD/RR/2015
y Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 8.- La Direccion General Juridica, como Dependencia de la
Administracién Piblica Centralizada tendrd a su cargo las funciones, atribuciones
Yy despacho de los asuntos que expresamente le confieran la Ley Orgdnica Municipal,
el Reglamento Orgénico, el presente Reglamento, los Manuales de Organizacién y
Procedimientos, asi como las demds leyes, decretos, acuerdos y todas las disposiciones
juridicas que regulan la actividad de la Administracion Piblica Municipal,
asegurando el apego al derecho del ejercicio gubernamental, a fin de acreditar la
confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Siendo la responsable de observar a las diferentes unidades juridicas de las
Dependencias, respecto de los procedimientos administrativos y resoluciones
que emitan las mismas, asi como brindar asesoria juridica al Presidente
Municipal, a las Unidades Administrativas de la Administracién Publica
Municipal y a la comunidad que lo solicite.

Del Director General
Articulo 9.- El Director General tendrd las siguientes atribuciones no delegables:

(...)

VIII. Emitir recomendaciones de actuacion juridica a las Dependencias y en su
caso Entidades, asi como en su caso, emitir observaciones respecto de los asuntos
que sean sometidos a su consideracion, a efecto de unificar criterios de actuacion
con la finalidad de evitar juicios o procedimientos innecesarios pudiendo, si asi se
considera necesario, impartir cursos de capacitacién;

(...)

1

XI. Ser el responsable de los actos juridicos, medios de defensa o juicios en los que
el H. Ayuntamiento forme parte o tenga interés;

Articulo 12.- Al Director General, le corresponden originalmente la representacion,
tramite y resolucién de los asuntos de su competencia y para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, podré conferir sus facultades delegables a servidores puiblicos
subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos relativos
que deberan ser publicados en la Gaceta Municipal y/o en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México.
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De los preceptos citados se advierte que el Director General es el responsable
de los actos juridicos, medios de defensa o juicios en los que el Sujeto Obligado es
parte, el cual puede delegar sus funciones para el desempefio de todas y cada una de

ellas.

Asi las cosas, se aprecia que guarda congruencia con lo solicitado, toda vez que
esta area es la que representa al Ayuntamiento en litigios, procurado la defensa de los
intereses del mismo y promoviendo los recursos correspondientes dependiendo de la

materia en que sea parte.

Para mayor abundancia el Subdirector Juridico, es el encargado de llevar el
debido control y seguimiento de los asuntos turnados a los distintos departamentos
que conforman la presente Direccién, como se mencioné en lineas anteriores.
Asimismo, es menester hacer énfasis que ésta se auxiliara de diversas unidades, de las
cuales nos interesa el departamento administrativo y laboral, como lo mencionan los

siguientes arabigos del ordenamiento en estudio;

Atribuciones de las Unidades Administrativas
Subdirector Juridico

Articulo 15.- El Subdirector Juridico, tendré dentro del dmbito de su competencia,
las siguientes atribuciones:

i)

III. Llevar el debido control y seguimiento de los asuntos turnados a los distintos
departamentos que conforman la Direccion General;

(ee)

VL. Solicitar a las distintas Dependencias de la Administracién Piiblica Municipal,
la informacion, que resulte necesaria a fin de emitir la observacion a que se refiere la
fraccién anterior.
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Articulo 16.- La Subdireccion Juridica, para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliard de las Unidades Administrativas que a continuacién
se indican:

L. Departamento Administrativo y Fiscal;

II. Departamento Civil, Agrario y Mercantil;

III. Departamento Laboral; y

IV. Departamento Penal, Amparo y Derechos Humanos;

Departamento Administrativo y Fiscal

Articulo 17.- Corresponde, al Departamento Administrativo y Fiscal, a
través de su Titular el despacho de los asuntos siguientes:

(...)

IV. Proponer e instrumentar las estrategias de defensa de los asuntos en los que el
H. Ayuntamiento sea parte o tenga interés;

(..

X. Integrar los expedientes correspondientes a las demandas de su
competencia, girando los oficios internos que resulten necesarios con el fin de
recabar documentacién para la defensa de los juicios;

(..)

XII. Documentar los recursos y las quejas, girando oficios internos con el fin de
recabar documentacién para la defensa de los juicios;

Coordinacién de Derecho Administrativo

Articulo 21.- Corresponde al Titular de la Coordinacién de Derecho
Administrativo, el despacho de los asuntos siguientes:

(...)
IV. Llevar un registro de las demandas que recibe y turnar las mismas a sus
colaboradores para su contestacion, bajo su supervision;

VII. Revisar las contestaciones de demandas y programar las audiencias;

VIII. Promover los recursos que procedan de conformidad con la Ley de la Materia;
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IX. Informar sobre el cumplimiento de las sentencias de su competencia;

X. Atender los juicios en materia administrativa que se promuevan en contra del H.
Ayuntamiento;

Coordinacién de Derecho Civil y Agrario

Articulo 27.- Corresponde al Titular de la Coordinacién de Derecho Civil y Agrario,
el despacho de los asuntos siguientes:

(...)

VIII. Atender los juicios en las materias de su competencia que se promueven en
contra del H. Ayuntamiento;

(...)

X. Informar sobre el cumplimento de las sentencias de su competencia;

Numerales de los que se desprende que la Coordinacién de Derecho
Administrativo lleva un registro de las demandas que recibe y turna las mismas para
su contestacion, asi como tiene la obligacién de informar sobre el cumplimiento de las
sentencias, por lo que efectivamente se encuentra una estrecha vinculacién con lo
solicitado, toda vez que se solicita el tramite que el Sujeto Obligado ha llevado a cabo

para el cumplimiento del convenio suscrito con la hoy recurrente.

No se pasa por alto que lo solicitado es referente a un procedimiento
sustanciado ante la Sala Auxiliar del Tlalnepantla del Tribunal Estatal de Conciliacién
y Arbitraje, por lo que se deduce que la materia que es competente de conocer este
Tribunal es la Laboral, toda vez que conocen y resuelven, en conciliacién y arbitraje,
de los conflictos individuales con motivo de la relacién laboral que se suscite entre las

dependencias Municipales y sus servidores ptiblicos.
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Por lo que de igual manera el Reglamento Interior de la Direccién General

Juridica de Naucalpan de Juarez, México respecto a la materia Laboral sefiala;

Capitulo Tercero
Departamento Laboral

Articulo 31.- Corresponde al Titular del Departamento Laboral el despacho de los
asuntos siguientes:

I1. Acordar con el Subdirector Juridico la resolucion de los asuntos cuya tramitacion
se encuentre dentro de su competencia;

IV. Solicitar a las Unidades Administrativas a su cargo, lleven un registro de las
demandas que reciben y turnen las mismas al personal a su cargo para su
contestacién, bajo su supervision;

V1. Revisar las contestaciones de demandas y programar las audiencias;

VII. Promover los recursos que procedan, de conformidad con la Ley de la materia;

IX. Mantener actualizado un informe relativo al estado procesal de cada uno
de los asuntos de su competencia;

XII. Recibir y atender las demandas de cardcter laboral que se presenten en contra
del H. Ayuntamiento;

XIII. Integrar los expedientes correspondientes a las demandas de su competencia,
girando los oficios internos que resulten necesarios con el fin de recabar
documentacion para la defensa de los juicios;

XIV. Atender el cumplimiento de los laudos y oficios que sean de cardcter
laboral;

XVIII. Las demds que en el dmbito de su competencia le asigne el Subdirector y la
normatividad aplicable.

Pagina 34 de 47 -



Recurso de Revision N°: 00935/INFOEM/AD/RR/2015
" 7 y Acumulado

A

= @
=A@

I
==z

|
|
| 4

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Informaclon Publica y
o da Moxico y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 33.- El Departamento Laboral para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard de las Unidades Administrativas siguientes:

L. Coordinacion de Derecho Laboral individual; y

I1. Coordinacién de Derecho Laboral colectivo.

Coordinacién de Derecho Laboral Individual
Articulo 34.- Corresponde al Titular de la Coordinacién de Derecho Laboral
Individual, el despacho de los asuntos siguientes:

II. Acordar con el Subdirector Juridico la resolucién de los asuntos cuya tramitacion
se encuentre dentro de su competencia;

IV. Llevar a su cargo, un registro de las demandas que recibe y turnar las mismas al

personal a su cargo interno ylo externo, para su contestacién, bajo la debida
supervision;

VL. Suscribir todas las promociones que se emitan en el desahogo de los asuntos a su

cargo, salvo en los casos que expresamente su superior jerdrquico le instruya lo
contrario;

VIL. Establecer el criterio con el personal a su cargo, ya sea interno ylo externo para
llevar a cabo las contestaciones de las demandas de su competencia y programar las
audiencias;

VIIIL. Atender los juicios en la materia de su competencia que se promuevan
en contra del H. Ayuntamiento, con el apoyo del personal interno y/o externo;

IX. Supervisar que se tramiten los recursos que procedan de conformidad con la Ley
de la materia aplicable a cada caso concreto;

X. Informar sobre el cumplimiento de los laudos y convenios de su
competencia;

XII. Mantener actualizado un informe relativo al estado procesal de cada uno de
los asuntos, debiendo remitirlo al Subdirector Juridico para su control y
seguimiento;
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Coordinacion de Derecho Laboral Colectivo
Articulo 35.- Corresponde al Titular de la Coordinacién de Derecho Laboral
Colectivo, el despacho de los asuntos siguientes:

IV. Llevar un registro de las demandas que recibe y turnar las mismas al personal a
su cargo para su contestacion, bajo su supervision;

VIL. Informar sobre el cumplimiento de los laudos y convenios de su competencia;

X. Atender los juicios en la materia de su competencia que se promuevan en contra
del H. Ayuntamiento, con el apoyo del personal interno y/o externo;

XI. Supervisar que se tramiten los recursos que procedan de conformidad con la
Ley de la materia aplicable;

XI1. Mantener actualizado un informe relativo al estado procesal de cada uno de
los asuntos, debiendo remitirlo al Subdirector Juridico para su control y
sequimiento;

Ahora bien, el Departamento Laboral lleva un registro de las demandas, asi
también cuenta con un informe del estado que guardan los procesos en los que es parte
el Ayuntamiento, tan es asi que respecto a los laudos debe atender e informar sobre
su cumplimiento, por lo que se reitera que ésta pudiera ser el area competente para
conocer de las solicitudes en estudio, ordenado al Sujeto Obligado atienda la presente
solicitud y turne la misma a los servidores ptblicos que pudieran contener lo solicitado,

exhortandolo para que se apegue al procedimiento que impera en nuestra Ley de la

materia vigente.
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Es menester hacer referencia que El Sujeto Obligado sélo proporcionaré la
informacién ptblica solicitada sin estar obligado a procesarla, resumirla o efectuar
calculos, por lo que deber4 entregar los documentos que contengan lo solicitado, sin

que se tenga que realizar un documento ad hoc.

Asi las cosas, es insoslayable que en el supuesto de que El Sujeto Obligado
advierta informacién considerada como sensible o confidencial deberd realizar la
version publica de los documentos testando los datos personales que hagan
identificables a una persona fisica en términos de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, adjuntando su acuerdo de clasificacién

correspondiente.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran datos personales

susceptibles de ser clasificados, s6lo los de las personas fisicas referentes a: el nombre,

domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, oricen étnico o racial

caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo

electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, ntimeros o

claves de seguridad social, entre otros.
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Asimismo, de manera enunciativa mas no limitativa se considera confidencial
el RFC y la CURP, ntmeros de cuenta bancaria, esto derivado de las siguientes

consideraciones;

Por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacion establecen lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominar Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Por su parte, el articulo 22 fracciéon III del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacién dispone lo siguiente:

“Articulo 22. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tendrd las siguientes atribuciones:

III. Asignar y depurar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero, para
cuyos efectos se expedirdn los lineamientos de operacién para su asignacion y uso,
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién
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Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres,
apellido o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave

o digito verificador que es asignado de manera tnica e individual por la Secretaria de

Gobernacién.

En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular
como su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido
de informacién que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes.

En ese sentido, la CURP es informacién de caracter confidencial, en términos de lo

dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo haciéndole identificable.

Esto se robustece por medio del argumento juridico de analogfa, el criterio
numero 0003-10, del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales, sobre la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

considerandola un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.

Ahora bien, en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es

importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros datos, 1o anterior a través de documentos oficiales

como el pasaporte y el acta de nacimiento.
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Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el tnico
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se constituye
como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como

propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Robusteciendo por analogia el criterio ntimero 0009-09, del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre el Registro Federal

de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas considerdandose un dato personal

confidencial, el cual literalmente expresa lo siguiente:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
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considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta uiltima
unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. ‘

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisidén Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién P1iblica — Maria Marvin Laborde

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida,

integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
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todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los
datos susceptibles de reserva o confidencialidad; clasificacién que tiene que efectuar
mediante las formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd
precisar:

a)  Lugar y fecha de la resolucién;

b)  El nombre del solicitante;

¢)  Lainformacion solicitada;

d)  El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e)  El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
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9) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

Debiendo notificar El Sujeto Obligado a El Recurrente el Acuerdo de

clasificacién que en su caso emita.

Asimismo, en el supliesto que la informacion a la que desea acceder la hoy
recurrente sea al expediente y a las actuaciones que derivan del convenio que aduce,
para esto debe llevar a cabo un procedimiento distinto, toda vez que debe acreditar su
personalidad e interés juridico en las actuaciones ante la autoridad competente, en

especifico la Sala Auxiliar de Tlalnepantla del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje.

Por ende, se ordena al Sujeto Obligado realice una biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién solicitada y en caso de haberla generado, la posea o
administre entregue el documento donde conste la misma, siendo procedente ordenar
atienda las solicitudes de estudio, resultando fundados los agravios de La Recurrente,
por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se;
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RESUELVE

PRIMERO.- Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que

arguye La Recurrente en sus recursos de revisién ntimeros 00928/INFOEM/IP/RR/2015
y 00935/INFOEM/AD/RR/2015.

SEGUNDQO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda las solicitudes de

informacion 00116/NAUCALPA/IP/2015 y 00010/NAUCALPA/AD/2015 y realice una
busqueda exhaustiva y minuciosa, entregando en versién ptiblica via SAIMEX a La

Recurrente, el documento donde conste;

El informe fundado y motivado del Sujeto Obligado, para dar cumplimiento al
mandato Judicial establecido en el expediente 59/2007 sequido ante la Sala Auxiliar

con residencia en Tlalnepantla del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Ast como el acuerdo de clasificacion por el Comité de Informacion en caso de contener

datos susceptibles de ser testados.

Asimismo, en el supuesto que no haya sido parte en el expediente que aduce la

recurrente y por ende no haberse generado lo solicitado, bastard con que asi lo

manifieste.
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TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién de El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado‘de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento
alo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Notifiquese a La Recurrente y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION g
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
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Eva Abafd Yapur

Comisionado

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

Secretaria Técr iico del Pleno PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

5 PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida
en el redhﬁ,\so de revision 00928/INFOEM/IP/RR/2015 y 00935/INFOEM/AD/RR/2015.
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