Recurso de revisién: 01752/ INFOEM/AD/RR/2015

Recurrente;

e i, s s sy Sujeto obligado: yuntamiento de
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de Mexico, de veinticuatro de noviembre de dos mil quince.,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso:. de revision

01752/INFOEM/AD/RR/2015, promovido por la C. _

B © sucesivo LA RECURRENTE, en contra de 1a ‘respuesta del

Ayuntamiento de Chalco, en lo conducente EL SU]ETC) OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo s1°'u1ente

RESUL T""?AiN_ DO

I. El nueve de noviembre de dosmﬂqumce, LA RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a. la_u Informaaon Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL

SUJETO OBLIGADO, la soh<:1 d de mformac1on ptblica registrada con el niimero

OOOlS/CHALCO/AD/ZOlS mechante la cual solicité la informacién que se inserta:

”So]id’to'_"iic;_‘ proporcione copia certificada del Acuerdo de fecha 28 de
agosto de 2015, suscritc por el Organismo Descentralizado
denominado Servicio de Agua Potable y Alcantarillado v
Saneamiento del Municipio de Chalco, Davida Epifanio Castro
Subdirector de Administracién y TYesoreria, Dalia Yalitza Romero
Martinez Jefa de Comercializacién pertenedentes al 1 Organismo
Descentralizado denominado Servicio de Agua Potable vy
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Chalco y -

como "La Administracién
del conjunto urbano Pueblo Nuevo". (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS CERTIFICADAS (CON COSTO).
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II. Del expediente electrdnico se advierte que el diez de noviembre de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

“CHALCO, México a 10 de Noviembre de 2015
Nombre del sclicitante:

Folio de la solicitud: 00015/CHALCO/AD/2015

Referente a su Solicitud de Informacién con ntimero de folio
00015/CHALCO/AD/2015, al respecto le informo que la mformaaon
solicitada lo esta realizando en el Procedimiento d Acceso
Inadecuado, toda vez que lo esta solicitando " ~:traves “del
Procedimiento de los Derechos ARCO, motivo por el cual es
improcedente su requerimiento de informacidn.’ “Sin. embaroo, lo
invitamos a realizar su requerimiento de mformaaon én base a lo
establecido en el articulo 43 de la Ley de Transparenma v Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumczplos

ATENTAMENTE
LIC. HUMBERTO MORALES RIOS».
Responsable de la Unidad de Informacwn
AYUNTAMIENTO,.BE: CI;IALCQ” (sic).

III. Inconforme con, ésd re ,puesta, el diez de noviembre de dos mil quince, LA

RECURRENTE mterpuso _ecurso de revisidn el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le as1gno eI numero de expediente 01752/INFOEM/AD/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INEORMACION QUE SE
TRANSCRIBE RENGLONES MAS ADELANTE. CHALCO, México a
10 de Noviembre de 2015 Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud:
00015/CHALCO/AD/2015 Referente a su Solicitud de Informacidén
con nimero de folio 00015/CHALCO/AD/2015, al respecto le informo
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que la informacién solicitada lo esta realizando en el Procedimiento
de Acceso Inadecuado, toda vez que lo esta solicitando a través del
Procedimiento de los Derechos ARCO, motivo por el cual es
improcedente su requerimiento de informacién. Sin embargo, lo
invitamos a realizar su requerimiento de informacién en base a lo
establecido en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
ATENTAMENTE LIC. HUMBERTO MORALES RIOS Responsable
de la Unidad de Informacién AYUNTAMIENTO DE CHALCO” (sic).

Motivo de inconformidad:

“EL TITULAR Responsable de la Unidad de Informa
AYUNTAMIENTO DE CHALCO, niega el derecho al acceso a la
informacién, puesto que me quiere limitar & que la- Solicitud se
presente de forma escrita, cuando para el i mgreso de las §olicitudes de
acceso a la informacién se creo el portal del Sistema‘'de Acceso a la
Informacion Mexiquense, pues toman en consxderacmn que las
personal laboramos y muchas veces, no es p051b1e acudir fisicamente a
ingresar "por escrito” las solicitudes de. accesos ala informacidn, y con
ella negando un derecho constltucmnal sin tomar en consideracién
que la suscrita cumple con todos 105 requisitos marcados por la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ':para poder acceder a dicha informacidén, aun
asi es una informacién de carcter publico asi que no deberfa de
limitarse al tltular Responsable de la Unidad de Informacién del
AYUNTAMIENTO _DE’CI—IALCO a meros formulismos.” (sic)

IV.EL SU]ETOOBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres. dlas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el diez de

noviembre de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del

once al trece de noviembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
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hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponerncia

que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUES

AYUNTAMIENTO DE CHALCO

CHALCO, Méxice & 17 de Noviembre de 2015
Nombre del solicante;
Folio de la solicitud: 00015/CHALCOMAL/ 2015

Mo se envid el informe de justificacitn

ATENTAMENTE

Adrinistrador del Sistema

V. El recurso de que se frata se envio electrdnicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios v con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL. SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién
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correspondiente; v

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por

LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos-é;lLetra A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 paf' afos écimo quinto,

décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Consntucmn Pohtlca del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60 fracc1onestVII 70,71, 72,73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Phblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracaones ‘EI ;_y".VIII 16 y 27 del Reglamento
Interior del Imstituto de Transparenqa Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Esta b de Mex1co v Municipios.

Segundo. Procedenc1a de V}aDe la solicitud de origen se advierte que LA
RECURRENTE reglstro ;su sollc1tud como de acceso a datos personales; por ende,

tticulos 25 y 26 de la Ley de Proteccién de Datos

es conveniente- c1ta17 lo_ a

Personales del-”E‘s"g‘ad_" dé“‘México, que establecen:

“Derechos

Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién de datos personales son derechos independientes. El
ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el
¢jercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se haré
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su
identidad o representacién, respectivamente.

Derecho de Acceso

Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales que estén en posesidn del sujeto obligado, el
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origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las
cestones realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener
acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento, en los
términos previstos en la ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del
derecho de acceso, tenga o no datos de caricter personal del
interesado en su sistema de datos.”

De los preceptos legales insertos se obtiene, que en materia de proteccién de datos

personales, constituyen derechos de las personas fisicas el de acceso, rectificacidn,

cancelacion y oposicién de sus datos personales; los cuales se ptiede ejercitar de
manera independientes, lo que implica que para ejercitar uno de ellos, no

necesariamente se deben ejercitar todos a la vez.

Luego, es de suma importancia destacar q{i’e el -:-.ejefcicio de cualquiera de los

derechos sefialados, es personalisimo, por- 10 que solo los podra ejercitar el titular o
bien, su representante legal para lo :"cual se tendra que acreditar su identidad o

representacion.

En este contexto, se afirma que a través del derecho de acceso a datos personales, el

titular de los mismos 1€ asist la facultad de ser informado:

a) Sobre sus jggs? i)ersonales que estén en posesion de EL SUJETO

OBLIGADO.."

b) Conocer el origen de dichos datos.

¢) Que se le informe respecto al tratamiento del cual sean objeto esos datos

personales.

d) Las cesiones realizadas o que se pretendan realizar con sus datos personales.
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e) Tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto el tratamiento.

En otras palabras, los titulares de los datos personales tienen derecho de acceder a
su informacion personal que esté en posesidn de terceros, con el objeto de conocer
cuales son y el estado en que se encuentra sus datos personales; esto es, si es
correcta y actualizada; o bien, para conocer para qué fines se utiliza; las
caracteristicas generales del uso al que estén sometidos sus datos personales; con
quien se comparten, para qué se comparter; de qué fuente obtuv1eron esos datos

personales.

En esta tesitura, de la solicitud de origen, se adv1ertequeLA RECURRENTE
registro su solicitud como de acceso a datos pg‘rséfi_‘_ales;f E‘ﬁi‘{:"émbargo, mediante ésta

no pretende obtener informacién relativa, a"'sus‘ ‘datos personales que estin en

posesion de EL SUJETO OBLIGADO ni .a ":onocer sobre el origen de aquellos

datos; menos aun que se le mfg)r;n& mﬁespecto al tratamiento del cual sean objeto

esos datos personales; ni de las cesi nes reahzadas 0 que se pretendan realizar con

éstos; ni tiene por obj,e’gcib"a ede_jru al aviso de privacidad al que estd sujeto el

tratamiento; sino que : edlantela solicitud de origen, LA RECURRENTE solicité

copia certificadéi' el acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil quince, suscrito

por el Orgamsmz \Descentrahzado denominado Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado y Sanearmento del Municipio de Chalco, David Epifanio Castro -

Subdirector de Administracidén y Tesoreria, Dalia Yalitza Romero Martinez, Jefa de

Comercializacién adscritos al citado Organismo y _asi
como _omo "La Administracién del conjunto urbano Pueblo

Nuevo'.
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Lo anterior, permite a este Organo Colegiado concluir que la materia de la
solicitud no es de acceso a datos personales, sino de informacién puiblica; por ende,
el analisis de este asunto se efectuara conforme a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé

la solicitud 00015/CHALCO/AD/2015 a EL SUJETO OBLIGADO, :

Cuarto. Oportunidad. El recurso de revisidn fue mterpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del ; dla mgmente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta '-:unpuonada que prevé el

articulo 72 de la Ley de Transparencia® y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, que eStablece

“Articulo 72. El recurso cIe revxsmrf se presentara por escrito ante la
Unidad de Informaqon correspondlente, o via electrénica por medio
del sistema automatrzado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habﬂes, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo, conocumento de la resolucién respectiva.”

En atencién a..aue_fl’a:r"érél;ﬁesta impugnada, fue notificada a LA RECURRENTE, el
diez de noviembré.'de dos mil quince; por lo tanto, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para presentar
recurso de revisidn transcurrié del once de noviembre al dos de diciembre de dos
mil quince, sin contar el catorce, quince, veintiuno, veintidds, veintiocho, ni
veintinueve de noviembre del mismo afio, por corresponder a sabados y
domingos, respectivamente; ni el dieciséis de noviembre de este afio, en atencién

fue declarado inhabil, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
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Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de

dos mil catorce.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el diez de noviembre

de dos mil quince; por consiguiente, se concluye que el med_io..d mpugnacién al

rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de qumcedias. _he;blléé':'i)revisto en

el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior y por analogia es aphcable la ]urlsprudenaa numero la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por I Prlmera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la paoqna 569 hbro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federaao'f rdel mes Sde j junio de 2015, cuyo rubro y texto

€58 rimen:

“RECURSO DE RECLAMACION SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI° ‘SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL
PLAZO PARA HACERLO

articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el
recursc de réclémaaon podra interponerse por cualquiera de las
partes, por: éscrito, dentro del término de tres dfas siguientes al en
que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada. Ahora
bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De
ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacién no es extemporanea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garda
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Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Ratl Rodriguez Cervantes. 28 de
enero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sarnchez Cordero de’ Garcla
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: ]ose Ramon )
Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya. e
Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal_v' Valdez ;_18 de
febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldwa:c Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario- Pa:rdo Reboﬂedo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo’ Gutlerrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz... Secretana Lorena Goslinga
Remirez. B ey e

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo‘de. Larrea José Ramdn Cossio
Dfaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutlerrez Ornz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretano Satil Armando Patifio Lara.

Tesis de }unsprudenc ""*-»41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tnbtm en _/,sesmn privada de veintisiete de mayo de
dos mil qumcé .

Esta tesis-se pubth __:el' viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en
el Semana:r' .:‘d_ICIIE/ﬂ de la Federacién y, por ende, se considera de
aphcaabn obhoatorla a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.”

Quinto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn TV, del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice:
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién

cuando:
I...
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II...
II...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU]ETOOBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se adv1er que LA RECURRENTE

cumplié con todos los requisitos formales ex101dos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado med1ante el formato visible en EL

SAIMEX.

Sexto. Estudio y resolucmn del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente prec1sar que de .la 5011c1tud de informacion publica, se obtiene que LA
RECURRENTE sohc1to copla certificada del acuerdo de veintiocho de agosto de
dos mil qumce susc:rlto por el Organismo Descentralizado denominado Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Chalco, David
Epifanio Castro Subdirector de Administracién y Tesoreria, Dalia Yalitza Romero
Martinez, Jefa de Comercializacién adscritos al citado Organismo y e

_ asi como _omo "La Administracidén del

conjunto urbano Pueblo Nuevo".
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Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informé a LA

RECURRENTE, que es improcedente su solicitud de informacién, en virtud de que
lo solicitd por medio del procedimiento de los derechos ARCO, por lo que la
orientd a que presentara su solicitud en términos de lo previsto por el articulo 43
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Como motivos de inconformidad LA RECURRENTE, adu]o que EL SUJETO

OBLIGADO le niega el derecho de acceso a la 1nformac10n que 1a qulere limitar a
que presente su solicitud de forma escrita, cuando se puede presentar mediante EL
SAIMEX; que no le es posible acudir a presentar f;slcamente su solicitud de acceso
a la informacidn; que su solicitud cumpho con 10:3 requlsltos previstos en la ley de

la materia; que la informacién solicitada, es. de caracter publico.
Motivos de inconformidad que SOrlfundados

En efecto, no le asiste Ia razon A EL SUJETO OBLIGADO para declarar
improcedente la sohcltud de mformacmn plblica, por haber sino ingresada a

traves del procedumento de.acceso a datos.

Lo anterior es .elizé‘il,.ieen_‘v1rmd de que si bien es cierto que, LA RECURRENTE ingres$
su solicitud, como:ﬁ‘c’ie acceso a datos; sin embargo, no menos cierto es, que EL
SUJETO OBLIGADO al analizar la solicitud v advertir que no es de acceso a datos,
toda vez que LA RECURRENTE, no pretende obtener informacién relativa a sus
datos personales que en su caso, se encuentren en posesién de EL SUJETQ
OBLIGADQO; ni a conocer sobre el origen de aquellos datos; menos aun que se le

informe respecto al tratamiento del cual sean objeto esos datos personales; ni de las

cesiones realizadas o que se pretendan realizar con éstos; ni tiene por objeto
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acceder al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento; sino que mediante |
la solicitud de origen, solicité copia certificada del acuerdo de veintiocho de agosto
de dos mil quince, suscrito por el Organismo Descentralizado denominado
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Chalco,
David Epifanio Castro Subdirector de Administracién y Tesoreria, Dalia Yalitza
Romero Martinez, Jefa de Comercializacién adscritos al citado Organismo y

Administracién del conjunto urbano Pueblo Nuevo", sohc11:ud que . _j'e acceso a la

informacién publica; en consecuencia, EL, SUJETO OBLIGADO tema el deber de
cambiar la via ejercitada por LA RECURRENTE d_guagc_esqa,_d,atos al de acceso a la

informacién publica.

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley de’ Transparencza y Acceso a la Informacidn

Publica del Estado de Mex1co y:xMummplos, no establece como requisito

indispensable que al solicitar mform ‘c1on pubhca el solicitante tiene la obligacién

de promover en la via 1(:10 k__"',a ‘co .Fel apercibimiento legal que el caso de no

hacerlo, no se entreoana la nformaaon publica solicitada.

Por otra parte, es de sur ayl.mportanc:la destacar que la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, no establece
como requisito para solicitar informacién publica, que el solicitante acredite
determinado grado de estudios, menos aiin que posea conocimientos en materia de
acceso a la informacién publica, qﬁe le permita diferenciar entre esta via y la de

acceso a datos personales, a efecto de que elija la idénea.

Bajo estas consideraciones, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que

en aquellos supuestos en que los solicitantes, no promueven en la via idénea; sin
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embargo, de la materia de la solicitud de informacién publica se obtenga de
manera clara y precisa la informacién que pretende obtener, EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de cambiar la via elegida por los solicitantes v tramitar

la materia de la solicitud conforme a la norma juridica aplicable atendiendo a esta.

En otra palabras, para el supuesto de que el solicitante hubiese solicitado
informacién publica, a través de alguno de los derechos ARCO; EL SUJETO

OBLIGADO, tiene el deber de analizar la solicitud conforme a la ﬁa 1donea lo que

implica que al dar tramite interno a la solicitud tiene el deber de camblar de via de
derechos ARCOS a solicitud de acceso a la mformac:lon pubhca,. o viceversa; pero,
en el caso concreto EL SUJETO OBLIGADO fue ormso enu cambiar de la via
gjercitada por LA RECURRENTE. S

Conforme a los argumentos expuestos, se revoca la respuesta impugnada.

Ahora bien, este Organo Garanjc’éfpro‘ciedé;a'lﬁanélisis de la naturaleza juridica de la
. informacién ptblica solicitéanéﬁ,ﬁ_;_léféé’td de determinar si la posee o administra EL

SUJETO OBLIGADOenele]ermao de sus funciones de derecho ptblico.

En este contex_tc__i; e cit lés"arﬁculds 12, fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inféi;m_ago% Publica del Estado de México y Municipios, asf como 24,
fraccidon IT de los Ll;i;eamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacién y Actualizacién de
la Informacién Publica de Oficio determinada por el capitulo 1 del Titulo Tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios -publicados en el periédico oficial del Gobierno del Estado de

Meéxico denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos de abril de dos mil trece—, que

establecen:
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente v actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

()

XII. Convenio que suscriban con otros entes de los sectores puiblico,
social y privado;

()

“Articulo 24. En esta seccidn se publicara la informacién relativa a los
convenios institucionales de todo tipo, celebrados por el Su]eto
Obligado con instituciones ptblicas o przvadas asi
organismos de la sodedad civil.
En esta seccidn no se incluirdn los convenios: modificatorios
relacionados con los contratos de obra o de adqmsmon de bienes,
arrendamiento o servicios, pues esta informacién estara. disponible en
la IPO relativa a las fracciones Il y X1 del articulo 12 de la Ley de
Transparencia, de conformidad con lo prev1st0 en estos Lineamientos
de IPO. En todo caso, debera aparecer una leyenda donde se renvie a
la seccdn respectiva. - -
Se debera conservar, en la pagma 0 smo de internet, la informacién
relativa a los convenios celebrados durante el afio en curso v los
correspondientes a los dos an“ anténores, aun cuando ya no se
encuentren Vlgentes : '
La informacién se’ oroa ara-en forma de tabla y se presentara por
ejercido fiscal, con: los d';tos basicos o sustanciales siguientes:
1. Hjercicio (vwente v 1os dos anos anteriores).

2. Tipo de- convemo (general especifico y de colaboracién, entre otros,
excepto Tos convemos modificadores).
3. Fechia de firma del convenjo, expresando dia, mes y afio.
4. Nombre de la persona o entidad con quien se celebra (institucidon
publica o privada o persona fisica o moral; en tal caso, para las
personas fisicas, deberd sefialarse el nombre, apellido paterno y
apellido materno; para las personas morales, la denominacién o
razon social).
3. Objetivo del convenio.
6. Vigencia del convenio.
7. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.
8. Fecha de actualizacidn de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

()"
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Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente, actualizada,

sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de
informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
péagina oficial; publicacién que ha de ser de facil const;lta,': actuﬁahzéda, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacidn, la-cdal constituye la informacién
publica de oficio y entre ella se encuentra el convenio'que suscriban con otros entes

de los sectores ptiblico, social y privado.

Asi, la publicacion de los convemos mshtu onales de todo tipo, que celebren los

sujetos obligados con 1nst1tu01ones pubhcas o privadas, ast como con organismos

de la sociedad civil, se: efecmara en forma de tabla y por ejercicio fiscal; esto es el

ejercicio vigente y 105 dos anos anterlores el tipo de convenio (general, especifico y

ritre ¢ f_t._ros; excepto los convenios modificadores), la fecha de la
firma del convé;ﬁqf_'px;'esando dia, mes y afio; el nombre de la persona o entidad
con quien se celebra esto es: institucidn ptiblica o privada o persona fisica o moral;
para el caso de personas fisicas, se ha de sefialar el nombre, apellido paterno y
apellido materno; en tanto que para las personas morales, la denominacién o razén
social; el objetivo del convenio, la vigencia, el Area o Unidad Administrativa que
genera o detenta la informacién respectiva, del mismo modo que la fecha de

actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Pagina 17 de 28




Recurso de revisién: 01752/INFOEM/AD/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

TRU o8 Trnapanencia, ACEaEo & 12 Informason Plalicay
Pratucelan Gu Detos Pareonalan d¢l Bunvdo da hadlza y Fuilcipies

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que el acuerdo o
convenio solicitado, se trata de informacién publica de oficio que genera, posee o
administra el Ayuntamiento de Chalco; por ende, se actualiza la hipdtesis
normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11, 12, fraccidn I, y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener
publicada en su pagina oficial de manera permanente, sencilla,- de facﬂ acceso el

‘directorio de mandos medios y superiores de EL SU]ETO OBLIGADO_:

Ahora bien, atendiendo a que el acuerdo o convenio s"(jl‘i."citﬂado constituye

informacién publica de oficio; en consecuencia, este hen._’/\_‘;'l“aeber de mantenerla
publicada en la plataforma del IPOMEX, razon por la cual este Organo Garante

procedic  al andlisis de la &gmente direcciéon  electrénica -

http://www.ipomex.org. mxhpo/portai/chalco Web — sin embargo, de la citada

pubhcac1on del acuerdo o convenio solicitado;

pégina electrénica, no se aprec;a_-

como se aprecia de las siguient s_ffimagenes: -----------------------------
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Luego, de las imagenes insertas se obtiene que EL SUJETO OBLIGADQ tiene

publicado el icono denominado como “Convenio Fraccién XII”, en el que se
encuentra a disposicién de la ciudadania el registro de quince convenios, como se
aprecia de la dltima de las imagenes insertas; sin embargo, esta informacién es

insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica
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de LA RECURRENTE, toda vez que la publicacién de la informacidn, no esta

actualizada.

Lo anterior es asi, en atencion a que la (ltima de las publicaciones de los convenios

suscritos por EL SUJETO OBLIGADO, data del dos de junio de dos mil quince,

como se aprecia de la siguiente imagen:

RS e £
e cef etmmenis: 05
Regmants f persona sonla que se cabebro 8 onvetn Jhe

: Hemare 8 b parsnd sonla o 52 oefsbeo ol conveniz: BT lis

1 ohisedeicaveriy

nidod Admikmivg
SELRETARE SELH A

Febe Achalizacidr:

s

Tiao de someeci
Frcha dal snveia

] [rdad Sommsirgtivy

§ Nesciats

Hastraraie § 4033 2 43 ragistons
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En tanto que la informacién solicitada lo constituye el acuerdo de veintiocho de

agosto de dos mil quince, suscrito por el Organismo Descentralizado denominado
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Chalco,
David Epifanio Castro Subdirector de Administracién y Tesoreria, Dalia Yalitza
Romero Martinez, Jefa de Comercializacién adscritos al citado Organismo y

I o I - -

Administracién del conjunto urbano Pueblo Nuevo"; por lo tanto, si el altimo de

los convenios publicados por EL SUJETO OBLIGADO, es de se ;?J}lmo de dos

mil quince, es evidente que la publicacién de los referldos- Comenios no esth
actualizado, ya que no se encuentra publicado el solicitado; quie es de veintiocho

de agosto de dos mil quince.

Conforme a los argumentos expuestos, se'*--févoc’"a Ia respuesta impugnada, para el

efecto de ordenar a EL SUJETO OBL:.GADO entregar a LA RECURRENTE copia

certificada de la versién pubhca de acuerdo o convenio de veintiocho de agosto

de dos mil quince, suscrlto por el Oroamsmo Descentralizado denominado

Servicio de Agua Potable y Alcai’ttarlllado y Saneamiento del Municipio de Chalco,

David Eplfamo Cas’sr‘ Subdlrector de Administracién y Tesorerla, Dalia Yalitza

Romero Martinéz, ‘Jefa *de Comercializacion adscritos al citado Organismo y

I - - o

Administracién del conjunto urbano Pueblo Nuevo™

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar serd en versién

ptblica del convenio solicitado; pero, tinicamente podréa testar, omitir, eliminar o

B o datos de identificacién personal, némero de teléfono privado
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© personal, firma o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y su

salud.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacidn relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos
de los articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y 25 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México v Municipios; por rconlé_igﬁignte, se trata

de informacién confidencial, que debe ser protegida por”ljb%féﬁ@ef_cqs._Qb'liéados.

Por otra parte, el hecho de que la informacién pubhc‘_ sohc1tada contenga datos

personales susceptibles de ser protegidos medla,nte su “version publica, ello no

implica que esta circunstancia opere en auto atlco, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO, OBLIGADO emita acuerdo de clasificacidn.

Lo anterior es asi, toda vez que &;"jlwélx'in'téfpfétacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién 1, 29 y 30- fracaon I[I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado‘ de Meéxico y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi comoCUARENTAY OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,

felas Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los

Tramite y Resoluao
Recursos de Rev.r:ik'Si.c..th que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Vv
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién

pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el

Pagina 23 de 28




kY Recurso de revision: 01752/ INFOEM/AD/RR/2015
. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Eraisturo oa TreAREaL. AbCe A 13 Infarmasion Ponlie y
Provacian e Dalos Parsonales del Sxtedo dir Miwize y Munitinlon

acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del

érgano de control interno.

N

El Comite de Informacién de los sujetos obhcrados es el 1co _competente,

para aprobar, modificar o revocar la cla81f1cac10n de la mformac1on

confidencial, el titular de la Umdad de Informaaon 10 turnara al Comité de

Informacion, para su anélisis y resolucwn’”

4. Elacuerdo de clasificacién _l."h'i"e-i'z—:?n.ﬁta"}él}'Comité de Informacidn, deberd estar

fundado vy motivado pér":' to se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la 1nformac10n se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccién 1 de[ artlculo 75 d'e la ley de la materia.

5. El acuerdo deé clasificacién, deberd contener ademas los siguientes
requisitos:* lﬁgar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacidn solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacidn, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a LA
RECURRENTE.
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Luego, para que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe a LA RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago
de los derechos correspondientes por la expedicién de las referidas copias
certificadas, el costo de éstas, el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad
de efectuar el pago de los derechos; asi como el lugar, dia, y hora en que se le

entregara las citadas copias certificadas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Sobérano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII; 71, fraccién IV; y 75 de la Ley_m_de‘ Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Munitipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de

inconformidad analizado enel Considerando Sexto de esta resolucién.

Segundo. Se revoca"l_a reép_u_ésta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO “atienda la solicitud de informacién ptblica con folio
00015/CHALCO/AD/2015; esto es, entregue a LA RECURRENTE:

“Copia certificada de la version piblica del acuerdo o convenio de
veintiocho de agosto de dos mil quince, suscrito por el Organismo

Descentralizado  denominado  Servicio de Agua Potable y

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Chalco, David
Epifanio Castro Subdirector de Administracion y Tesoreria, Dalia

Yalitza Romero Martinez, Jefa de Comercializacion adscritos al citado
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B cor0 “La Administracion del conjunto urbano Pueblo Nuevo”.

= 5\;3

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo
anterior, es necesario que informe a LA RECURRENTE el
procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes
por la expedicion de las referidas copias certificadas, el costo de ésta, el
0 lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago
de los derechos; efectuado lo anterior, generard la v_ersfén_ jﬁ?ﬁblica
ordenada mediante acuerdo de clasificacién emitido por su Corﬁité de
Informacién, la cual previa certiﬁcﬁéién _enfregiiré a LA
RECURRENTE, para lograr este objetivo se informird a éste el lugar,

dia, y hora en que se le entregard la citada copia certificada.”

Tercero. REMITASE al Titular 'de:‘ la Uni'déd de Informacién de EL SUJETO v
OBLIGADO, para que conf_ormé alarticulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso *\

a la Informacién Pﬁblica__de_l_Eétado de México y Municipios, y numeral SETENTA, \jl. \
de los Lmeamientos:.palréﬁla ﬁééépcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de \ :‘\ V’
Acceso a la Informacié;i, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn (U
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo &
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de |

tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo

conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

)~ Pagina 26 de 28




@

o Recurso de revision: 01752/INFOEM/AD/RR/2015
g g, . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
N AP g Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Inalituto on Tranaparncis, ACEess 3 Infamaeian Pustica y

Cuarto. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAC._I_C)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMIS;_QNADos JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA ]UST]ZFICADA;._ EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]AymiiimARﬁNEz CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADR_AGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SEQRETARIA‘ TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLOROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta




Recurso de revisidn: 01752/ INFOEM/AD/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

inatituto oe Traaepsrentis, Aveone 2 ia Informanion Pubtica y
Protuasién du Datos Porvonates dol Zatado du Maxles y Munlsipios

Eva Abafd Yapur dalupe Luna I-;Ifémz’u

Cornisi‘or_lado'!c

Javier Martinez Cruz
Comisionado
- ﬂ“nfaem
Secre £C ica de]' Pleno INSTITUTO DE TRANSPARENGIA Y ACCESQ A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de noviembre de dos mil quince,

emitideren el recurso de revisién 01752/INFOEM/AD/RR/2015.
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