i an Recurso de revisidn: 01903/INFOEM/IP/RR/2015
O — Recurrente: ]
b e e e e Ayuntamiento de Nicolas
Romero

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01903/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| -~ s«

calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Nicolas Romero, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.  Eldianueve (09) de noviembre de dos mil quince, ||| GG

- presentd a través del Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquerse
SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Nicolas Romero, la solicitud de informacion
publica registrada con el nimero 00094/NICOROM/IP/2015, mediante la cual

solicitd:

“Solicito la informacién de la Plantilla de Personal con cargo funcional y organigrama |
de Dif Municipal de Nicolas Romero (Nombres Apellidos RFC, Dependencia y
Puesto).” (Sic)

. _ no sefald otro detalle que facilite la
btisqueda de la informacion.
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e  Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

2. El Ayuntamiento de Nicolds Romero no dio respuesta a la

solicitud de informacién.

3. Inconforme con la falta de respuesta, el dia dieciséis (16) de diciembre

de dos mil quince |||} GGG tc:puso recurso de revisién,

impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“No se ha dado respuesta.” (Sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“No se ha dado respuesta.” (Sic)

4. El Ayuntamiento de Nicolds Romero no rindié su Informe de

Justificacién dentro del plazo legal otorgado para tal efecto.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
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01903/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y .
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de Ia Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pablica; 1 fraccidén V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.
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7. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, sefiala el mecanismo de procedencia de los

recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la inforﬁaacién solicitada
dentro de los quii-ftce dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
Ia solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.

Cuando el Sujeto Qbligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el

recurso de revision previsto en este ordenamiento.

8. De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el
plazo que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién pﬁblica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

9. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de Ia
NEGATIVA FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

10. Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 72. El recurso de revisibn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrémica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectador tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

- 11. Delo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dfa en
Que el parﬁcular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, de ahi que para que
el plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de revision.

12. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el
orden administrativo numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en la Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince,

Pagina 5 de 63




Recurso de revi'sién: 01903/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: e

Ayuntamiento de Nicolds
Romero

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier Hiempo cuando exista

negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud vy podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de gue el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualguier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd compitarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. En términos generales [ NG s inconforma

porque el Ayuntamiento de Nicolds Romero no entrega la informacidn solicitada y
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considera que la respuesta que otorga el SUJETO OBLIGADO es desfavorable. De
este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 71, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la |

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

14. Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposicion del recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la
informacién que solicitan, y en el presente caso se solicitd al Ayuntamiento de

- Nicolds Romero, [o siguiente:

e Informacién de la plantilla de personal con cargo funcional y
e Organigrama del DIF Municipal de Nicolas Romero incluyendo nombres,

apellidos, RFC, Dependencia y Puesto.

15. Sin embargo el Ayuntamiento de Nicolds Romero fue omiso en
enfregar la respuesta a dicha solicitud de informacién piblica, motivo por el cual se

configura la negaﬁira a entregar la aludida informacién.

16. Cabe sefialar que el Ayuntamiento de Nicolas Romero tampoco rindid
su Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera,
lo que es de destacar que la omisién del Ayuntamiento de Nicolas Romero, de
enviar a esta Autoridad el informe de justificacidn, impide que conozcamos con

mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decision adoptada, con
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lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO por su omision,
lo que sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente
recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional

al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articule 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de lq queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Priblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a comcluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurse dé queja no es obstdculo para
gue se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordimzda‘indeﬁnidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, p&r ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Péagina: 207.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I.  Delos alcances del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica
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17.  Previamente se considera importante precisar algunas definiciones,

por lo que en cuanto al derecho a la informacién la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos contempla en su articulo 19 lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por

cualquier medio de expresion.

18. Aunado a lo anterior Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva' la definen
como la garantfa fundamental que toda persona posee a: atraerse informacidn,
informar y a ser informado, a su vez seflalan que de la definicién apuntada se

desprenden tres aspectos importantes como son:

» El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de:

a) acceso a los archivos, registros y documentos pablicos, y

b) la decision de que medio ée lee, escucha o se contempla.

¢ L] derecho a informar incluye:
a) Las libertades de expresidn y de imprenta, y b) el de constitucién de
sociedades y empresas informativas.

¢ E] derecho a ser informado inciuye las facultades de:

1 CARPIZO Jorge v VILLANUEVA Ernesto, El derecho a la informacién, propuestas de algunos
elementos para su regulacién en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,

2001, pp. 71y 72.
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a) Recibir informacion objetiva y oportuna,
b) La cual debe ser completa, es decir el derecho de enterarse de
todas las noticias, y
<) Con caracter universal, o sea, que la informacién sea para todas

las personas sin exclusion alguna.

19. Para fines de objetividad y precisién conviene sefialar la distincién que
hace Ernesto Villanueva entre Derecho de Informacién y Derecho de Acceso a la

Informacion, la cual estriba en lo siguiente:

“el derecho a la informacidn en sentido amplio no se subsume con el vocablo de derecho de
acceso a la informacidn publica, si bien es cierto que éste es un ingrediente esencial de aguel.
Y es que el derecho de acceso a la informacion piiblica puede definirse como la prerrogativa
de la persona para acceder a datos , registros y todo tipo de informaciones en poder de
entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico y/o cumplen funciones de

autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica™.

20. Ahora bien, ya conocemos algunas definiciones sobre el derecho a la
informacion y el derecho de acceso a la informacidén pero también se considera
pertinente y necesario destacar que la informacién puiblica es aquella en soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,

2 VILLANUEVA Ernesto, Derecho de acceso a la informacion piblica en Latinoamérica, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México.
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resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, informdticos u hologrdficos; y
(.07

21. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del
Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucion Politica dél Estado Libre y
Soberano de México; y, razon por la cual todos los érganos del Estado estan

obligados no solo a reconocerlo sino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de
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contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo, dichas disposiciones en lo

que al tema en estudio interesa, sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd gamnﬁzadb por el Estado.

Pirrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacidn, ast como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguienie:

Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013
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Sujeto obligado:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los

Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regirdn vor los siguientes principios y bases:

Péirrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

L Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pﬁblicbs
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica
y sélo podrd ser reservada tempom'lmente por razones de interés puiblico y segquridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los Lérminos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. . Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccién reformada DOF 07-02-2014

VL Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas

o morales.
VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Pdrrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA)

Articulo 13.- Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la Ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derecho o a la reputacion de los demis, o

b} La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o a la salud o la moral piiblica.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Articulo 11. Toda la informacidn en posesion de los sujetos obligados serd piiblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta nun claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademds legitimas vy estrictamente necesarias en una sociedad

democratica.

Articulo 12. Toda la informacion ptiblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y serd accesible
a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y

esfiterzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
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Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas
aplicables.

Articulo 13. En la generacién, publicacion y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a lainformacion de toda

persona...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién,
los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el

Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en la materia y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.
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En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el

respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piiblica y proteccién de datos personales, los poderes
pliblicos y los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en
términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna,

clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piuiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y

municipal, es pitblica y sélo podrd ser veservada temporalmente por
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razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las

leyes.

En la interpretacién de este derecho deberi prevalecer el principio de mixima

publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederi la declaracion de inexistencia de la

informacion.

IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones gque establezca la ley

reglamentaria.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos

personales 0 a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado

e imparcial que establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su

constilta.

VI. Los sujetos obligados deberin presefvar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa v actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir

cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que

entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.

22. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica

se desarrolla en varias verfientes:

. Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas.

eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el accesoala.
informacion piablica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de ptblicos y tnicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en 1os términos expresamente sefialados
en la ley.

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos ptblicos
son docurentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

¢ Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir v difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

23. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el
derecho de las personas de buscar, recibir y difundir informacién piblica,
informacién que los SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que

deben poner a disposicidn de los particulares los documentos en los que conste el
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gjercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus

archivos.

24. Esnecesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

25. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta ptblica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

26. Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempetio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
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atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

27.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
que en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

28. La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con
el servicio publico que conlleve a que la Administracion actiie al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologfas para estar en
condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita y por medios
electrénicos a todos y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.
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29. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

30. En efecto, Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio dela
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asf{ como a la correccién y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

31. Ahora bien, en cuanto a la informacién publica, resulta aplicable la
Tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pégina 463, cuyo rubro y texto

sefialan:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAI, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los r;epresentalntes

estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
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sigue la regla general consistente en que los poderes pitblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier qutoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de vendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental.

32.  De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal v municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de las funciones de derecho ptblico, considerando que en este
ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus

acciones frente a la sociedad.

33. Asi mismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pthblica del Estado de México y

Municipios, la informacién pablica generada, administrada o en posesién de los
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Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y permanente
a cualquier persona, desde Iuego, el principio de méxima publicidad, con estricto

apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

34. Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio
orientador de la maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que
deben observar los Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta
obligacién constitucional de transparentar la informacién piblica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién, que son: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

35. Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacién que genera un gobierno democratico es en principio piiblica, existen
supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede
anteponerse al derecho de proteccién del interés general cuando se trate de
informaciéon que deba ser reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de
proteccién de’'los datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.

Pero, se insiste, por regla general, toda la informacién es publica. -

ITI. De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO
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36. Bajo éste tenor, tenemos que la Ley de Transparencia v Acceso a la
- Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades ci’e la administracion
pitblica mmunicipal;

37. Resulta importante sefialar que el Municipio de Nicolas Romero es un
ente con personalidad juridica y patrimonio propio, gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, en estricto apego a lo establecido en
términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 123 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como el Bando Municipal, los reglamentos y acuerdos que expida el

Honorable Ayuntamiento Constitucional de Nicolds Romero.

38. Tal es asi que el Bando Municipal de Nicolas Romero dispone lo

siguiente:

ARTICULO 5. El Municipio de Nicolés Romero, es parte integrante de la division
territorial de la organizacién politica y administrativa del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; estd imvestido de personalidad juridica, es auténomo en lo concerniente a su
régimen interior y estd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular dirvecta, no

existiendo Autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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ARTICULO 6. El H. Ayuntamiento tiene competencia plena sobre el territorio del
Municipio de Nicolas Romero, para decidir sobre su organizacion politica,
administrativa y sobre la prestacién de los servicios publicos de cardcter Municipal, sin
mayor limitacion que lo previsto por la Constitucion Federal, las Leyes Federales y
Estatales relativas. Las atribuciones y facultades que los reglamentos Municipales les
otorguen a los Servidores y Fumcionarios Piblicos Municipales, se entenderin
otorgadas a todos los su;beriores jerdraqiicos en linea recta, inmediata y mediata, hasta
llegar al Presidente Municipal. Quien en todo momenio podra ejercerlas de manera
directa si asi lo desea. Salvo quie se tmte de atribuciones y facultades indelegables asi
consideradas por las leyes o reglamentos, atendiendo a los principios generales de

derecho.

39. Asi mismo, para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas el Presidente Mﬁnicipal se auxiliara con la administracién publica
municipal, integrada por todos los oérganos o dépendencias administrativas
subordinadas a él; todos los titulares de los 6rganos administrativos deberan ser
nombrados por el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de
acuerdo a la fraccion XVII del articulo 31, Capitulo Tercero de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y seran las siguientes de conformidad al articulo

53 del Bando Municipal de Nicolds Romero:

ARTICULQ 53. Para el gjercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el

H. Ayuntamiento, se auxiliara con lns dependencias centralizadas, organos
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desconcentrados y organismos auxiliares de la Administracion Piblica Municipal, que
en cada caso acuerde el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estarin
subordinadas a este servidor piiblico, siendo en lo particular las siguientes:

A. PRESIDENCIA MUNICIPAL:
B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

C. ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS.

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado vy Sanearento del Municipio de Nicolas Romero
(5.A.P.AS5NILR).

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).

4. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

40. Respecto a lo anterior, se puede concluir que el Ayuntamiento de
Nicolas Romero para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas
sera apoyado por Organismos Auxiliares descentralizados, tales como el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), entre otros.

41. Del mismo Ordenamiento Municipal en su articulo 7 fraccion IV, se
desprende que las autoridades municipales tienen como objetivo general la
obligacidén de promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas; para

lograr el bien general, social y el desarrollo humano de sus habitantes; ejercer sus
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actos de autoridad hacia la ciudadania, cuidando siempre que prevalezca la

democracia, la legalidad, la imparcialidad y la justicia social.

42. Por lo tanto el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), auxiliando al Ayuntamiento de Nicolas Romero tiene la obligacion
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, de acuerdo a los

sigulentes preceptos legales:

ARTICULO 163. Toda la informacion en posesion de la Autoridad Municipal es
publica, exceptuando la de cardcter confidencial y de reserva, en los términos que
establece la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

ARTICULO 164. En materia de transparencia, las dependencias, unidades
administrativas y demds sujetos obligados de la Administracion Piiblica Municipal, se
garantizaran el derecho de acceso a la informacién piblica Municipal en

concordancia con la proteccién de los datos personales.

III. Del Organigrama y la plantilla del personal

43. Al margen de lo argiiido, es oportuno precisar que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dispone que los SUJETOS
OBLIGADOS deberdn poner a disposicién del piiblico y mantener actualizada en

los respectivos medios electrénicos la siguiente informacién:
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Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor piblico, prestador de servicios profesionales o

miembro de los sujetos obligndos, de conformidad con las disposiciones aplicables;

I Las facultades de cada Area;

V. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

V. Los ndicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia

social que conforme a sus funciones, deban establecer;
VI Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VIL El directorio de todos los Servidores Puiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al piblico;
manejen o apliguen recursos piblicos; realicen actos de autoridad o presten servicios

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. EI directorio
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deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefonico,

domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales;

VIII.  Laremuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacion, seitalando la periodicidad de dicha remuneracién;

IX. Los gastos de represemtacion y vidticos, asi como el objeto e informe de

comisibn correspondiente;

X El nitmero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad

administratioq; .

X1 Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefiglando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacién;

44. Tal como se sefialé en el parrafo uno (1) de la presente resolucién, la
informacion fue solicitada el dia nueve (09) de noviembre de dos mil quince, por lo

tanto corresponde a la Administracion Municipal pasada, por lo que a efecto de
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verificar que el Ayuntamiento de Nicolas Romero dé cumplimiento con tal
disposicién éste Organo Garante procedié a ingresar al Portal de Informacién

Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) correspondiente al Ayuntamiento de

Nicolas Romero, http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/nicolasromero.web, con
fecha de actualizacion treinta (30) de diciembre de 2015, observando el organigrama
que se tenia en la administracién anterior, lo cual se puede corroborar con las fechas

sefialadas en el mismo portal, para mayor referencia se insertan a continuacion:
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45,

Tal como se puede apreciar, las fracciones II y Il corresponden al

Organigrama y al Directorio de Servidores Pablicos respectivamente, ahora bien al

seleccionar la fraccion II se despliega lo siguiente:
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46. Como resultado de ello, entre las é4reas que conforman al

Ayuntamiento municipal se encuentra el Sistema Municipal para el Desarrollo
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Integral de la Familia y al seleccionar el rubro “ver detalles” se ilustra que ¢l
organigrama se encuentra organizado en forma descendente por niveles,
dependencias y areas respectivas; que al seleccionarse, cada una despliega un

recuadro adicional con la siguiente informacion:

e Clave del nivel del Puesto
* Denominacién del puesto o cargo y

e Unidad administrativa

47. De tal forma, se aprecia que la informacién publicada por el SUJETO
OBLIGADO cumple parcialmente con lo previsto en el 12 fraccién 11 dela ley dela
materia v lo relativo al articulo 14 de los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION
DE 1A INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL
CAPITULO I DEL TiTULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS que determina la informacién que deberdn publicar los Sujetos
Obligados en cuanto su organigrama y estructura orgdnica en los términos

siguientes:
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Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

II. Directorio de servidores pitblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto

Obligado;
Articulo 14. En esta seccidn se publicard lo relativo a la estructura orginica vigente y
su organigrama. Tal informacién deberd sujetarse a las siguientes especificaciones.
Se deberd publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, In que se encuentra en
operacion en el Sujeto Obligado v que ha sido aprobada o autorizada por la instancia

cbmpetente.

I La estructura organica gbarca del mando medio hasta el superior; es decir, del nivel

de jefe de departamento u homdélogo hasta el nivel de titular del Sujeto Obligado.
Cada nivel de la estructura organica deberd contener el listado de las dreas que le estén

subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades ylo

funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.
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Sujeto obligado:

La estructura orgdnica que se publique deberd dar cuenta de la distribucion y orden de
las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los criterios de
jerarquia y especializacién ordenados y codificados (nombramiento oficial y clave o nivel
del puesto), de tal manera gue sea posible visualizar los niveles de autoridad y sus

relaciones de dependencia. En_este semtido, la estructura deberd contener la

siguiente informacion basica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacién del puesto o cargo (ordenado de tal manera que sea posible
visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia).

4. Area de adscripcion (irea inmediata superior).

5. Vinculg al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.
7. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y

afio.
Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente en la
representacién gréfica de la estructura orgdnica, desde el puesto de titular del Sujeto

Obligado hasta el nivel de jefe de departamento.

(...)
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51. En relacion al articulo 12 de la ley de la materia, se obtiene que la
informacion publica de oficio, es aquella que los SUJETOS OBLIGADOS tienen el
deber de tener disponible en medio impreso o electrdnico, de manera permanente,
actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los pai*ticulares, constituye el

minimo_de informacién que los SUJETOS OBLIGADOS tienen el deber de

mantener publicado en su pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta,

actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda la ciudadania.

52. Ademas, prevé un catdlogo de informacién, la cual constituye la
informacion piblica de oficio y entre ella se encuentra el organigrama, el cual
consiste en la estructura orgénica vigente de los Sujetos Obligados; esta estructura
organica incluye desde el mando medio hasta el superior por Io que estan
considerados del nivel cie jefe de departamento u homologo hasta el nivel de titular

del SUJETO OBLIGADO.

53. Por todo lo anteriormente expuesto, este Organo Colegiado advierte que
el organigrama solicitado del Sistema DIF Municipal del Ayuntamiento de Nicolas
Romero constituye informacién publica de oficio que genera, posee 0 administra en
el ejercicio de sus atribuciones; por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista
en los articulos 2, fraccién V, 11, 12, fraccién I, y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de ahi que el
SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener publicada en su pagina oficial de
manera permanente, sencilla, de facil acceso el directorio de mandos medios y

superiores.
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48. De lo antes expuesto se arriba en la plena conviccién que con la
informacion publicada en el portal de IPOMEX no se satisface en su totalidad con
los lineamientos que deberan observar los SUJETOS OBLIGADQOS, ni tampoco con
la informacion solicitada porque no se aprecia el nombre incluyendo apellidos de
los servidores publicos a cargo de cada una de las dreas integrantes del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, tal como se ilustra con la

siguiente imagen:

eiadsg
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53. De lo anterior, se obtiene que el organigrama es el esquema mediante el
cual se representa de manera grafica la organizacién jerarquica o estructura organica
de una entidad ptblica. Luego, cada nivel de la estructura organica ha de contener
el listado de las dreas que le estén subordinadas jerdrquicamente, asi como las
atribuciones, responsabilidades y/o funciones otorgadas por el marco juridico

aplicable.

54. Asi mismo, es de precisar que la estructura organica publicada ha de
informar respecto a la distribucién y orden de las funciones establecidas dentro de
los | sujetos obligadoé, atendiendo a los criterios de jerarquia y especializacidén
ordenados y codificados (nombramiento oficial y clave o nivel del puesto), de tal

modo que se visualice los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia.

49. Motivo por el cual es dable ordenar el organigrama completo que
conforman al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia a via

SAIMEX.

50. Ahora bien para abordar el tema respecto a la plantilla de personal es
necesario puntualizar algunos conceptos, tal es asi que el “Glosario de Términos

Administralivos”, sehala las siguientes definiciones:

3GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacion General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Repuiblica 1982.
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PERSONAL Expresion gue se utiliza para abarcar a todos los empleados que son

contratados por una institucion.

PLANTILLA DE PERSONAL Instrumento de informacion que contiene la relacién de
los trabajadores que laboran en una unidad administrativa determinada y sefialn ademds

el puesto que ocupan y el sueldo que perciben.

51. DPor otra parte, respecto a la plantilla de personal es de destacar que de
igual manera en la legislacion del Estado de México no existe precepto alguno que
la conceptualice, sin embargo, la norma mexicana para la igualdad laboral entre
hombres y mujeres niimero NMX-R-025-5CFI-2009 la define de manera textual como
“todas las personas que laboran en la organizacion, independientemente del tipo de contrato

con el gue cuentan, incluidas las subcontratadas.”

52. Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios en el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
Personal define a ésta como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de
Meéxico, el cual contiene el nitmero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
de adscripcion, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piblico, asi

como tipo de relacion laboral (sindicalizado o confianza).” (sic)
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53. Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién que la plantilla de
personal es el documento que contiene el numero de servidores publicos que
laboran en una institucién publica, con referencia a la plaza autorizada por puesto,

categoria y unidad de adscripcion.

54. Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 89, fraccién
XV de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
dispone que las instituciones publicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberan
elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones ptiblicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y

responsabilidad del trabajo.

55. Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega de la plantilla de
personal, informacién a la cual le reviste el caracter de i}ﬁbﬁca de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 2, fracciones Vy XV, y 3 de la Ley de Transparenciay
Acceso alaInformacion Piblica del Estado de México y Municipios. En tal virtud,
considerando que dicha informacién debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO se concluye que estd en posibilidad de entregarla tal y como lo
disponen los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita, los cuales han sido

materia de analisis en la presente resolucion.
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56. Sin ser dbice de lo anterior, es de destacar que si la informacion que se
ordena en el parrafos que antecede contiene datos personales su entrega serd en
version ptblica, por lo que resulta oportuno remitirnos a Io que disponen al respecto
los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VI. Informacién Clasificadn: Aquella consideradn por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de

esta u otras leyes;
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X1V, Versidn Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como tnformacién publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender
la Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad seri la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que

la misma no sea confidencial o reservada.

Pagina 44 de 63




o0

in||1 e

|'j| | anI Recurso de revision: 01903/INFOEM/IP/RR/2015

i Y AT Recurrente: _
Ayuntamiento de Nicolds
Romero

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermandez

Sujeto obligado:

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

su caso, la informacidn entregada, gsi como las resoluciones a los recursos que en su

casg se promuevan seran publicas, y de ser el caso gue contenga datos personales gue

deban ser protegidos se podra dar su acceso en su version piiblica, siempre y cuando la

resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacidn, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio,_impreso o electronico, contenga informacion

priblica y clasificada, ln unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones priblicas.”
{ Enfasis afladido)

57. De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén protegidos,
quien debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales qﬁe efectiien los sujetos obligados debera estar

justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
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relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

deberi estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58.Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas

de seguridad administrativa, fisica v técnica necesarigs para_earantizar lg integridad

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones gue eviten

su_dafio, alteracin, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado,

de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comtinicadas al

Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
del servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el caricter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segqun corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo

el tratamiento del sistema de datos personales.
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En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva deberi
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se

efectud. “(Enfasis afiadido)

58. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

59. Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Piblica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
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II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
T;lfﬂ’lr. Nuimero telefonico particular;
IX. Patrimon{o
X. Ideologin;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccién filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

01903/ INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Nicolas
Romero
José Guadalupe Luna Hernandez
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XVI. Preferencia sexual,

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
(Enfasis afiadido)

60. Ademas de lo anterior, ha sido criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas el RFC, la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), ast como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.
61. En cuanto al RFC de las personas fisicas, informacién que fue

solicitada por el particular, es importante hacer de su conocimiento que constituye

un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad
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fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

62. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro
con el propésito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, 1a cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

63. Lo anterior, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental se considera informacidon  confidencigl los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulg 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la_Informacién Puablica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacion concerniente 4 una persond fisica identificada o identificable. Para

obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
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(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar

de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo
Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infmcc.ién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, infornﬁaa’én confidencial, de conformidad con los previsto
en el grticulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910108 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonse Gémez-Robledo V.
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1479/09 Secretaria de la Funcién Puiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

64. Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual .es finica
e irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable el cual no podra ser proporcionado en términos de los

articulos 2, fraccién IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

65. En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud
de que éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se
considera que es de caracter confidencial. Argumento que es compartido por el

INAI conforme al criterio numero 0003-10, el cual refiere:

. “Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente g una

persong fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II

de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard

Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica ~ Juan Pablo

Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad

Zaldivar.”
(Enfasis afiadido)

66. Finalmente, porlo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud
de que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf
provoca una transgresion a la vida prix;?ada e intimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de caracter confidencial.

67. Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno
recutrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado

y Municipios:
“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de:
L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

II1. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion fotal, excepto en los casos a gue se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los cisos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares

para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
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lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

68. Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece
claramente cuéles son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan
con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

69. Correlativo a ello, en la versién publica se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser
publica toda la demés informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

70. Es oportuno sefialar que si bien es cierto que la informacion solicitada
en éste asunto es informacion que corresponde a la administracion pasada, también
lo es que ello no implica que el SUJETO OBLIGADO no [a entregue, toda vez que
si bien no la generd, si la posee y administra lo cual encuentra sustento en la Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, toda vez que al
realizarse la “entrega —recepcidon” de la presente administracion, el servidor publico
encargado de recibir los documentos debid realizar un registro indicando el destino

de cada uno de los documentos recibidos y en caso de extravio, pérdida, robo o
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destruccion de alguno de ellos, proceder de inmediato a la recuperacién o
reconstitucién del mismo y de esa manera facilitar el acceso de la informacién a los

usuarios que la soliciten, de conformidad con los siguientes articulos:

Articulo 5.- El servidor piiblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrin acceso a la informacién de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el
servidor publico responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su
recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior

jerarguico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

71. Para el caso en particular, es oportuno precisar que de acuerdo a los
Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepciéon de la Administracién Piiblica

Municipal del Estado de México, articulo 4 fraccién IX, la entrega recepcién es:

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrative mediante el cual el
servidor piiblico saliente entrega al servidor piblico entrante el despacho, recursos y
toda la documentacidén e informacion inherente a su cargo debidamente ordenada,

completa y oportuna.
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72. Entendiéndose como documentacién: los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, cdntmfos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrinicos,
informdticos u hologrificos; de conformidad con el articulo 2 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

73. Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la

administracién de Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los prinicipios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y
técnicii en materia archivistica vigente, y garantizarin que sus Archivos de Tramite,
Concentracion e Historicos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

74. Tara tal efecto es dé suma importancia destacar que de acuerdo al
articulo 61, 63 y 64, 68 v 74 de los Lineamientos para la administracion de
Documentos en el Estado de México citados anteriormente, los Archivos
integrantes del sistema se clasificardn en Archivos de tramite o de Oficina,

Archivos de concentracién o Generales y Archivos Histdricos, atendiendo al ciclo
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de vida de los documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los
SUJETOS OBLIGADOS se integrard un archivo de trdmite, que sera la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del érgano productor, asi mismo los
SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de concentracién que serd la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de .usos esporadico que
deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables y en
cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se establecerd un Archivo
Histdrico el cual se constituird como fuente de acceso ptuiblico, encargado de
divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento
social de la documentacién y difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada

ciclo de vida se correspondera con las siguientes fases:

I Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de
tramitacion y se utilizan constantemente por parte de la Unidad

Administrativa que los generd o recibid, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrative pero ya no son de uso frecuente
por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan

en el Archivo de Concentracion; y;
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IIl. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacién y por

lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

75. Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados
al archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 18.- EI Archivo Municipal se integraré por todos aquellos documentos gue en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o éue eﬁii:iér;z el
Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.

b} Establecer una identificaciin, clasificacion y catalogaci5’n de dommentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archive General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de cdlasificacién, catalogacion y depuracién de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién y
conservacibn de documentos, cuando éstos contengan materins de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucion de documentos o facilidad de consulta,
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e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.

76. En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la sefiora [ S - <! rccurso de revisién

01903/INFOEM/IP/RR/2015 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Nicolas Romero hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, de los

documentos en version publica en donde conste la siguiente informacién:

» Plantilla de personal y Organigrama del Sistema Municipal para el
Desarrollo integral de la Familia de Nicolds Romero incluyendo
nombres, apellidos, dependencia y puesto o cargo, correspondiente a

la primera quincena de noviembre de 2015.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, en ehgue funde y motive las razones sobre los

)
J




I 1 nf@ B

Recurso de revision: 01903/INFOEM/TP/RR/2015

. . Ayuntamiento de Nicolas
Sujeto obligado: ¥
Romero
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidn del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVIAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION POBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a 16 brdenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a _ la presente resolucion

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS ﬂC?MISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUKEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE ENERO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SHCRETARIA TECNJCA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Eva Abaid : altupe Luna K ernéncL,z
Co st

[

ier Martinez Cruz ZulemaMartiaZ Sanche
Y
Ik f%em

Comisionado
M

Catalina Camarillo Rosas PUBLCA DeL ESTA0Y e sbrsoiss i T OMACION

MUNICIPIOS

'?
Secretaria Técnico del Pleno P L E N Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisidén 01903/ INFOEM/IP/RR/2015.
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