Recurso de revisién: 00612/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapux

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

-México y Municipios, de veintiuno de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00612/INFOEM/TP/RR/2015, promovido por (|| < 1o sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamient{');d_e_ Calimaya, en lo

conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la _;p‘r‘esente resolucion,

con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El cuatro de marzo de dos mil quince, LA RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Inform_acic’)ﬁ MeXiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de .informacié.n publica registrada con el nimero
OOOZS/CALIMAYA/IP/ZOlS; mediante 1a cual solicito acceder a la informacion que

se transcribe:

“QUIERO: QUE ME PROPORCIONEN COPIA DE TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS REALIZADOS POR EL
SISTEMA MUNICIPAL DIF DE CALIMAYA, DURANTE EL
EJERCICIO 2013 - 2015" (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el veintiséis de marzo de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

“CALIMAYA, México a 26 de Marzo de 2015
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Folio de la solicitud: 00023/ CALIMAY A/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

EN VIRTUD DE QUE EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL SISTEMA
MUNICIPAL DIF NO REBASA LOS ESTANDARES DE
ADQUISICIONES, NO SE REALIZAN PROCEDIMIENTOS
ADQUISITIVOS.

EN VIRTUD DE QUE EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL SISTEMA
MUNICIPAL DIF NO REBASA LOS ESTANDARES DE
ADQUISICIONES, NO SE REALIZAN PRO_CEDI_MIENTOS
ADQUISITIVOS. ' . -

ATENTAMENTE

VACANTE VACANTE VACANTE
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA” (sic).

III. Inconforme con esa respuesta, el seis de abril de dos mil quince, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 00612/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expres6 como: -
Acto impugnado: -

“LA NEGATIVA A BRINDARME LA INFORMACION POR MI
SOLICITADA Y MAXIME TRATANDOSE DE UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIOS, DEBIENDO HABERME ENTREGADO
LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES, ADJUDICACIONES
DIRECTAS, INVITACIONES RESTRINGIDAS, ADQUISICIONES
DIRECTAS, INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS, COMPRAS MENORES, A POCO EL DIF MUNICIPAL
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DE CALIMAYA NO REALIZA NINGUNO DE ESTOS TIPOS DE
PROCEDIMIENTOS. INADMISIBLE SU OPACIDAD.” (sic)

Motivo de inconformidad:

“LA NEGATIVA A BRINDARME LA INFORMACION POR MI
SOLICITADA Y MAXIME TRATANDOSE DE UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIOS, DEBIENDO HABERME ENTREGADO
LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES, ADJUDICACIONES
DIRECTAS, INVITACIONES RESTRINGIDAS, ADQUISICIONES
DIRECTAS, INVITACIONES A CUANDO "MENOS ' TRES
PERSONAS, COMPRAS MENORES, A POCO EL DIF MUNICIPAL
DE CALIMAYA NO REALIZA NINGUNO DE ESTOS TIPOS DE
PROCEDIMIENTOS. INADMISIBLE SU OPACIDAD.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién

dentro del plazo de tres dias a que se r'efieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Sohc1tudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acc_ejso:"a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - === ===« cwuvaua oo
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En efecto, el medio de impugnacidn al rubro anotado fue registrado el seis de abril

de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del siete al
nueve de abril del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

HPRIMIR B ACUSE
yersionen POF

{nfoem

memm»w
BRI A

AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA

* CALIMAYA, México 3 10 de Abril de 2015

Nombre del soiicitante:_

Felio de ia solicitud: 00023/CALIMAYA/IP/2015

No se envid el informe de justificacion =~

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

‘Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién
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correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulé_s-é, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicahos; 5,_'pé£fafbs-décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV de la _Cén;sti“tu_.cic’)h-'Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fraccioiheé Ly VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10,'ffaccio_nes I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que -flie presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé

la solicitud OOOZé/\CALIMAYA/IPQOlS a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Opoi_‘tuiﬁdad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ Pablica del
Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
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del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipStesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a la respuesta impugnada, fue notificada a LA RECURRENTE el
veintiséis de marzo de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias
que €l numeral 72 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrié del veintisiete de fﬁaf_z_o_al veintitrés de
abril del afio en curso, sin contar el veintiocho, Vein_ﬁnué\}é;de ﬁnarzo, cuatro,
cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve de & ab:r__il de dos :.mil quince, por
corresponder a sabados y domingos, reSpectifamente; ni del treinta de marzo al
tres de abril de este afio, por ser inh4biles conforme al calendario oficial en materia
de Transparencia, Acceso a la Inférmécién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y 'Muﬁicif)ios, publicadd en el Periddico Oficial
del Estado Libre y Soberano de Mexico “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho

de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido,al cmsid_ér_ar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el _dié en 'que_ se interpuso el recurso de revision, que fue el seis de abril
de dos mil qtiiﬁce, .s'e' éoncluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn 1V, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:

I..

IL...

II...
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que LA RECURRENTE _e_:stiﬁ__e que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus mtereées.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de_ re{risién se advierte que LA RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales .exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ja Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en atencién .a .que' fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente pfecisar que LA RECURRENTE solicité copia de todos los
procedimientos adquisitivos realizados por el Sistema Municipal DIF de Calimaya,

durante el gjercicio 2013-2015.

A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADQO informé a LA
RECURRENTE que “...en virtud de que el presupuesto asignado al Sistema
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Municipal DIF no rebasa los estdndares de adquisiciones, no se realizan

procedimientos adquisitivos...”

En atencidn a la referida respuesta LA RECURRENTE expresé como motivo de
inconformidad que existe negativa a entregarle la informacién solicitada; que
tratandose de un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, debié entregar las licitaciones ptiblicas nacionales,
adjudicaciones  directas, invitaciones restringidas, - ac_:lquiéi_giones directas,
invitaciones a cuando menos tres personas, compr_a_s '_rnen_'o‘r.:_ééz,_&_; qu'.é acaso el DIF

municipal de Calimaya, no efecttia ninguno de esto's ﬁposlde procedimientos.
Motivo de inconformidad que es fundado.

Con la finalidad de justificar lo anterior, sé c_:ita los articulos 1,2,11,13,13Bis E, 14
y 15 de la Ley que crea los Organismos Ptblicos Descentralizados de Asistencia
Social de caracter municipal _d_enoﬁlinados "Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de Ja Familia", que establecen:

“Articulo 1.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistenda Social, de cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA”. de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA
DE 'BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA,
CUAUTITLAN  IZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE
BERRIOZABAL, LA PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE
BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS ROMERO,
IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO,
IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO,
ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS,
ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO,
AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS, CHAPA DE MOTA,
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CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO
GUERRA, EL OROQ, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO,
JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO,
NOPALTEPEC, OCUILAN, OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC,
OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN SIMON DE
GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO
DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN,
TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE,
VILLA DEL CARBON; ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN,
ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO,
ATIZAPAN, AYAPANGO,  CALIMAYA, ~ CAPULHUAC,
COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC,
ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA,. JALTENCO,
JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO,
MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA, SAN
ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESQ, SAN JOSE DEL
RINCON, SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEO
ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN,
TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA,
TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO, TULTEPEC, VILLA
GUERRERO, VILLA® VICTORIA, VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, XALATLACO, XONACATLAN, ZACUALPAN,
LUVIANOS Y TONANITLA.
() |
Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley, tendran los
siguientes objetivos de asistencia social y beneficio colectivo:
L _A'seglu_ar‘_la atencién permanente a la poblacién marginada,
brindando “ servicios integrales de asistencia social, enmarcados
dentro de los Programas Bésicos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de México, conforme a las normas
establecidas a nivel Nacional y Estatal;
Il. Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la
comunidad, para crear mejores condiciones de vida a los habitantes
del Municipio;
[Il. Fomentar la educacién escolar y extra-escolar e impulsar el sano
crecimiento fisico y mental de la nifiez;
IV. Coordinar las actividades que en materia de asistencia social
- realicen otras Instituciones publicas o privadas en el municipio;
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V. Impulsar, promover o gestionar la creacién de Instituciones o
establecimientos de asistencia social, en beneficio de menores en el
estado de abandono, de senescentes y de discapacitados sin recursos;
VI. Prestar servicios juridicos y de orientacién social a menores,
senectos y discapacitados carentes de recursos econémicos, asi como
ala familia para su integracién y bienestar;

VIL. Procurar permanentemente la adecuacion de los objetivos y
programas del Sistema Municipal y los que lleve a cabo el D.LF.
Estatal, a través de Acuerdos, Convenios o cualquier figura juridica,
encaminados a la obtencién del bienestar social; :

VIIL Impulsar acciones para promover el desarrollo humano integral
de los adultos mayores, coadyuvando para que sus distintas
capacidades sean valoradas vy aprovechadas en el desarrollo
comunitario, econémico y social; A

IX. Los demés que le encomienden las leyes. . -

()

Articulo 11.- Seran Organos Superlores de los Orgamsmos

L. La Junta de Gobierno;

II. La Presidencia; y

II1. La Direccién

()

Articulo 13.- La Junta de Gob1em0 tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

L. Representar al Sistera Mumapal con el poder mas amplio que en
derecho proceda, 10 cual hara a través del Presidente de la propia
Junta;

Il Conocer y en su caso aprobar, los Convenios gque el Sistema
Municipal celebre para el mejor cumplimiento de sus objetivos;

. Aprobar’el‘Reglamento Interno y la Organizacion General del
Sistema Municipal, as{ como los manuales de procedimientos y
servicios al ptblico;

IV. Aprobar los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal
que en todo caso seran acordes de los planes y programas del DIFEM;
V. Aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados
financieros anuales;

V1. Otorgar a personas o Instituciones Poder General Especial para
representar al Sisterna Municipal;

VII. Proponer convenios de coordinacion de Dependencias o
Instituciones que consideren necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Municipal;
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VIIL Extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal
de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer los planes y programas de trabajo del Sistema
Municipal;

X. Fomentar y apoyar a las organizaciones o asociaciones privadas
cuyo objeto sea la prestacién de servicios de asistencia social;

XI. Autorizar la contratacion de aéditos, asi como la aceptacién de
herencias, legados o donacdiones, cuando éstas sean condicionadas o
se refieran a bienes en litigio;

XII Todas las demas que sean necesarias para el cumpllmlento de los
objetivos del Sistema Municipal. :

(...) N S
Articulo 13 Bis-E.- La Presidencia tendra las atrlbuc:lones y
obligaciones siguientes: - S :

I. Cumplir los objetivos, funciones y labores sociales del Orgamsrno

IL. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

ML Dictar las medidas y acuerdos necesarios para la proteccién de la
infancia, el senescente, el discapacitado y la intégracién de la familia;
asi como para cumplir con los objetivos del Organismo;

IV. Proponer a la Junta de Gobjerno el Reglamento Interno del
Organismo y sus modificaciones; asi como los manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al ptiblico;

V. Proponer ala Junta de Gobierno los planes y programas de trabajo
del Organismo;

V1. Celebrar los: convenios necesarios con las dependencias y
entidades publicas para el cumplimiento de los objetivos del
Organismo;

VIL. Otorgar poder general o especial en nombre del organismo,
previo acuerdo de la Junta de Gobierno;

VIIL. Presidir el Patronato a que se refiere el articulo 19 de la presente
Ley y-proponer a la Junta de Gobierno a las personas que puedan
integrarlo;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos y remociones
del personal del Organismo;

X. Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de presupuestos,
informes de actividades y de estados financieros anuales para su
aprobacidn;

XL Solicitar asesoria de cualquier naturaleza a las personas o
Instituciones que estime conveniente;

XII. Conducir las relaciones laborales del Organismo de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables;
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XIIL. Rendir los informes que la Junta de Gobierno le solicite;

XIV. Revisar y autorizar los libros de Contabilidad y de inventarios
que deba llevar el Organismo;

XV. Pedir y recibir los informes que requiera del personal del
Organismo;

XVIL. Supervisar la administracién, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacién adecuados de los bienes del
organismo;

XVIL. Vigilar que el manejo y administracién de los recursos que
conforman el patrimonio del organismo, se realice conforme a las
disposiciones legales aplicables; S

XVIII. Autorizar con su firma y presentar la documentaaén que deba
remitirse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; y
XIX. Las demas que le confieran los ordenamientos legales y la Junta
de Gobierno.

Artfculo 14.- La Direccién tendra las atnbuc:lones 'y obligaciones
siguientes: :

L. Dirigir los servicios que debe prestar el Sistema Municipal con la
asesoria del DIFEM; . o

IL. Dirigir el funcionamiento del Slstema en todos sus aspectos,
ejecutando los planes y programas aprobados;

III. Rendir los informes parc1ales que la Junta de Gobierno o la
presidencia les sohate,

IV. En coordinacién con el Tesorero ejecutar y controlar el
presupuesto del Sistema Municipal, en los términos aprobados; y

V. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando los
requisitos legales conforme al presupuesto respectivo;

VI. Elaborar conjuntamente con el Organo de Control Interno, el

_inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
organismo, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacién como el uso y destino de los mismos;

VIL Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles del organismo;
VIIL Certificar la documentacién oficial emanada de la Junta de
Gobierno o de cualquiera de sus miembros y cuando se trate de
documentacién presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México;

IX. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México;
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X. Supervisar y vigilar que el manejo, administracién, registro,
control, uso, mantenimiento y conservacién de los recursos que
conforman el patrimonio del organismo, se realice conforme a las
disposiciones legales aplicables; y

XI. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de los anteriores a
juicio de la Junta de Gobierno y la Presidencia.

Articulo 15~ El Tesorero serd el responsable del manejo del
presupuesto del Sistema Municipal, y de la administracién de los
recursos que conforman el patrimonio del organismo, lo cual haré en
coordinacién con el Director, debiendo informar los estados
financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y la
presidencia lo soliciten, ademas tendr4 las siguientes atribuciones:

I Administrar los recursos que conforman el pammomo del
organismo de conformidad con lo establecido en ‘las disposiciones
legales aplicables; _ E

Il Llevar los libros y registros c'on'tables,_ financieros vy
administrativos de los ingresos, egresos e inventanos,

III. Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los
datos e informes que sean necesarios para la formulacién del
Presupuesto de Egresos del organismo, vigilando que se ajuste a las
disposiciones legales aplicables; -

IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la
situacién contable financiera de la Tesoreria del Organismo;

V. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidades que haga el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, asf como atender en tiempo y forma las solicitudes
de informacién que éste requiera, informando al Consejo Directivo.
VL. Certificar los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la
Junta de Gobierno y cuando se trate de documentacién presentada
ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

VIL Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico; y

VIII Las demés que le confieran los ordenamientos legales y la Junta
de Gobierno.”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que entre otros ayuntamientos, en el

de Calimaya existe el Organismo Piblico Descentralizado de Asistencia Social, de
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caracter Municipal, denominado “Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

la Familia”.

Asimismo, es de precisar que el citado organismo, tiene como objetivos de
asistencia social y beneficio colectivo: asegurar la atencién permanente a la
poblacién marginada, brindando servicios integrales de asistencia social,
enmarcados dentro de los Programas Bésicos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de México; promover-los rﬁinimos de bienestar
social y el desarrollo de la comunidad, para crear méjores cond1c1ones de vida a los
habitantes del Municipio; fomentar la educacién eSchar y_ektré;escolar e impulsar
el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez; cdbrdinaf las actividades que en
materia de asistencia social realicen _ot:ras_Ihstimciones publicas o privadas en el
municipio; impulsar, promover o | gestionar la creacion de Instituciones o
establecimientos de asistencia social, en beneficio de menores en el estado de
abandono, de senescentes y de di'scapacitados sin recursos; prestar servicios
juridicos y de orientacion social a menores, senectos y discapacitados carentes de
recursos economicos, asi _éomé a la familia para su integracién y bienestar;
procurar pernianex}femehté la adecuacion de los objetivos y programas del Sistema
Municipéﬂ y Ids qﬁe Jleve a cabo el D.LF. Estatal, mediante de acuerdos, convenios
o cualquier ﬁguré juridica, encaminados a la obtencién del bienestar social; asi
como impulsar acciones para promover el desarrollo humano integral de los
adultos mayores, coadyuvando para que sus distintas capacidades sean valoradas

y aprovechadas en el desarrollo comunitario, econdmico y social.

Luego, constituyen érganos superiores del Organismo Piblico Descentralizado de

Asistencia Social, de caracter Municipal, denominado “Sistema Municipal para el
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Desarrolio Integral de la Familia”: la Junta de Gobierno, Presidencia, del mismo

modo que la Direccidn.

En este contexto, es de precisar que constituyen obligaciones de la Junta de
Gobierno: representar al Sistema Municipal, a través del Presidente de la propia
Junta, con el poder mas amplio que en derecho proceda; conocer y en su caso
aprobar, los Convenios que el Sistema Municipal celebre para el mejor
cumplimiento de sus objetivos; aprobar el Reglamento Intgrﬁb-y la Organizacién
General del Sistema Municipal, asi como los manualeén c_}llé__.kpfoc‘:edimientos y
servicios al publico; aprobar los planes y p_rpg:famas _dé &abajo del Sistema
Municipal que en todo caso seran acordes de los‘pl.‘énés..y. programas del DIFEM;
aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales;
otorgar a personas o Instituciones _Podef General Especial para representar al
Sistema Municipal; proponer convenios de coordinaciéon de Dependencias o
Instituciones que consideren neceséi‘ios para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Municipal; otorgar los nombfamientos del personal del Sistema Municipal;
proponer los planes y p;fogran‘.\as de trabajo del Sistema Municipal; fomentar y
apoyar a las Q'rgani"iaciqnés o asociaciones privadas cuyo objeto sea la prestacién
de serviciés dé as_isféhéia social; autorizar la contratacidn de créditos, asi como la
aceptacidn de heréncias, legados o donaciones, cuando éstas sean condicionadas o

se refieran a bienes en litigio.

La Presidencia de la Junta de Gobierno de los referidos organismos publicos
descentralizados, tendra siguientes atribuciones: cumplir los objetivos, funciones y
labores sociales del Organismo; ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de

Gobierno; dictar las medidas y acuerdos necesarios para la proteccién de la
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infancia, el senescente, el discapacitado y la integracién de la familia; asi como para
cumplir con los objetivos del Organismo; proponer a la Junta de Gobierno el
Reglamento Interno del Organismo y sus modificaciones; asi como los manuales de
organizacidn, de procedimientos y de servicios al pablico; proponer a la Junta de
Gobierno los planes y programas de trabajo del Organismo; celebrar los convenios
necesarios con las dependencias y entidades publicas para el cumplimiento de los
objetivos del Organismo; otorgar poder general o espeé.i:al en nombre del
organismo, previo acuerdo de la Junta de Gobierno; presidi;j_ el Y-proponer ala
Junta de Gobierno a las personas que puedan integfarlo;_pfoébner a la Junta de
Gobierno los nombramientos y remociones del p:er__sonal_d'el Organismo; presentar
a la Junta de Gobierno los proyectos de pré.supuestos, informes de actividades y de
estados financieros anuales para su:aprobacién; solicitar asesoria de cualquier
naturaleza a las personas o I_nstiﬁicione?que estime conveniente; conducir las
relaciones laborales del Orgénismo de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables; rendir los informes ;:Iue la Junta de Gobierno le solicite; revisar y
autorizar los libros de Co_htabilidéd y de inventarios que deba llevar el Organismo;
pedir y recibir 105__'ih_forme$. que requiera del personal del Organismo; supervisar la
administra_qién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados de
los bienes de.l.o_rganismo; vigilar que el manejo y administracion de los recursos
que conformaﬁ.‘ el patrimonio del organismo, se realice conforme a las
disposiciones legales aplicables; asi como autorizar con su firma y presentar la
documentacién que deba remitirse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

- Luego, constituyen facultades de la Direccién de los referidos organismos
descentralizados: dirigir los servicios que debe prestar el Sistema Municipal con la
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ejecutando los planes y programas aprobados; rendir los informes parciales que la
Junta de Gobierno o la presidencia les solicite; en coordinacién con el Tesorero
ejecutar y controlar el presupuesto del Sistema Municipal, en los términos
aprobados; cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando los requisitos
legales conforme al presupuesto respectivo; elaborar conjuntamente con el Organo
de Control Interno, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del organismo, haciendo que se inscriban en el \I.ibrb especial, con
expresion de sus valores v de todas las caracteristicaé_ de identif\i\éacic’)n como el uso
y destino de los mismos; regularizar la propi:e'e_da“d'de lds .bienes inmuebles del
organismo; certificar la documentacion oficial emanada de la Junta de Gobierno o
de cualquiera de sus miembros y cuando se trate de documentacién presentada
ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; integrar y autorizar
con su firma, la docume_ntad’éri que deba presentarse al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado dé México; ‘asi como supervisar y vigilar que el manejo,
administracidn, registfo_, cont"r.ol, uso, mantenimiento y conservacidn de los
recursos que conforman ol patrimonio del organismo, se realice conforme a las

disposiciones legalés-_ aplicables.

En tanto que el Tesorero de cada organismo descentralizado municipal, le asiste la
facultad de: administrar los recursos que conforman el patrimonio del organismo
de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables; llevar los
libros y registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e
inventarios; proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los datos e
informes que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos del
organismo, vigilando que se ajuste a las disposiciones legales aplicables; présentar
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anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacién contable financiera
de la Tesorerfa del Organismo; contestar oportunamente los pliegos de
observaciones y responsabilidades que haga el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma las solicitudes de
informacién que éste requiera, informando al Consejo Directivo, certificar los
documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la Junta de Gobierno y cuando
se trate de documentacién presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México; al igual que integrar y autorizar con su f1rma, la documentacién

que deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Por otra parte, se cita el articulo 5.4, fraccidn 11, inciso A) del Bando Municipal de
Calimaya, que establece:

“ARTICULO 54 - La Administracién Municipal para los asuntos
gjecutivos y operaﬂvos se auxxhara de:

()
Il. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

A) Organismo Descentrahzado para el Sistema del Desarrollo Integral
de Ia Familia |

( )” :._ ’
Del precepto legal inserto, se obtiene que para el cumplimiento de las funciones del
Ayuntamiehto\_ de Calimaya, se auxilia del Organismo Descentralizado para el
Sistema del Desarrollo Integral de la Familia, cuyo drgano superior se integra por

la Junta de Gobierno, Presidencia, del mismo modo que la Direccién.

Bajo estas consideraciones, este Organo Garante, concluye que el Organismo
Publico Descentralizado de Asistencia Social, de caracter Municipal, denominado
“Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia” de Calimaya, no le
asiste la facultad de celebrar procedimientos adquisitivos, toda vez que entre las
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facultades de la Junta de Gobierno, Presidencia, Direccidén y Tesorero, no se

encuentra la relativa a celebrar los referidos procedimientos adquisitivos.

Por otra parte, se cita los articulos 1, fraccién I1I; 4, fracciones I, I, V y VL; 5, 26, 27,
43, 44, 45 y 48 de Ley de Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios;
1, fraccién II; 2, fracciones I, XII, XIV y XXT; 61, 91 y 91 del Reglamento de la Ley

de Contratacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacién, eje_c_fucién y control de la
adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: .~

(...) '

II. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

(er) .

Articulo 4.- Para los efectos- de esta Ley, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L. La adquisicién de bienes muebles. -

IL. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles
que se encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya
instalacién .0 mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble. =

VI .La gib_n&atacién de los servicios de reconstruccién y
mantenimiento de bienes muebles.

Articulo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos de
adquisicién de bienes o servicios que requieran las dependendias,
conforme a sus respectivos programas de adquisiciones.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el
ambito de su respectiva competenda, tendran a su cargo el tramite de
los procedimientos de adquisicién de bienes, contratacién de
servicios, arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

En el ambito de la administracion publica estatal central, corresponde
ala Secretarfa el tramite de los procedimientos de contratos, relativos
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a arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles, observando al respecto las medidas de
austeridad sefialadas en el Presupuesto de Egresos.

()

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran a través de licitaciones puiblicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo 27- La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y  servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacién se sefialan: -

L. Invitacién restringida. R

IL. Adjudicacién directa. R

(.-) PR .

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y
los ayuntamientos, bajo su responsabilidad,‘podrén llevar a cabo
procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicara de manera directa, a personas
que cuenten con capacidad de fespuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demés que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.
Articulo 44.- La _Secrefarfa, las entidades, los tribunales
administrativos 'y los ayuntamientos podrdn adquirir y contratar
servicios mediante invitéc_:i(’)n restringida, cuando:

L. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién, o

I El importe de la operacién no exceda de los montos establecidos
por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del
ejercicio correspondiente.

La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntanﬁentos se abstendran de fraccionar el importe de las
operaciones, con el propésito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcién. La Secretarfa de la Contraloria y los érganos
de control interno, en el ambito de su competencia, vigilardn el
cumplimiento de esta disposicién.

En la invitacién deberd especificarse si en el proceso de asignacién
aplicara la modalidad de subasta inversa.

(...)

Articulo 45.- El procedimiento establecido en el articulo anterior,
comprende la invitacién de tres personas cuando menos, que serdn
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seleccionadas de entre las que se inscriban en el catdlogo de
proveedores cuando exista el nimero de proveedores referidos.

()

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar
bienes muebles e inmuebles y contratar servicios, mediante
adjudicacién directa, cuando:

[ La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una
determinada persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, registros, marcas especificas, derechos de autor u otros
derechos exclusivos.

II. La adquisicién o el arrendamiento de algtin inmueble solo puedan
realizarse con determinada persona, por ser el tinico b1en disponible
en el mercado inmobiliario que retina - _las caractenstmas de
dimensién, ubicacién, servicios y ofras que requieran las
dependencias, las entidades, los tribunales_ -administrativos o los
ayuntamientos para su buen funcionamiento o para la adecuada
prestacién de los servicios puiblicos a su cargo.

IIl. Se trate de servicios que. requieran de experiencia, técnicas o
equipos especiales, o se trate de la adquisici én de bienes usados o de
caracteristicas especiales que solamente puedan ser prestados o
suministrados por una sola persona.

IV. Sea urgente la adquisici'én"de bienes, arrendamientos o servicios
por estar en riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad publica
0 el ambiente, de alguna zona o regién del Estado; se paralicen los
servicios pﬁinCOS; se trate de programas o acciones de apoyo a la
poblacién para atender necesidades apremiantes, o concurra alguna
causa similar de interés puiblico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
ad1c10na1es importantes al erario.

VL. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial
para el Estado o municipios, por razones de seguridad publica.

VIL. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas
de riesgo o desastre. En este supuesto, la adquisicién, arrendamiento
y servicio debera limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar
tal eventualidad.

VIII. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al
proveedor o que la persona que habiendo resultado ganadora en una
licitacién, no concurra a la suscripcién del contrato dentro del plazo
establecido en esta Ley. ‘
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En estos supuestos, la Secretaria, la entidad, el tribunal
administrativo o el ayuntamiento podré adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la propuesta solvente més cercana a la
ganadora y asi, sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio
no debera de ser superior al diez por ciento, respecto de la propuesta
ganadora.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacidén
restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al
Estado o a los municipios cumplir con la obligacién de pago de
manera diferida, sin que ello implique un costo ﬁnanczero adi aonal 0
que habiéndolo, sea inferior al del mercado, o IR

X1. El importe de la operacién no rebase los montos establec1dos enel
Presupuesto de Egresos del Gobierno del _ Estado . del ejercicio
correspondiente. Tratindose de arrendamientos de inmuebles se
entender4 por importe de la operacién el monto mensual de la renta.
Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos se abstendran de fraccionar el importe de las
operaciones, con el propdsito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcidn. La Secretaria de la Contraloria y los érganos
de control interno, en el ambito de su competendia, vigilaran el
cumplimiento de esta disposicién.

XII. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de
produccién rural, de ‘interés colectivo, de solidaridad social,
sociedades -y asociaciones de fin social, cuyo objeto no sea
preponderantemente lucrativo, producidos en el Estado de México y
adquiridos dlrectamente a éstas.

ORI

”Articulo _1".- EI presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar
las disposiciones de la Ley de Contratacién Péblica del Estado de
México y Municipios, relativas a la planeacién, programacién,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacidén y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

(..)

IIT. Los municipios del Estado;

(e

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

I Adjudicacién directa: Excepcién al procedimiento de licitacién
publica para la adquisicién de bienes, enajenacién ¢ arrendamiento
de bienes, 0 la contratacién de servicios en el que la convocante,
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designa al proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador
del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, fimanciamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes.

()

XII. Invitacién restringida: Excepcion al procedimiento de licitacién
publica, mediante el cual la Secretaria, organismos auxiliares,
tribunales administrativos o municipios adquieren bienes muebles y
contratan servicios, a través de la invitacién a cuando menos tres
personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas carcunstanmas
pertinentes, en términos de la Ley y del presente Re glamento

() |

XiV. Licitacién ptblica: Modalidad de adqu151c10n de bienes y
contratacién de servicios, mediante convocatoria piblica que realicen
la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o
muricipios, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, fmanaam1ento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. -

(...)

XX1. Procedimiento de adquisicién: Conjunto de etapas por las que la
Secretaria, las dependencias, ‘organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios, adquieren bienes, contratan servicios o
adquieren en arrendamiento bienes inmuebles para el cumplimiento
de sus funaones, pro gramas y acciones.

() -

Articulo ' 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
adxmrusb:atlvos y municipios podran realizar licitaciones ptblicas,
para la adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones y
disposiciones prestpuestarias respectivas.

()

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacidn restringida se debera
observar lo siguiente:

L. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las
que se encuentren inscritas e n el catalogo de proveedores y de
prestadores de servicios. Se podra invitar a personas que no se
encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del catdlogo
de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro
minimo de personas requeridas para tal modalidad;
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IL. Las bases de la invitacién restringida indicaran los aspectos de la
adquisicion o contratacién; y

II. Serén aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la
licitacién publica.

(...)

Articulo 91.- La Secretarfa, organismos auxiliares, tribunales
administrativos y municipios podran adquirir, arrendar o enajenar
bienes, y contratar servicios, mediante el procedimiento de
adjudicacion directa en los términos establecidos por la Ley.

(...)”
De la interpretacién sistematica a los preceptos 1ega1es msertos y en lo que al tema
interesa, se obtiene que a los ayuntamientos les a31ste la facultad de planear,
programar, presupuestar, ¢jecutar y controlar l__a_ adqu_l__smon, enajenacién y
arrendamiento de bienes, del mismo modo ql..le. la .(__:ontfétacién de servicios de
cualquier naturaleza; por lo tanto, les asiste la facultad de tramitar procedimientos
de adquisicion de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos y

enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

En este contexto, es de precisar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, |
se adjudican por medio de licitaciones ptblicas, mediante convocatoria ptiblica; y

excepcionalmente por medio de invitacion restringida o adjudicacién directa.

Bajo estéé cbndi_c_i(')ne:s, es conveniente precisar que por adjudicacion directa
constituye una exéepcic’m al procedimiento de licitacién ptiblica para la adquisicién
de bienes, enajenacién o arrendamiento de bienes, o la contratacién de servicios en
el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador, comprador o
prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Por invitacién restringida, se considera una excepcién al procedimiento de
licitacién puablica, mediante el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios adquieren bienes muebles y contratan servicios, a
través de la invitacidén a cuando menos tres personas, para obtener las mejores

condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

En tanto que por licitacidn publica, se estima la modalidad de adquisicidon de
bienes y contratacién de servicios, mediante convocatoma publzca que realicen la
Secretaria, organismos auxiliares, tribunales admmistratlvos 0. mun1c1plos, or el
que se aseguran las mejores condiciones. en. cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas c1rcunst_anc1as pertmentes.

Mientras que el procedimiento de adqmsmlon constltuye el conjunto de etapas por
las que la Secretaria, las dependenaas, organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios, adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en
arrendamiento bienes ihrhuebles 'péra el cumplimiento de sus funciones,

programas y acciones.

Luego, los ayuntamlentos bajo su responsabilidad, tiene la atribucién de tramitar
proced1m1entos de adqu1s1c1on de bienes o servicios, mediante las modalidades de

invitacion restringida y adjudicacién directa.

Los ayuntamientos les asiste la facultad de adquirir y contratar servicios mediante
invitacién restringida, cuando: se hubiere declarado desierto un procedimiento de
licitacién, o cuando el importe de la operacién no exceda de los montos
establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del

ejercicio correspondiente.
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Asi, el procedimiento de invitacidn restringida comprende la invitacién de tres
personas cuando menos, seleccionadas de entre las que se inscriban en el catélogo

de proveedores cuando exista el nimero de proveedores referidos.

Asimismo, los ayuntamientos podrén adquiirir bienes, arrendar bienes muebles e
inmuebles y contratar servicios, mediante adjudicacién directa, cuando: la
adquisicién o el servicio sélo se puede realizar con una determinada persona, por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registr_oé,' marcas especificas,
derechos de autor u otros derechos exclusivos; la ?dqmsi(_;iéh;:cé el arrendamiento
de alglin inmueble sélo se puede realizar con détermil;gada persona, por ser el
nico bien disponible en el mercado inmobiliario que refina las caracteristicas de
dimensidn, ubicacion, servicios y otraé que rgquiéran las dependencias, las
entidades, los tribunales administrativos o los ayuntamientos para su buen
funcionamiento o para la adecuada prestacién de los servicios ptiblicos a su cargo;
que se trate de servicios que’ r_equieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicién de bienes usados o de caracteristicas
especiales que__so_lar_nente'puedan ser prestados o suministrados por una sola
persona; que sea ur‘gen__‘te. la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por
estar en r'iés'go‘el orden social, la salubridad, la seguridad ptblica o el ambiente, de
alguna zona o fégién del Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate de
programas o acciones de apoyo a la poblacién para atender necesidades
apremiantes, o concurra alguna causa similar de interés publico; que existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes al
erario; que se pueda comprometer informacién de naturaleza confidencial para el
Estado o municipios, por razones de seguridad publica; que existan circunstancias
extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o desastre; que se hubiese
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rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o que la persona que
habiendo resultado ganadora en una licitacidn, no concurra a la suscripcién del
contrato dentro del plazo establecido en esta Ley; que se hubiese declarado
desierto un _procedimiento de invitacién restringida; cuando se aseguren
condiciones financieras que permitan al Estado o a los municipios cumplir con la
obligacidén de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo financiero
adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado, o} ':bien el importe de la
operacién no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del ejercicio correspondlente Tratandose de arrendamientos
de inmuebles se entendera por importe de la opg—:racion el monto mensual de la
renta; que se trate de bienes produci_dos por sociedades cooperativas, de
produccidén rural, de interés coleciivo_,. de Sblidaridad social, sociedades y
asociaciones de fin social, cuyo obje_f;o_ no sea preponderantemente lucrativo,

producidos en el Estado de México y adquiridos directamente a éstas.

Conforme a los argumentos expuestos, se concluye que si bien es cierto que, el
Organismo Pﬁblico D.esc_entralizado de Asistencia Social, de caracter Municipal,
denominado "Siste‘ma Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia” de
Calimaya, no le a51ste la facultad de celebrar procedimientos adquisitivos, toda vez
que entre las facultades de la Junta de Gobierno, Presidencia, Direccién y Tesorero,
no se encuentra la relativa a celebrar los referidos procedimientos; sin embargo, no
menos cierto es que, al Ayuntamiento de Calimaya, si le asiste tiene la atribucion

de tramitar procedimientos adquisitivos de bienes y servicios.

Luego, considerando que el Organismo Ptblico Descentralizado de Asistencia

Social, de caracter Municipal, denominado “Sistema Municipal para el Desarrollo
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descentralizado, de que se auxilia el Ayuntamiento de Camilaya para el
cumplimiento de sus funciones; es evidente que le asiste a éste la facultad de
suministrar a aquel los bienes y servicios para cumplir con sus objetivos;
adquisicion de bienes y servicios que se adquieren a través de procedimientos
administrativos, ya sea mediante licitacién publica, invitacién restringida o

- adjudicacion directa.

En otras palabras, es de destacar que aun cuando el Orgamsmo Pablico
Descentralizado de Asistencia Social, de caracter Mun1c1pa1 denominado “Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Famﬂla’_’ de Cahmaya, no le asiste la
facultad de celebrar procedimientos adqu151t1vos, sin embargo, entre las
atribuciones del Ayuntamiento de Cahmaya, se encuentra la relativa a ejecutar
procedimientos adquisitivos, a efecto de suministrar al citado organismo piiblico
descentralizado, los bienes y serviéios necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos; esto es asi, en atencidn a que el referido organismo publico
descentralizado, fdrm:a parte de la estructura organica del Ayuntamiento de

Calimaya.

Bajo estas cénsideréciones, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que
la informacién solicitada, constituye informacién publica, toda vez que
Ayuntamiento de Calimaya, tiene la atribucién de tramitar procedimientos
adquisitivos de bienes y servicios; asimismo, que le asiste la facultad de
suministrar al Organismo Piblico Descentralizado de Asistencia Social, de caracter
Municipal, denominado “Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia” de Calimaya, los bienes y servicios para cumplir con sus objetivos;
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adquisicién de bienes y servicios que se adquieren a través de procedimientos
administrativos, ya sea mediante licitacién publica, invitacién restringida o
adjudicacion directa; de ahi que se actualice la hipétesis juridica prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que la
genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Conforme a los argumentos expuestos, se revoca la respuesta i;ﬁpugnada, para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADOQO a entregar a LA_ RECURRENTE via EL
SAIMEX, versién pliblica de todos los procedimientos édquisitivos realizados por

el Sistema Municipal DIF de Calimaya, durante el ejeréicio 2013-2015.

En efecto, toda la informacién relativé a ima persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccién VII, de la Ley de :Prote‘“ccién de Datos Personales del Estado de México;
por consiguiente, se .-tréta de’ informacién confidencial, que debe ser protegida por
los sujetos obligééi_os; 'p_..or consiguiente, todo dato personal susceptible de

clasificacién debe s:er_ protegido por los sujetos obligados.

Luego, la finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y
privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
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Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18,
FRACCION 11, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN
LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantfa
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la se gundad de no tener
que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccion 1I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Piblica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a ia
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el
derecho a la proteccién de los datos personales se refiere tinicamente
a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en
situaciones .de derecho dispares, ya que la proteccién de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacién del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el
1nd1v1duo entendido como la persona humana."

En este contexto, es de precisar que para el caso de que el contratista sea una
persona juridica colectiva, la informacién solicitada se entregara integramente, esto
es sin testar dato alguno; esto es asi, en virtud de que esta clase de personas no son
titulares de datos personales; sin embargo, son materia de proteccién de datos

personales los de los representantes legales de las personas juridico colectivas,
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como: firma, CURP, domicilio particular, namero de teléfono privado, asi como la

fotografia de su identificacion, para el caso de que los contenga.

Por otra parte, conviene precisar que la firma de los representantes legales de los
contratistas, no son de caracter pablico, en atencién a que el contrato no lo
suscriben a nombre propio, sino en representacién de su mandante; asimismo, la
firma no la estampan en ejercicio de una funcién publica, ya que esta caracteristica

es propia de los servidores publicos.

En otras palabras, el hecho de hacer del dominio p.ﬁblict.).él"cbhtenido integro de
los contratos, se contribuye a la transparenéi_a y la rendicién de cuentas, en
atencion a que se genera certidumbre jurfdiéa respecto de la existencia real de los
contratistas que por la prestacion de Jos bienes y servicios que administran a las
dependencias publicas, se benefician con la aplicacién de recursos publicos, del
mismo modo que generan _Certidlirr}bré a la materia del contrato, al igual que el

monto de los recursos publicos destinados a éste.

En este contexto, el hecho de que la informacién piblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptblica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacion sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién L 29 y 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos paré la Recepcién,
Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
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Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacion de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGAb_O, ‘el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asf como por el titular del
organo de control interno, o

2. El Comité de Informacidén de llos sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el _s‘ﬁpuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
conf_id__eﬁciél, _el,ﬁtular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Inforﬁ'lacién, para su analisis y resolucion.

4. Elacuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademds los siguientes

requisitos: lugar y fecha de la resolucidn, nombre del solicitante, la
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informacidn solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacidn, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisiéon y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de dasificacién que EL SU]ET(j OBLIGADQO, ha de notificar a LA
RECURRENTE. ‘ s

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos _5,-pér'1;_afc.)'décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipibs, este Pleno:
- RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se .révoca_ la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO ‘OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE, via EL SAIMEX la
informacién 'plibliéa solicitada a través del formato registrado con el folio

00023/CALIMAYA/IP/2015; esto es, el documento o los documentos en que conste:

"1. Todos los procedimientos adquisitivos realizados por el Sistema

Municipal DIF de Calimaya, durante el ejercicio 2013-2015.

2. El acuerdo de clasificacion que emita sy-Comité de Informacion.”
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Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de cumplimijento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dfas hébiles;asi__mismd,f déﬁtro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a éé"c'aur;sgl.ucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numefal SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente :'esbl.ucién le causa algtin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del E__sfado de México y Municipios.

ASE LO -RESUEL_-VE',‘ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;

EN LA DECIMO CUARTA SESION QRDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO é
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DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

orfiisionada

)
7 —
7.

avier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camarillo Rosas W TUTO O TRAMPRAEHCIA YACEAO A LAMEORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MGMICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiuno de abril de dos mil quince, emitida en

el recurso de revisidn 00612/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Técnico del Pleno
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