Recurso de Revision: 01867/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

P Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
e m———— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de veintiséis

de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del- o de revision
4 iz,

01867/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C. en lo sucesivo

LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayunta catepec de Morelos, en

lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar € nte resolucién, con base en lo

siguiente:

I. En fecha once de noviem e"dos il quince, LA RECURRENTE, presentd a traveés del

Sistema de Acceso a Infor: xiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la s ceso a informacion ptblica, a la que se le asigné el ntimero de

expediente 00230/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité lo siguiente:

“a) COPIA CERTIFICADA DE LA FOJA 185 DEL LIBRO DE ACTAS DE LA
COORDINACION DE MERCADOS DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE
MEXICO, QUE CONTIENE LA TOMA DE PROTESTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL MERCADO VICENTE COSS RAMIREZ, LEVANTADA EL 29 DE MAYO DE 2015,
FIRMADA POR EL C. MARIO HUGO RIVERO TORRES, CON EL SELLO DE LA
PROPIA COORDINACION b) COPIA CERTIFICADA DEL PADRON ACTUALIZADO
DELOCATARIOS DEL MISMO MERCADO.” (Sic)
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Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién:

“LA SUSCRITA ES SECRETARIA DE FINANZAS EN ESA MESA DIRECTIVA” (Sic)

Modalidad de entrega: Copias certificadas (con costo)

II. Delas constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha tres de diciembre de

dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

SATMEX

Tapeuw Aoonn o imemad e R onntirs

RESFUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAHIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATERED T2 NCRELDS, Méuts 3 05 dp Dicfambre de 2013
Hormbre 8¢ schcitants
Failo de i sefictud: D022 ECSTEREC/ 2015

En rasauesta 3 (3 solidiud recibita, ros pemeitimms frecer de sy conommients que zan hindarrento ug ol el
45 da i Ley de Transparencia ¥ Accesn 2 fa Informaeidn Poblicy 4 Zstade de Mésica v Prubicizios, e

teptactaas quer
afQITRAIGN 52 enteentra visitig e ¢ portal decrenicn :

¢ ELESOL Brmpler. Tamparal FEY Lo anterior Son I sty o | ulos 41
4 Ley de Tran AEe formazicn Pablica e Sxtacn de tupizimios, 8 s
paricdar ¥ o aspers de que sk informacion le saa do utllided, quada de ysted.

ATERTAHERTE

3. LUTS JCRATHATE SILUA CHICO
Responsabile de fa Unidad de Informatid
STUMTAMIRRTO LE ECATEPEC TR MORELTS
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I11. Inconforme con la respuesta, el siete de diciembre de dos mil quince, LA RECURRENTE

interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SATMEX v se le asignd el ntumero
de expediente 01867/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como acto impugnado el

siguiente:

“solicitud de copias certificadas del acta de toma de protesta de la mesa directiva del mercado vicente
coss yamirez, fechada el 29 de mayo de 2015, que se encuentra a fojas 185 del libro de la coordinacion
de mercados, del padron de locatarios actualizado, del mismo mercado, asi como'dé las ho]as de firmas
del mismo acto. solicitud de informacién piiblica No. 00730/Ecatepec/ GIE” (szc)_ e

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo sigu;ente‘

“se contesta que es una informacion piblica, T@Cerente asuntos totalmente diferentes, lo que
constituye una franca desviacién de lo solicitado, ton foda la intencién por parte de la autoridad
municipal. Anexe copia de la toma de protesta solzczfada aun sin firmas...” (sic).

En ese contexto, LA RECURRENTE acgljﬁn't el'siguiente documento:

G on

e A,
£ s Ol

| Beiio ook szrﬁgﬂ@ B

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO -
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

01867/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Eva Abaid Yapur

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justiﬁcaciéﬁ dentro del plazo de tres dias, a

que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos

para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como

de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Sistoma do Acchize ok informaeidn Wesiquanse

Folie de 12 selisitud: BOZBECATEPEC/RI201S
N - 141412015
1 Anzlisis ¢e Is Solivimg BEELS
I 18/4412015
Z  Turmsa sarvidor poblice babiiitade. 994338
5 Respuests gelturns a sandder BIRIE01E
_pa';bij:s habilitide L TEEE AT
- i . : H3Y22015,
1 | Raspuestz a ls Selicinsd Noesfieads 1T-02:58
. It rpesicion de Reclrse de’ 742D
C ‘Fawisién 11042135
o TN B7FE202015
8 Tlrnaco 3l Comisionato Peners 10515
TR N NS ¥ (T Y oF
T Enviede informa GeJustficacidn §0B503
La e . svs 14!’.12?251‘5
3 Rece.;mm.ﬁe? Recurso de Revision Pr PO
a5 il ey s Ny 134202015
2 Analisis gel Récurse de Mevisidn SR

" UNIDAD DE INFORMACIGH

CLINS JOMATHAN SILVA CHICO Unidad.de
Infermacian - Sujeto Obtigade -
CLUIT JONATHAN ‘SILVA CHILD Unidat e
__ Informacisn - Sujeto Obligate
LIS JONATHAN SILVA CHICD Unidad bé
Informacidn - Suisto Obdigads

“Administador de) Sisterty TNFOEN

~Admintsirader del Sistema IKFOEM

EVA ABAID YAPUR CO SIOMADA {ELINFOEM
Comizisnade

ey S regls!ms o

En efecto, el medio de impugnacion al rubro

anotado, fue registrado en EL. SAIMEX, el siete
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de diciembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del ocho al diez de
diciembre de dos mil quince; es asi que dentro del referido plazo no se recibié dicho informe,
por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a la Ponencia que no se

presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:

AYUNTAHIENTG O ECATEREC DE MORELOS

ECATEPEC 05 MORELOS, Méion 3 14 de Dickermbre de 2013
Hombre 421 sqlicttante?
Filf de fa seficityd: 00230/ECATEPECPAI0IS

Ko s evl6 41 Infarme d2 fosiifcacion

Administrador del Slstema
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V1. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparenma Acceso a la Informaaon Puablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y: un1c1plos es competente para

conocer y resolver el presente recurso de rev151o 1nterpuesto por LA RECURRENTE,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado ”A’___ | "aiclczlon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo deamo septlmo fraccién IV de la Constitucion

Politica del Estade Libre y Soberano de M.ex;.co- 1'__4_fracc10n V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71;

72,73, 74; 75y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a v Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; y 10, fregcag)‘;;lei y‘VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, AcceSQ_:«?i:iai?Informaié{én Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

SEGUNDO. Interés. Elrecurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencidn a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud de acceso
a la informacidn publica nimero 00230/ECATEPEC/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo conocimiento
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de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electyonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuve conocimiento de la resolucién respectiva.”

En'efecto, LA RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el

tres de diciembre de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dlas que el numeral citado

otorga a la recurrente para presentar recurso de revisién, trarg‘ : él;;cu;:atro de diciembre
Sin ¢ templar en el computo los
dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de d1c1embre, 1:0 05 de dos mil quince, asi como
los dias nueve y diez de enero de la presente anualldad por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente; asi como tampoco el ciia vemtiuno de diciembre de afio dos mil

quince al cinco de enero de dos mil, dIec1sels por tratarse del periodo vacacional, esto de

conformidad con el Calendario Ofi 1al e 1tg_dp por este Instituto, en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publit y Eroteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en: p" rlodlc_ 0f1c1a1 del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha ___dl,eqoc iciembre de dos mil catorce.

Es asi que, si el recurso que nos ocupa fue presentado el siete de diciembre de dos mil quinge,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX:
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asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso

en términos del articulo 71, fraccion 11 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I..

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
ar..
IV"-II

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenma del recurso de revisién,

aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta en

OBLIGADO, no corresponda a lo requerido.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hlpoteSIS ]urldlca citada, en atencion a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada: por L S ]ETO OBLIGADO y expresa como
motivo de inconformidad que “se contesta que €s uni mformczczon publica, referente a asuntos totalmente

diferentes, lo que constituye ung fmnca desvmczon de lo sglzczmdo con toda la intencion por parte de la qutoridad

"a_qia, aun sin firmas.”; por lo que se presupone que se

actualiza la causal de procedencia«del recurso aludida, la cual sera materia de estudio.

QUINTO. Estudio y;-regﬁiuclon del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente recurso'fy préwa, rex}lslon del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen, que en términos del
numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, hace prueba plena.

Es asi que LA RECURRENTE solicité del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos lo siguiente:
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1. Copia certificada de la foja 185 del libro de actas de la coordinacidén de mercados de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, que contiene la toma de protesta de la mesa
directiva del mercado Vicente Coss Ramirez, levantada el 29 de mayo de 2015, firmada

por el c. Mario Hugo Rivero Torres, con el sello de la propia coordinacién
2. Copia certificada del padrén actualizado de los locatarios del mercado antes citado

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO remitid a la ahora RECURRENTE al sitio
electrénico “http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/ Empieo_Tempd'r;é}-__PET”

En virtud de la respuesta otorgada, LA RECURRENTE al mterponer 1 recurso que nos ocupa,

sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“solicitud de copias certificadas del acta de toma de pmtesm de la mesa direction del mercado vicente
coss ramirez, fechada el 29 de mayo de 2015, gue se encuentraa fb]as' 185 del libro de [a coordinacion
de mercados, del padyon de locatarios actualizado, deI_‘mz__smq raercado, asi como de las hojas de firmas
del mismo acto. solicitud de informacién pitblica No. 00230/Ecatepec/20615” (Sic).

Asimismo, en sus razones o motivos dedn nfoﬁnidad hizo valer lo siguiente:

t_bhr:a referente a asuntos ftotalmente diferentes, lo que
Io solicitado, con toda la intencion por parte de la qutoridad
_ protesm solicitadn, aun sin firmas.” (Sic)

“se comtesta gue es una informacion’
constituye una franca desviacion:
municipal. Anexo copia _c_ie-"_'l;z"f

Ahora bien, cabe precifs";"“ w_ue se ‘obvia el estudio de la naturaleza juridica del asunto dado que

EL SUJETO OBLIGADOJal ernltn" respuesta a la solicitud de informacién acepta de manera

implicita el poseer la mformamon requerida.

En razén de los argumentos vertidos en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO aceptd que
tiene en su poder la informacién solicitada, razdn por la cual, como ya se menciond, se obvia el
estudio respecto a la naturaleza juridica de la informacidn; de hecho el estudio de la naturaleza
juridica de la informacion publica solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee

o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste acepta que
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la genera, posee o administra, a nada practico nos conduciria su estudio.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacion, la respuesta del SUJETO
OBLIGADOYy el motivo de inconformidad, el estudio de este asunto tendrd por objeto analizar
si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisface él derecho de acceso a la
informacion de LA RECURRENTE.

aparece lo siguiente:
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Es decir, el link proporcionado por EL SUJETO OBLIGADO, remite al sitio oficial de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal ~SEDESOL-, por lo que en dicho sitio

electrdnico no se puede encontrar la informacion requerida por LA RECURRENTE.

Lo anterior es asi, debido a que en el ordinal 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se contempla lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobz'emo republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su dzmszo temtorzal Yy de su
orgamzaczon politica y administrativa, el municipio libre, conforme a Eas bases szguzentes

L. Cada Municipio serd gobernado poy un Ayuntamiento de elecczon popular dzrecm, integrado por
un Presidente Municipal y el ntimero de regidores y smdzcos que Ia. Iey determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se E}E?’CE?’H por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre est #y €l

(v

IL. Los municipios estardn investidos de personalzciad }urzdzm y manejaran su patrimonio conforme
a la ley.

(...) ;
L Los Municipios tendran a su cargo las funczones v servicios piblicos siguientes:
(.. . :

d) Mercados y centrales de abast
Sin perjuicio de su competen 14 constztuczoml en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, lo: mumczpws observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Por su parte, [a Corisfim_c;pr{ Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevé lo siguiente:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucidn, y demds disposiciones legales aplicables.

Los mumnicipios tendrin a su cargo las funciones y servicios puiblicos que sefinla la fraccion IIT del
articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(..

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, pard el régimen de gobierno y administracion del Municipio, ast como funciones de
inspeccion, concernicntes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Mumnicipal, gue serd promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para Su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Repiiblica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orginica Municipal y demis ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el
inmediato anterior.

{.)

Articulo 128.~ Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..

HI. Cumplir y hacer cumpliv dentro del municipio, las leyes federales y de]. Estado y ftodas las
disposiciones gue expidan los mismos ayiuntamientos;

Ahora bien, la Ley Organica Municipal en su articulo 125, '. "éc.cién T\.Z.":Ecjansidera que los

municipios del Estado de México, tendran a su cargo la prestacmn _nxplotacmn administracion

y conservacién de los servicios piblicos, como lo son los mercados y centrales de abasto.

Finalmente, es necesario sefialar lo que contempla :el_kBandorMunlapal de la administracién
2013~2015 del Municipio de Ecatepec de Morelos pubhcado en la Gaceta Municipal el cinco

de febrero de dos mil quince:

Articulo 48. El Municipio tendﬁf su Ea._ga la planeacion, administracion, ejecucion y evaluacion
de los servicios piblicos mzmrczpales szguzentes

I. Agua potable, drena]e aiccmmrzllado “saneamiento y aguas residuales;

1L Alumbrado piblico; . ..
Il Limpia, rer:oleccmn, tmslado tmmmzento y disposicién final de residuos sblidos;
IV. Meycados y centmles dé abasto;

(...)

Articulo 49. La prestacion de los servicios piblicos municipales estard a cargo del Gobierno
Munictpal, quien lo hard de manera directa, descentralizada o concesionada; asimismo, podrd prestar
los servicios municipales con la participacién de la Federacién, el Estado, otros municipios y el
Distrito Federal.

La prestacién directa de los servicios pithlicos se llevara a cabo por las dependencias u organismos
municipales, conforme a lus atribuciones gue le confieren la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, este Bando, el Reglamento Interno de la Administyacién Pitblica Municipal y demds normas
Juridicas.
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Articulo 51.(...)
La Tesoreria Municipal vigilard a través de la Coordinacion de Mercados, la administracion y
funcionamiento de las actividades comerciales que se lleven g cabo dentro de los Mercados Piiblicos

Municipales, coordinando de igual forma la expedicion y revalidacion de las Cédulas de
Empadronamiento de Mercados Publicos.

Articulo 73. EL H. Ayuntamiento a través de la Direccidn de Verificacion y Normatividad practicard
visitas de supervision, inspeccion y/o verificacion administrativa, en materia de Mercados, Tianguis
y Via 62 Pablica, Reglamentos, Noymatividad y Proteccion Civil, Desarrollo Urkane vy Medio
Ambiente asi como del Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua  Potable, Alcantarillado vy Saneamientc del Municipio de Eczztepec de Morelos
(O.P.D.5.A.P.A.S5.E), permitiendo asi, ordenar y ejecutar las medzdﬁs de: 'seguﬁdad bajo los
principios de certeza, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, szmphﬁcacwn efzczemm y eficacia,
honestidad, racionalidad, transparencia, confrol y rendicidn de cuentas, ast como la aplicacion de
sanciones que se establezcan en el presenté Bando Mumczpalﬁ i
aplicables, a través de las siguientes coordinaciones:

en Ios d"' ] _as‘ordemmzentos legales

a) Coordinacion de Inspectores de Mercados, Tzanouzs Y zzi Piiblica.- La cual tendri como objeto
vigilar la administracion y funcionamiento’ de 1as acthdades comercigles en los mercados
piiblicos municipales y el comercio en la via publzm ’ﬁn de gue los comerciantes cumplan con
sus obligaciones legales.

(...)

Articulo 112. En el Municipio -de Ecatépec’de Morelos se podrdn desempefiar las actividades
agricolas, industriales, comercigles, "de't servicios y de especticulos publicos que autoricen las
autoridades municipales, de. acuerdo alo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los ardenamzenfos Iegales federales, estatales y municipales aplicables, mediante la
cbtencidn del permzso j remlzdaczon de ln Cédula de Empadronamiento de mercado piiblico
municipal o chencm > " Funcionamiento ylo Autorizacién por la unidad administrativa
correspondiente.
Para efectos de este Bando y reglamentos aplicables, se considerard:

(..

c) Cédula de Empadronamiento de Mercado Publico Municipal: documento ptiblico expedido por la
Coordinacion de Mercados, dependiente de la Tesoreria Municipal, que otorga al titular el derecho
de efercer el comercio en los mercados piiblicos municipales con los derechos y obligaciones qie en la
misma se especifique, el cual tendrd una vigencia de un afio fiscal.

(...)

Articulo 115. Para la expedicidn de Licencias de Funcionamiento, Autorizaciones y Permisos o
Cédula de Empadronamiento de Mercado Publico Municipal, la Tesoreria Municipal, Ia Secretaria
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del H. Ayuntamiento o, en su caso, las Coordinaciones de Mercados, Tianguis o Via Piiblica, deberin
exigir quie se cumplan con las observaciones que en cada case deban emitir las Direcciones de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Proteccidn Civil y Bomberos, Seguridad Ciudadana y Vial,
Servicies Piiblicos y el Consejo Rector de Impacto Sanitario, en general, todas aquellas que se
relacionen con la actividad que se vaya a realizar, para evitar que se afecte a lu comunidad. Lo
anterior, de conformidad con las Leyes, Reglamentos y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 122. El ejercicio de cualquier actividad comercial por parte de los particulares, sean
personas fisicas o juridicas colectivas, deberd sujetarse a los giros, hovarios y condiciones
determinadas por este Bando, el Reglamento respectivo, el cual deberd siempre respetar los derechos
fundamentales que marca nuestra Carta Magna y en los sefinlados. po'_“ -las Licencias de
Funcionamiento, Cédulas de Empadronamiento de Mercados Piblicos autorzzauones Y permisos
emitidos, mismos gue serdn validos tinicamente durante el afio fzscai EMAfLi se expzd.:z y deberdn
tramitarse dentro de los tres primeros meses del ejercicio fiscal de giie se fmfe autorizindose a la
Tesoreria Municipal y, en su caso, a las Coordinaciones de Mercado”":Tmnguzs y Viag Piiblica
dependientes de la Tesoreria, para negar la revalidacion; del permist.cuando del ejercicio de la
actividad se desprenda que el mismo ocasiona un peligro. inminente: Y grave al orden piiblico, la salud,
la seguridad, la vida o integridad fisica de las persoﬁas qu eshabitin en la comunidad, por lo que
Sfacultard a la Direccién de Verificacion y Normathdad efecfo de que vigile el cumplimiento a
dichas disposiciones. : '

Fl Reglamento de Regulacion de la Actividid Cohieféfﬂ y de Prestacion de Servicios en los Mercados,
Tianguis y Via Publica del Mumczpzo de Ecatepec de Morelos, Estado de México, determinard las
zonas exclusivas para llemrlo a'tabo enel territorio municipal, considerando el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

De los preceptos leGaIe. i Sér s dé.- obtiene que la base territorial es el Municipio, y éste tiene

a su cargo la admlms acﬁan 1e los servicios publicos como lo es de manera enunciativa mas
no limitativa el de los meréados es asi que los Municipios mediante sus Ayuntamientos
tendran a su cargo de forma directa, descentralizada o concesionada el servicio de mercados,
asimismo el Ayuntamiento a través de la Tesoreria Municipal contara con una Coordinaciéon
de Mercados, la cual vigilara la administracién y funcionamiento de las actividades
comerciales, aunado a que expediran y renovaran conjuntamente con la Tesoreria Municipal
las cédulas de empadronamiento de los locatarios de los mercados, velando en todo momento

el beneficio para la comunidad.
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Derivado de lo anterior, es daro que el Municipio prevé la figura de las Coordinaciones de
Mercados, las cuales tendran dentro de sus atribuciones el expedir vy renovar el las cédulas de
empadronamiento de los locatarios, realizar inspecciones respecto de la actividad comercial
dentro de los mercados pliblicos; en ese contexto, es preciso sefialar el Reglamento citado
dentro del articulo 122 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos; dicho Reglamento sefiala
en su articulo 2 que el mercado es un conjunto de locales construidos de manera permanente
dentro de una propiedad municipal, destinados al ejercicio de:‘ll__a' act1v1dad comercial o
prestacién de un servicio, siempre y cuando exista autorizfav_fgiéi;‘f----'.del Qé’b;iémo Municipal.
Ademas en el mismo precepto se éontempla que la mesa dlrectlva es él 6;gaﬁo representativo

entre la autoridad municipal y los comerciantes, los cuales.son elegidos mediante mecanismos

democréticos, avalados por asamblea general del miercado,.que daré legitimidad a la eleccién,

quedando a salvo los derechos de los Comerciaf{t.é’s.erh{l individual.

Asimismo, se considera que el Padrd el registro de comerciantes que operan en los

§ p

en los que se consignan los datos d

mercados, tianguis y comercios env. blica; autorizados por la autoridad piblica municipal,

1'-ular del permiso otorgado y lo relativo a su actividad

comercial.

Es asi que, inmerso -Eal_Reglqug;ento de Regulacion de la Actividad Comercial y de Prestacion de
Servicios en los Mercados, Tianguis y Via Pablica del Municipio de Ecatepec de Morelos, se
contempla la figura de la Coordinacién de Mercados, de la Mesa Directiva y del Padron;
informacién que fue solicitada por LA RECURRE.NTE, misma que no fue entregada por EL
SUJETO OBLIGADQO.

Ahora bien, el Reglamento citado en lineas anteriores, en su articulo 6 fracciones IIl y IV prevé

lo siguiente:
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Articulo 6. Son autoridades para efectos de este Reglamento:

(...)

UL Tesoreria Municipal;

IV. La Coordinacion de Mercados, Tianguis y Comercio en la Via Piblica;

(..

Asimismo, el articulo 9 fraccién I del multicitado Reglamento establece'como competencia del

Tesorero Municipal, entre otras cosas, [o siguiente:

Articulo 8. Es competencia de la Tesoreria Municipal: 8
L Lievar el registro de los permisos, autorizaciones o conceszones otorgadas a los comerciantes
a que se vefiere el presente reglamento. Y

(-

Derivado de lo anterior, se advierte que EL SU "O OBLIGADO no realizd acciones

necesarias para que se tuviera por satisf ha I’az_sol' jtud de la particular mediante la respuesta

proporcionada, ademas que es claro q e la ; fdrrhacién se encuentra en posesion del SUJETO

OBLIGADO y éste remite a una p‘ tk-ma ue no guarda ninguna relacién con lo solicitado.

Por Jo anterior, es necesa citar el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la Materia, en el

que se advierte lo 81gu1

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I

(...)

V. Informacion Pliblica: La contenida en los documentos que los Sujetos Qbligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualgquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrificos; y
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(...

Ahora bien, LA RECURRENTE adjuntd al formato del recurso de revision lo que pareciera ser
la instalacion de la nueva mesa directiva del mercado “Vicente Coss Ramirez”, de fecha
veintinueve de mayo de dos mil quince, el cual se omite su insercién por ya estar contenida
dentro del resultando tercero dela presente resolucién; sin embargo, en la solicitud se requiere
el documento con firmas y con sello de la coordinacidon; aunado a que lo solicita en copia

certificada con costo; en otro sentido, si bien es cierto que el documento ad]unto es un indicio

de que se instaurd la mesa directiva, en esa fecha, también lo es que este O_ gano Garante no es

competente para pronunciarse sobre la veracidad del docu " e o ;antenormente citado y

presentado via SAIMEX a este Instituto, por lo qu:e:-:-debe__rar‘gle ordenarse la entrega del

documento donde conste la instalacién de la nueva mesa 'di;fgétiva del mercado “Vicente Coss

Ramirez”, esto es del afio dos mil quince.

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO. mmo su respuesta a través del SAIMEX, con lo que

se considera que cambio la modahda_: ¥l _,entreoa de la informacion, de Copias Certificadas

(con costo) a via SAIMEX, con__l ue hn‘uta el derecho de acceso a la informacion, méxime que

no existe una causa Iegalmen‘te senalada para cambiar la modalidad elegida por el particular,

tal y como se vera eri

_ gu ntes parrafos.

En este sentido, es de sefialar lo que disponen los articulos CINCUENTA Y CINCO vy
CINCUENTA Y SEIS de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR L.A LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que sefialan:
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“CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias simples, copias
certificadas o cualguier otro medio en el cual se encuentre la informuacion, se deberd exhibir
previamente el pugo correspondiente o, en su caso, el medio magnético en el cual hubiere solicitado
la informacidn, si técnicamente fuere factible su reproduccion, a efecto de quie pueda ser eniregada en
los medios solicitados.

El recibo de pago, ast como la constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante a
la Unidad de Informacion, deberdn de agregarse al expediente electrdnico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de 1a informacion se sujetard a las disposiciones
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se deduce que los SUJETOS OBLIGADOS deben respetar- en primer lugar, la

forma en la entrega de la informacion seleccionada por eI p"';tlmlar si éste eligié Copias

Certificadas (con costo), el responsable de la Umda de{ Informacién debié hacer del

conocimiento de LA RECURRENTE el procedumento para efectuar el pago de los derechos

correspondientes; asi como, el costo de las c0p1as y'e lugar diay hora en que se le entregarian.

Esto es, el responsable de la Umdad d > Informaaon debe entregar los documentos solicitados

en la modalidad elegida por el pa cular ya que no se justifico el cambio de modalidad.

Precisado lo anterior, enel éisiin’t'o‘ que se resuelve, no se siguid la hipétesis legal contemplada

en los ordenamlen -os_; CINCUENTA Y CINCO y  CINCUENTA Y 5EIS de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS”, ello en virtud de que con las manifestaciones esgrimidas por el Sujeto

Obligado no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega,

Pagina 18 de 27




Recurso de Revision: 01867/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

aclén PARER v
Toxigs ¥ Mot

ni se justificd la imposibilidad, en su caso, para no entregar la informacidn en la modalidad

solicitada (Copias Certificadas con costo).

Por lo expuesto, y considerando que la entonces peticionaria requirié la informacién en la
modalidad de Copias Certificadas (con costo), el Sujeto Obligado al momento de dar
cumplimiento a la presente resolucion, deberé informar a la recurrente el namero total de fojas

que integran la informacién solicitada, el procedimiento para efectuar 'éfIf;'p_.ago de los derechos

correspondientes, por la expedicidn de las referidas copias certifiéad'a’s- u_costo, el lugar o

lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pacro de los derechos

correspondientes sujetandose en todo momento a lo prews liCodlgo Financiero de esta

Entidad; hecho lo anterior, se debera generar, de ser el caso "Ia version publica ordenada

mediante el Acuerdo de Clasificacién que el Cormte de Informaaon determine.

En ese contexto, se deberan entregar los doc ‘rnentos en los que conste la informacion solicitada

y para el caso de que lo requendo ; tencra mformacmn confidencial, se debera emitir versién

publica, debido a que no se conoc nivel de detalle de la informacién contenida en el padrén
de locatarios; ni en el documento donde consta la instalacién de la mesa d1rect1va del

multicitado mercado:’

Lo anterior es asi, debi‘cié';j:a que el documento que anexa LA RECURRENTE en el formato de
recurso de revision contiene las supuestas firmas de los integrantes de la mesa directiva del
mercado “Vicente Coss Ramirez”, dato que se considera confidencial, debido a que si bien los
locatarios brindan un servicio publico; también lo es que tienen la calidad de comerciantes, tal
y como lo establecen los articulos 2 y 14 del Reglamento de Regulacién de la Actividad

Comercial y de Prestacion de Servicios en los Mercados, Tianguis y Via Pablica del Municipio
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de Ecatepec de Morelos del Estado de México, por lo que no adquieren la calidad de servidores
publicos o de éutoridades que emitan actos de autoridad; por lo que las firmas de las personas
que integran la mesa directiva deberan ser consideradas como datos personales confidenciales,
aunado al hecho que no existe disposicién legal que disponga que las firmas de los integrantes
de la mesa directiva deban considerarse como publicas, caso contrario, para la firma del
Coordinador de mercados, puesto que como se observa en péarrafos anteriores, éste se considera
como autoridad municipal aunado a que en colaboracién con el T;esc;féi*o Municipal emiten

actos de autoridad relacionados con la prestacién de servicios puiblicos,

Por lo anterior, es preciso sefialar el articulo 2 fraccién I VI VIILy XiV, 19, 25, y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁ_l;_)l_ic:é ‘del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esm gyr
(...) T

: II. Datos personglref
identificable; .
(...

VL Infdﬁpat;b

se‘entenderd por:

meﬂnaczén concerniente a una persona fisica, identificada o

.Ifzsiﬁcada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
couﬁdenci&?j:..'f'f'
(...

VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cavdcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

(...)

XIV. Versién Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Contenga datos personales;

1L Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secreéiﬁ

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre enlos regzstros pliblicos o en fuentes

de acceso piiblico, ni tampoco la gtie sea conszdemda po"rln presente Ley cormo informacion piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, mzpreso o electromco, contenga informacion piiblica y

clasificada, la unidad de mformacton solo padm proporczonar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo genemr ’Uerszones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legevglgié:"s"e:xg:lespﬁehde que el derecho de acceso a la informacién publica

tiene como limitante:__,elf'_’fégpétoa_,la intimidad v a la vida privada de las personas, es por ello

que este Instituto a'eb_e_ -igﬂar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos

Obligados sean proteg{&ég v unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores putblicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado de
México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de
dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

“Irigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga ':;_c;:sz‘::.persqﬁales de una
persona fisica identificada relativos a: . .l
L Origen élnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
Il Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
VIIL Niitnero telefénico; art ictila
IX. Patrimonio
X. Heologia; <
XI. Opinién pozééfcq;g
XII. Creencia o conviccion religiosd;
XIIT. Creencia o conviccidn filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVL Preferencia sexual;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar o la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores pitblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion I
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

De este modo, en la versién publica de la ]'nformacién,qu-efﬁs_é*"énﬁf"égﬁe al solicitante, se debe

testar la informacién que contenga datos personales,

Es de sefialar, que por lo que hace a Is{;:"'%eréigiﬁééépﬁblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir con

las formalidades exigidas en la L 01: of:lue para tal efecto emitira, en su caso, el Acuerdo del

Comité de Informacion entermmosdel articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Accesoala InformaaonPubhcadeI Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la ™

If%IOl.',{;i;abliCEl” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que

debera contener los reqmsztos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS”.
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F 1to, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse necesariamente
del  .erdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que el no hacerlo implicaria quela informacién é’ntregada no seria una
version publica, sino mas bien una documentacién incompleta o taChada;rpues el no sefialar las
razones por las que no se apreciaran determinados datos -ya sea porque se testaran o
suprimieran- deja al solicitante en estado de incertid_urribré, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva; es dec1r, sinose exponen de manera puntual las
razones de ello, se estaria violentando desde un inicio él derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Por lo expuesto, y consideréd@ que la entonces peticionaria requirié la informacién en la
modalidad de Copiﬁas"Ceft'Lfi'cadas (con costo), el Sujeto Obligado al momento de dar
cumplimiento a la presente resolucion, debera informar a LA RECURRENTE el nimero total
de fojas que integran la informacidn solicitada, el procedimiento para efectuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicidn de las referidas copias certificadas, su costo, el
lugar o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos
correspondientes y una vez hecho lo anterior, generar la version publica ordenada mediante el

Acuerdo de Clasificacion que el Comité de Informacién determine.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE [

PRIMERO. Resulta procedente el fécu‘rso y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por LA RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO en términos del Cons1derando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al SU]ETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién

00230/ECATEPEC/IP/2015 en termmos del Considerando Quinto de la presente resolucién, es /

decir, entregue a LA RECURRENTE en version publica de ser el caso, lo siguiente: 7
/

“1.Copia cer'i"i"ﬁcada del documento donde conste la instalacién de la mesa /
directiva del mercado “Vicente Coss Ramirez” correspondiente al afio dos mil

quince.

2. Copia certificada del padrén actualizado d los locatarios del mercado antes
citado.
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Para ello tendrd que emitir Acuerdo de Clasificacién correspondiente en razon de
la version puiblica que se formule, debiendo notificar a la recurrente dicho acuerdo

de clasificacion”.
TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisidon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipiqs;'dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles, debiendo informar a este iﬁ'stituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dadoa la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE& h-égase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCE'S_Q A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS. \ \ //{
| : PN
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Canjarillo Rosas ﬂﬁ

Secretaria técnica del Pleno o o TRANEPAREHEIA Y ACGESO A LA NEGRACON

INS"TDPUBL“DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

de reyisién 001867/INFOEM/IP/RR/2015.

FaY
Esti\;;oja corresponde a la resolucién de veintiséis de enero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
AALAY

L}
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