T 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de revision;:

01130/INFOEM/AD/RR/2015
N E@ : Recurrente: , :
sty Sujeto obligado: Se.ecretana de Seguridad
e A Ciudadana
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de cinco de agosto de dos mil quince.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revisién
01129/INFOEM/IP/RR/2015 y 01130/INFOEM/AD/RR/2015, interpuestos por

en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de las respuestas
a su solicitudes de informacién con numeros de folio 00092/SSC/IP/2015 y
00025/SSC/AD/2015, por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes. Con fecha diez de junio dos mil quince, el ahora RECURRENTE

formulé solicitud de acceso a la informacion publica y solicitud de acceso a datos
personales al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense, en adelante SAIMEX, ambas solicitudes tienen identidad en lo
solicitado por lo que en obviedad de razones, tinicamente se transcribe en una
ocasion su solicitud, la cual dice asi:

“EL QUE SUSCRIBE C. DANIEL ARROYO ROMERO, NOMBRANDO

COMO MI REPRESENTANTE LEGAL AL C. FERNANDO GONZALEZ

ESTRADA, PARA RECIBIR CUALQUIER TIPO DE INFORMACION Y

EJERCER MIS DERECHOS ARCO, ME PERMITO SOLICITAR COPIA
DE ALTA Y BAJA DEL CUERPO DE VIGILANCIA AUXILIAR Y
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URBANA DEL ESTADO DE MEXICO, TODA VEZ QUE EN OFICIO
DE FECHA 14 DE MAYO DE 2015, LA COORDINACION DE
CONTROL DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA A TRAVES DE OFICIO: CUSAEM/CDC/100/2015,
RECONOCE MI ALTA Y BAJA DE DICHA CORPORACION DE
SEGURIDAD, Y BAJO EL ARGUMENTO DE QUE HAN PASADO 20
ANOS DICEN QUE NO CUENTAN CON DICHA INFORMACION
SOLICITADA, CAUSANDOME UN  SERIO  PERJUICIO.
PERMITIENDOME ANEXAR A LA PRESENTE A TRAVES DE
ARCHIVO ELECTRONICO FORMATO PDF, COPIA DIGITALIZADA
DE MI ESCRITO DE SOLICITUD DE INTERVENCION

DEL INFOEM, CARTA PODER EN FAVOR DEL C.

COMO REPRESENTANTE LEGAL Y
AUTORIZANDOLO PARA EJERCER MIS DERECHQOS ARCO, OFICIO
EMITIDO POR LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA CON NUMERQ DE OFICIO CUSAEM/CDC/100/2015,
IDENTIFICACION MIA Y DE MI REPRESENTANTE LEGAL.”

El particular adjunté diversos anexos a sus solicitudes, los cuales se describen

brevemente a continuacidn.

e CARTA PODER. En favor de para que en
nombre y representacion del recurrente se ejerzan los derechos previstos en
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

o CARTILLA MILITAR. Expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional a
nombre del ahora RECURRENTE.

» COPIA DE IDENTIFICACION OFICIAL. Expedida por el Instituto Federal
Electoral en favor de

e OFICIO con No. CUSAEM/CDC/100/2015, el cual se inserta con

posterioridad en el estudio de fondo.
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Inetitito to TranEparne 3, ATeons 1 1 informocion Fublica y
Brotescion do atos Porsonalos del Extase do Maxico y Muniziplon

e ESCRITO EN FORMATO LIBRE, con diversas manifestaciones expresadas
por el solicitante, cuyo analisis se hace con posterioridad durante el andlisis

de fondo al recurso de revision.

2. Respuestas. Con fecha dieciocho de junio de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio sus respuestas a las solicitudes del particular con folios
00092/SSC/IP/2015 y 00025/SSC/AD/2015 a través del SAIMEX, las cuales, son de
igual contenido, pero para concisién en la resolucion, solo se inserta la respuesta a

la primera de ellas.

CES

CORON E5TRT 4
IS AR CHUDAT AN

ESTADO DE MEXICD SNGRAND
TBT. A ol Bicwereris Liarmus €0 s Mivin Mo Puonin

Solititud de Informacidn No, 0009SSCAP01E

Tuftuar e Loechy, Meoue: junin (7 de 2012

SANTIAGC DEL MONTE 5N
SANTIAGO DEL MONTE, C.P. 50940
WVILLA VIETORIA, ESTADO DE MEXICS
PRESENTE

En atancion o su Sullcnud de feformacine otada af rubre, ingressda o traves del Sivterma i Acseso 3 b nformacon
Memiquense (SAIMEX; on fexha 10 do juska de 2015, ¥ con flundaments ea o vumers) TRENTA T OCHD de jos
Lineamieszsy pora (o Recepcde, Tramae § Access o b informdon Fublios, Acess, Modificacsa, Sustinaicn, Recufic
Suprevidn Porugl o ‘Ecu-’w Diezos Persoeles, gsi game de (o Recuros de Redsion que dedetdn: chaerar lond Sumiis O

Bt X Ly e Veonaporentes ¥ Actse o fu kiformoodn Piblice Jef Extods de Méacs p Muncipees, se emise ol preserse »fm
e Respumoa:

INFORMACION SOLICITADA

6 ArE Qmeser o NOMBRANDO COMI M! REPRESENTANTE 1EGAL &L €
L PARA RECIEIR CUALGUIER TINS DE INFORWACION ¥ E/ZRCER M5 DERECHES
ARCO, ME PERMITS SOLCITAR COPIA DE ALTA ¥ 8418 DEL CUERFD OE VIGRANGIA AUKIEMA ¥ URBANA DE(
ESTAUD DE #5000, TODA VEX QUE EN ORGIO OF RECHA 14 DE MAYG DE 1005, LA COCADINACEON 08
A COMISION ESTATAL 0 SEGURIDAD CIUDADANA A TRAVEL DE OFKIO: CUSAEMACDC!
£ M ALTA Y BAR DE DICHA CORPORACION DE SEGURIDAD, ¥ BAID EL ARGUMENTD DE
PASADO 20 ANOS DICEN Qi«E NG CUENTEN CON DICHA INFURMACION SOUCITADA, STAUSANDGME Ur
BEAMICIC. SERPAIRENTIGHME ANEXAR A LA PRESENTE A TRAVES B ARCHIVD ELECTRONICS FORMATO FDF COMA
DIGITALIZADA OE 211 ESCRITC DE SOLKITUD DE INTERVENCION DEL INFDEM, CARTA FGRER £N FAVOR DEL ©
FERMANDO GONZALEZ ESTRADA LOMG REPRESENTANTE {EGA ¥ AJTORIZANDOIO PARA EACER S
DERECHTS ARG, UFICKG EMTID0 POR LA SOMISION SSTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA CON NUMERD GF
CFICIO CUSAEWACOC 1001207 5, IDENTIFICACION MIA ¥ DE MT REFRESENTANTE LEGAL

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

B QUE SUSCRIZE C NOMBRANDO COMC 221 REPRESENTANTE LEGAL AL L

PARA RECIBIR CUALQUIER Titlr DE INFIRMATION Y BIERCER i8 DERECHOS ARCO, A5

PERMITC SCLICTAR COPA DE ALTA ¢ Dya DEL CUERPQ DT VIGIANCIA ALDIUAR ¥ URDANA Ofz EITADD Ok

MEXIO, ‘DD.& J‘EZQ:}‘ .EH Fh’J{‘ DF FF(.H’A H DE war F 25\5 M C’)uﬂ.ﬂ.“.lﬂﬁ'N oE mh"l‘oh ZE 1A
IS0

BAA Z)E DiCHA COW&AOCW .DE SECUBDAD, ¥ M’G &% ‘MMF_MG 9{ QuJ‘. FMN ”»‘RSM.}L 2
OHEN QUE NO CUENTAN CON DICHS INFORMACION SOIRITADA, CRUSANDOME LN SERID PER)
PERAMITIENDOME AMEXAR A A FRESENTZ A TRAVES D ARCHIVO LLECTRONICD FORMATG FOF, C,‘)P’?A
OIGITALIZADA DE M ESCRITE DE SQUCTUD DE INTERVENCION DEL INFDEM, CARTA POUER EN FAVOR DEL € 1
FERNANDD GONZALET ESTRADA COMU REPRESENTANTE LECGAL Y AUTDRIZANDOLO PRAA EJERCER MIS .
RECHOS ARCO, OFCIG EMITIDD POR L4 LOMISION ESTATAL O£ SEGUAIDAD CIUDADANA CON NUMERD D2
3 CUSAEPNCDICTIONIZRT 5, IDENTIICADON AIA ¥ DE 5 REPRESENTANTE LEGAL. ™ {Sich

CEMISKIN ESTATAL DKSE‘:UI«IDAD TIIDADANA
B INFORMAZIGN

PRALS- T ol S0 N B
T
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RESPUESTA

En cumplionienta. 3 o que esablecen los artimdos 13, 4 7, 1 v 40 Fraccidn | de b Ley de Transpaesncia v Accgso o 3
informacisn Pidlics del Esrado de Mésico y Phanicipios, se informa a Usted ic siguisnes;

L naarsies juridica de jos Cuerpon de Seguridad Agxires del Estado de Mndon radica an el cardceer que tes otorga
fa Ley de Seguridad de nuestra Entidad, guienes se rigen por s disposiciones administrastivas que mritan las awteddades
compersntas, Lo arterion, atendiends jo dispuesio por los precepros legales que s MEnGONEN I CONGNUAcSn:

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
[ ... Articule 103 ...

£1 Estade podrd propordonar servicias de protensidn, custadio, vighonda ¥ sepridud o dependencies y wpardsmos
pablicos, scciedades mercontiles, aspcacones, stitwiones sducsthas ¥ partinulorey. por conducio de fos
orgalsraos gue se e con baze en foz nosnoy lepaies aplicables, en Sy condeter de puxiliores de fo fencidn de
segurided pobdicn. u ergonizacidn, fundiveamivete ¥ Tonfll por concepty de papa del seevicin, se fopuiond 40 fas
disposiciones adrministrotivey gque emiton los dependenciay el Goluerne det Exrade compatentes, suetdindass o Jos
sistemas de contrad v facolizogon o carpo e fos mstanciss competentas,

ARTICULCS TRANSITORIOS

... DECIMO OCTAVD. Pora dor cumplimients & Jo sefolade an of porofs sepundo de! orfculo 103 de o
presente Loy, of Secutive deberd expedic fas dispesiciones SdniniTirmives Que COmespenden.

Los drponos mualores derceron sus fimcioes en Jos rminos que estoldercmn Jos disposiciones administronves
refenides,

Las dependencias comperentes de io odminintmcidn pdblios del Esmde de Méxicn, amitindn los protocoles,
ccutrdes y dernds  frmansentos para io del¥da argonizocian ¥ funcionamiento g log organisros guiiores en los

séreninns gue evoebiice et Ley y fos duposicones odpanistratvs reshectves . L

Por su parte, Ja Ley que Cres la Comisidn Bstaral de Segorided Cludadans det Bseade de México en volacidn con o
Cuerpos Sudlipres de referencia, sefake

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL BE
SEGURIDAD CIUDARANA DEL ESTADO DE MEXICO

| j
[ Articuio &~ E Cornisionade tendrd fos sipuientes atribodionss ¢ ficoliodes: .. :
XY, Sefigizer is colaboencidn y extablecer fs coordinacion, wiervisitn ¥ cortrol operoiive, de fos cusrpos cuxiticees de fo I,f
segunded daflico, en siaciones de wgendin. desostre o Guands so congiders necestrie en apays de Jo fencidn i
pibice. ...
TRANSITORIOS .. £
P

EXTO - Cunndy owas sadenaonisntos lepwles, adrimistrotivos y demés decumentaciin y popeleria bagon refarmacia
¢ Secretarie dv Sepundod Cododong, se entenderd @ fe Comisicn Estatal de Seguridod Gudadorna, .. ]

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUbDADARNA
LEMCAD DF INFCRMA N
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"2 5, Adic del Bioonzenaio Luciuose de jasé Maria Mereios y Prear™

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
[\ Articale 8. Para el cumplmienty de su ebjets, compete o Jo Secretaria of despoacko de fos Fguieates Qsuntos: ...,

XXHE. Conrdinar, supsrsistr y controlor operativamente o 168 Cuerpos dwsliores de segurided pablico, en sitiotones
d& urpenoa o de desastre. ...

Articulo 10. B Secretario tendré fos atribuciones siguientes: ..

XY. Salicitar la colaboracion v establecer lo covrdinoeidn, supervisién y control aperative de los cuerpos suxiliares. de o
seguridod piblica, en situgciones de urgencio, desostre o coando ¢ considere neceserio en apaye de e funadn
publics, ...}

Come hs podido apreciarse, la relacion o jerarquiaz existente entre b Comisitn Estaral de Sepuridad Ciodadana v fos
Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, a5 estrictaments de cardeter operative ¥ on situationes de
urgencia o desastre, en razdn de que €308 no dependen organica. presupuestal, programitica ni administrativamente de
este Sujeto Obligado, razén por la cual no existe en nuestros archives la informacion por Usted requerida,
por lo que no es posible atender su solicitud,

Sirva a lo anterior lo dispueste por of Articule 41 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Poblica del
Estado de Méxizn y Munitipios, a3l como lo sefialade por el numeral 4,18 del Reghimento de Ia Ley de referenciz, en
Lwante a que los sujetos obligados sélo proporsionaran b informacion publica que s# les requiers ¥ que obre o0 s
archives, tal come 3¢ encuentren en estos, no estando obligados a procesarfy, resumirla, efectuar cilculos o practear
investgaciones, le cual no inplica en singln momento incumplir con sus responsabilidades de Ley.

En caso de vrlizar estz informacion deberd citarse la fuente origingl, de conformidad con lo establecida par la Fraccidn
Wil del Articule 14 de la Ley Fedoral del Deracho de Autor,

De no satisfscerle fa respuesta, podri inconformarse con of Recurso de Bevisidn eon Jog téemine: previstes por los
articulos 70. 71 ¥ 72 de la Ley on la mazeria.

MOUALIDAD DE ENTREGA

e i

Se hace llegar esta respuesta a través del SAIMEN.

e

ATENTAMEN
LA TITUCAR DE
UNIDAD DE

7
&

O BE MEXND.

s CES

ﬁm“a {?J'Ei ‘:.\s.'\ia S TR piwlel 20 CWWEST&".’&&
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE | ceseoumban cunanans

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAL DE INFORMAION
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3. Integracién y tramite del recurso de revisién. Inconforme con las
respuestas otorgadas por el SUJETO OBLIGADO a las solicitudes con folios
00092/SSC/IP/2015 y 00025/SSC/AD/2015, el RECURRENTE interpuso a través del
SAIMEX con fecha veintidés de junio de dos mil quince sendos recursos de revision,

quien expresé las mismas manifestaciones que se transcriben a continuacién.
a) Acto impugnado.

“LA NEGATIVA A HACERME ENTREGA DE LA INFORMACION
POR MI SOLICITADA, CAUSANDOME UN PERJUICIO PERSONAL
Y DIRECTO EN MIS DERECHOS FUNDAMENTALES.”

b) Motivos de inconformidad.

“LA NEGATIVA A HACERME ENTREGA DE LA INFORMACION
POR MI SOLICITADA, CAUSANDOME UN PERJUICIO PERSONAL
Y DIRECTO EN MIS DERECHOS FUNDAMENTALES.”

¢) Informes de justificacidon. El SUJETO OBLIGADO presenté sus informes
de justificacién con fecha veinticinco de junio de dos mil quince a través del
SAIMEX, tal y como lo dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite v Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, el mencionado informe refiere los antecedentes que
conforman cada uno de los expedientes y las razones por las que considera se
refutan los respectivos actos, los cuales son de interés en la Resolucidn del presente

asunto y se inserta unicamente lo correspondiente a éste apartado de uno de los
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informes de justificacién en obviedad de repeticiones.

CES

i

. ¥ A "
N gl COMISION ESTATAL
GOBIERNG DiL £NGRANDE O SEGURIDAL SRIBADANS

ESTADO DE MEXICO

2013, Ana gl Bicentenario Luctuose de josé Mariz Moralos v Paven”

MI ALTA ¥ BAJA DE DICHA CORPORACION DE SEGURIDAD Y BAIO EL ARGUMEN?’O DE QUE HAN PASADO 2D
ANDS DICEN QUE NO CUENTAN CON DICHA INFORMACION SCUCITADA .

Esta Comision fue clara al manifestar que la nawralezn juridica de los Cuerpos de Seguridad Auxilares del
Estado de México radica en el caricrer que les ctorga la Ley de Seguridad de nuestra Entidad, quienes se
rigen por las disposiciones administrativas que emitan las autoridades competentes, lo anterior, atendiendo lo
dispuesta en las disposicienes normativas que s2 eauncian a continuacion:

-~ Articulos 103 y Décirmo Octave Transitorio de {2 Ley de Seguridad del Estado de México, publicada
mediante Decreto No. 360 en ef Periddice Oficial det Gebierno del Estado Libre y Soberano de México
Gaxceta del Gobierno, ¢! 19 de octubre del afic 20110y

Fraccién XV del Articulo 8 y Sexto Transitoric de Iz Ley gque Crea Iz Comision Estael de Seguridad
Ciudadana. publicada mediante Decreto No. 361 en ¢f Peritdico Oficial del Gabierno del Estado Libre ¥
Soberanc de México Gocetg del Goblerno. ¢l 17 de diciembee del afio 2014, y fraccones XXH| del
Articulo By XV del Articulo 0. de! Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Cludadara.

Cabe sefialar que dichas referencias normativas le fueron transcritas al solicicante en ol oficie de respuesta v
en atencion a ellas, se le informé con todz claridad que la_relacion o jerarqui existente entre la Comisian
Esraral. de Seguridad Ciudadana del Esdo de México v los, Cuerpes de Seguridad Auxilires del Estado de
mzmmmmm@mmﬂmmmsmm gwmm&mm En.20n. 92 qus

Cen la finalidad de acreditar las afirmaciones antes sefialadas, este Sujero Obligado exhibe ha documentacién
siguiense;

= Organigranma de la Comision Estaral de Seguridad Ciudadana, con autorizacion Neo. 2034 08272005, de
fecha 19 de febrero de 2015, e cual podra consultarse ea &l Link  siguisoue
hingilicesedomes sob mpdorgantsrams:

- Codificacion de las unidades administrativas de la Comision Esuzal de Seguridad Cludadana (ANEXO
UNO:

= Programa Operativo Anual 2015 de la Comisién Estaeal de Seguridad Ciudadanz, a consultarse
electrénicamente en fa direccion: bt/ wwomipomex orgmlinsiporsalisscioros Trabucweb: y

- Prasupuesto de Egresos 2015, desglosado por unidad ejecutora de la Cemsién Esmimal de Seguridad
Ciudadana [ANEXO DOS).

s documentales antes referidas, se reitera que los Cuerpos de Seguridad Auxiliares dal Esmade de
no dependen orginica, presupuestal, programidtica ni administrativamente de ka Comision Estatal de
ad Ciudadana,

Ggury

SN, T MERESE, TP S0UR0. TOWICA B5T AD0-0E MERIEG. -
2796400 EXT. 4bda

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADARNA
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e i
TOMISIONESTATAL

GOBEDMC DEL !
D SEL O SEGURIDAL DIAEEDENE
ERETADG DE MEXICD
“HIB, Afc del Bicentenare Luttuess de José Mard Marelos y Pavor®
En otro contexto, es necessrio analizar o gue of C. manifestd comeo motives &

razones de inconformidad:

T LA NEGATIVA 4 HACERME ENTREGA DE LA INFORMACION POR MP SOLICITADA, CAUSANDOSME UN
PERJUICIC PERSONAL Y DIRECTU BN M1 DERECHUS FUNDAMENTALES .. 1™

Conforme a lo anterior, es neresarie enfizizar que s razones o motvos de inconformidad del anora
recurrente resultan totdlmente iraprocedenms v carentes de sustento, toda ver que come ha cuetado
descrito. este Sujeto Ohligado no puede enwegar fa infermazidn requerida por of T,

dade que iv misma ao obra en los archivos de est Depandencia, por no haber sida FENErA0a, JTTESITAGE
mmpore estar posesion de elia come parte del ejercicio de sus awbutiones. ) ¥ coma io eswblece &l
Armieulo 3 de I Ley de Transparencia y Access a i Informacién Piblics del Estade de México y Municpios.

En este sentido, es menester enfatizar lo sefialado por o Articule 143 de a Constitucidn Politica def Bszado
Libre y Soberans de Méxice, e cual 1 fa letra refiere; Las outoridades det Extodn séle penen fos focultades qus
expresaments les confieren lov feyes v otros ordenamventos juridicos, cumplindose en consecuencin o
preceptuado por los articulos 41 de la Ley de Transparencia y Acgese 3 fn Informasion Poblies det Estade de
Mexico y Municipios ¥ 4.18 de su Reglamanta,

Por otra parte, us importante referir que i bien el aliora recurrente adiurga 3 su Solicieud de informacian us
ofitio en ol que se apreci & logotips de esta Comision, pudiéndose infeddr que #3te tuvo como fusnce abgura
wndad administrativa de este Sijets Obfigado, dicho documento no fue suscrito por ningan servidor
publico de la Comisidn Estatal de Seguridad Ciudadana. Mis atn, Ia persoria sue lo rulsrics no forma
paree de esta Comisidn ni de i administracitn pablica estawml, wl y torme puede constamarse en of apartdo
denominada Directorie de Servidores Poblicos del Goblerne del Sswmde de México a mravéy del Link

COPISEIN

&

STATAL DE SE
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IAE1tUe da Transparencla, Accara o 11 Informacion Piblics y

Prataczian de Datas Parsonalis dot Etada da Méxics y Municipion

g e ,. LOMSION BESTRTAL
GORIERNG DI, £n G RAN QE DE SEGURIDAD CIUDAGANA
ESTADO DE MEXICO

“2015. Afio del Bacentenano Luctucss da jote Marn Marolos ¥ Pavda”

Mo emito sefaizr a Usted, qgue no e la primera ocasion en que 2l Instinuta de Transparencia, Acceso a i
Informacian Pdblica vy Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios. ha emitideo
resoluciones relacionadas con e tema que nos ocupa, a saber:

1. La cerrespondience al Recurso de Revision No, DI0SIANFOEMAPIRR/Z01L. do fechs 6
de noviembre de 2012:

2. Lla relativa &l Recurso de Revision Neo DIBI JINFOEMAPRRMINI4, de fecha [ de
noviembre del ano 2014, y

3. El Recurse de Revisidn No. D499INFOEMADIRR 2014, de fecha 4 de marzo de 2015

Arendiendo la tematica sobre la que versa ef presente Recurso de Revisidn, resula pertinente invocar =l
criverio jurisprudencial siguiente:

[... Instencig: Tribunales Colegiodos de Circuito
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Recurso de revision:

EI SUJETO OBLIGADO anexo a sus informes de justificacion, dos archivos los

cuales se describen en forma breve a continuacidn.

Anexo 1. Consiste en siete fojas que incluyen el organigrama y la codificacién

estructural de la Comisién de Seguridad Ciudadana del Estado de México.

Anexo 2. En el que se informa al Secretario de Seguridad Ciudadana la asignacién
presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince, con sus respectivos

anexos.

IL CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones 1 y VII; 70,71, 72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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2. Oportunidad del Recurso de Revision'. Los recursos de revisidn, materia

de esta resolucion, fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que, en ambos casos, se entrego la
respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el dia dieciocho de junio de dos mil
quince, de tal forma que el plazo para interponer ambos recursos transcurrieron del
dia diecinueve de junio al ocho de julio de dos mil quince; en consecuencia, si
presentd sus inconformidades el dia veintidds de junio estas se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

3. Pronunciamiento previo al estudio de fondo con relacion a la via de

interposicion. Antes de entrar al analisis de los presentes recursos de revisién es

importante precisar la materia de la solicitud, toda vez que el particular ha
propuesto dos vias distintas en la atencién de su peticion, pero cuyo contenido es el
mismo, a saber el entonces solicitante presento solicitud de acceso a la informacion y
solicitud de acceso a datos personales, por lo tanto es una condicién necesaria que este
Instituto se pronuncie con relacién a la via sobre la que se regulara el presente

asunto.

1 En el siguiente considerando se reconduce el recurso de revisién con la finalidad de ser tratado en
la modalidad de acceso a datos personales, lo cual, no afecta el conteo respectivo que se realiza en
este considerando en atencién al articulo 47 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, que a la letra sefiala: “El recurso de revisién sera tramitado de conformidad con los
términos, plazos y requisitos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de México y Municipios.”
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Del analisis al contenido de las solicitudes se determina que, la informacién
solicitada corresponde a un acceso a datos personales, en virtud de que éste solicitd
el “alta y baja del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México”;
movimientos que de acuerdo con el Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administraciéon de Personal? estan contenidos en el documento
denominado Formato Unico de Movimiento de Personal (en lo sucesivo FUMP), el
cual evidentemente se trata de un documento personal, en atencién a las siguientes

consideraciones.

Un dato personal de acuerdo con la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México es cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada e identificable, para el caso en concreto el FUMP, contiene informaciéon
sobre la que la persona unicamente debe tener acceso con la finalidad de
salvaguardar lo previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México

y Municipios, tal y como se corrobora del formato que se inserta a continuacién. ----

2 En la presentacién del mencionado Manual se menciona que éste contempla en su apartado final el
catdlogo de los formatos que sirven de soporte documental para efectuar los procedimientos, de entre
los que destaca el Formato Unico de Movimientos de Personal, a través del cual se realizan los
tramites de alta, baja, cambio, cambio de percepciones, percepciones y deducciones variables,
asignacién/cancelacidn de horas-clase, licencias, pensidn alimenticia y cambio de datos, mediante la
operacion de un sistema automatizado, que responde a la creciente necesidad de desconcentrar y
modernizar los procesos internos de las dependencias de la Administracién Publica Estatal.

Pagina 12 de 32



R — 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y
CUIso de revision: 01130/INFOEM/AD/RR/2015

%i
| “ n f@ , Sujeto obligado: Daniel Arroyo Romero
| BE

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inntitute do Transparmnsla, Accosa o L lformasian Pibticay
Protaccian de Datos Paersonalos dol Extade da Muxisa y Municiplos

ik
T

e
E; IR, DEL
ERTRMN DL mrmw:.:

4

r-ﬁﬁ-?”i’éi";"“m Teacions (_“ﬁ} Compromiso
paa e

Dl ey oy wsmiep 5
-l
I ) % = b
P OABRCRITION T L 1. B8
e i
s - i e {
R B Sy R VTS : I
i
| Aimes s 0125 ] BRARIN 87 TPRE ‘E ®
. T
| .
1 florin :3 SR S ¥
- ¢
L !
|
i
: i
I SHTER ¥ Feooear i R
;[ ‘ I
RO i
uevionEs | | | ¢
| | g i
: o AT ol 1
i rEh A, 1‘ rar B | | = s i
I 0 om0 L " i) ; ; v sid ORI RS o otk ;
sweme* i i P—— A e ey e v Y - B E
| |t T Sl PRAMEIN T AT A HRRTLR. wEmET B 110 Rk, i T
i ¢ |'*‘4"‘?1>ﬁ Bt " k
i  isn s . §
8 [l
i i o & j LI
| osrosue el E ! m{mm i
[ Y AT jirtieir L 1 [ ]
! |m;ws :,‘f (d riu-! ol L g
SR LU
A TR ] | |
| 1 1 | l%‘mmrm"‘!?ﬁ"l*f‘
| £ i i PEEITR AT
| i ||
i i { i
i ; i
i

A, R G
‘ol die T
TRRIEE AR L

] 1t oL o ey 1}
[ g St | i
B e T S t
Al f

14 Al PRGN
[ vsirre it FHAREI Y A RRBEL W) B L4 TeREgR 3 . ) W e PR R, S AN Y A ki |
I apees PR Ta e Re G GEH N VRKE RN AR st TEERtuin ] U D ERPLLS A ng NERA RAUA B3 iy LTI R T

VISERTE & Ay

Bk i e

pm

iy R A RS A

TERTIE YyETay

Pédgina 13 de 31




. ey 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de revision:

01130/INFOEM/AD/RR/2015
Sujeto obligado: Daniel Arroyo Romero
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En suma, estamos en presencia de una solicitud cuya naturaleza es de acceso a datos
personales. El hecho de haberse planteado en dos modalidades distintas no es
impedimento para su atencién; toda vez que este Instituto, junto con otros como lo
es ¢] Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI) se
han pronunciado por la procedencia de los recursos de revisién segtin la materia de
la solicitud; apoya lo anterior el criteric 008/2009 del INAI el cual se cita a

continuacion:

“Las dependencias y entidades deberin dar trimite a las solicitudes aun
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o
informacion piblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la
misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacién
publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como
el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las dependencias y entidades de
conformidad con la naturaleza de la informacion de que se trate, sin necesidad
de que el particular requiera presentar una nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ésta tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacién en posesion de los Poderes de la Unibn, los brganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro drgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus
objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos”.
De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental dispone que en la interpretacién de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberi favorecer el principio de méxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto
determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y
en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos,
favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion en posesién
de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los
particulares al elegir la via por la que los particulaves presentan sus
solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen
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solicitudes de acceso a datos personales cuando, en realidad, la informacién
solicitada corresponde a informacién publica, o viceversa, las dependencias y
entidades deberin darles el tramite correspondiente de conformidad con la
naturaleza de la informacion solicitada.” (sic)

Por lo anterior, es pertinente dar curso al presente recurso de revisiéon pasando a

abordar lo relativo a su estudio.

4, Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los

expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: EL ANALISIS DE LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO
OBLIGADO EN LA QUE SE MENCIONA QUE LA INFORMACION NO OBRA
EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA; y que los planteamientos

juridicos a los que el estudio se avocara seran los siguientes.

¢ ;Por qué es procedente el recurso de revision?

e Enrazon de que el particular indica que laboro en el Cuerpo de Seguridad
Auxiliar del Estado de México (CUSAEM), resulta necesario identificar
¢Cual es la naturaleza juridica de esa corporacion?

e ;Los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México, pertenecen a la
estructura administra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana?

e En el marco de sus atribuciones, ;El1 SUJETO OBLIGADO genera,

administra o posee la informacion solicitada?

5. Estudio del asunto. Previo al estudio de fondo conviene precisar la

denominacién del SUJETO OBLIGADO durante el presente estudio. Si bien en los
formatos que obran en el expediente sobre el que se actiia estan dirigidos a la

Secretaria de Seguridad Ciudadana, debe tomarse en consideracion que de acuerdo
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Recurso de revisién:

a la Ley que Crea la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de
Meéxico, publicada el diecisiete de diciembre de dos mil catorce en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” dispone lo siguiente.

QUINTO.- Los recursos humanos, materiales y financieros con los que venia

operando la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se transferirdn o reasignardn

a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, en los términos que al efecto

se acuerden. Los recursos humanos que se transfieran a la Comisién Estatal

de Seguridad Ciudadana comservardn su antigiiedad y demds derechos
Iaborales adquiridos.

SEXTO.- Cuando otros ordenamientos legales, administrativos y demds
documentacién y papeleria hagan referencia a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, se entenderd a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Por lo tanto, en nada afecta que en los documentos que obran en el expediente se
aluda indistintamente a Secretaria de Seguridad Ciudadana o Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana dado que la primera constituye el antecedente organico de la
segunda. No obstante lo anterior, se usa en lo sucesivo de este estudio la
denominacion de Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, por ser la que

prevalece en acuerdo con el decreto de creacidn.

Aclarado lo anterior, se recuerda que el particular ha solicitado a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana el alta y baja del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar de la Comisién
Estatal de Seguridad Ciudadana; aludiendo que expresamente la Comisién antes
mencionada ha reconocido mediante Oficio CUSAEM/CDC/100/2015 el ingreso y la
baja a dicha Corporacién; por el contrario el SUJETO OBLIGADO sefiala que la
informacién solicitada no se encuentra en sus archivos porque los Cuerpos de
Seguridad Auxiliar del Estado de México no forman parte de su estructura formal,

lo cual implica que el ciudadano no tuvo una condicién de servidor pablico adscrito
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a la entonces Secretaria de Seguridad Ciudadana y en consecuencia no hay

expediente alguno formado a su favor dentro de sus archivos.

Cabe sefialar que ademas al escrito al que hace alusién el particular (Oficio
CUSAEM/CDC/100/2015), el SUJETO OBLIGADO lo desconoce, entre otras
razones porque quien lo suscribe no es servidor publico del Gobierno del Estado de
México, ademas de que carece del sello respectivo de la Institucion. Es asi como en
su recurso de revisién se inconforma por una presunta negativa en la entrega de la
informacién; por lo tanto, con base en el articulo 45, fraccion IIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México se debe proceder al analisis
de este asunto hasta su resolucién porque el particular considera desfavorable la
respuesta, tal y como se hace evidente de la cita normativa que a continuacion se

presenta.

Articulo 45.- El titular o su representante legal podrdn interponer recurso
de revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios cuando:

I. Exista omision total o parcial de respuesta;

II. Se niegue total o parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion de sus datos personales, sin existir causa legal que lo justifique; o

III. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
Verificada la procedencia del recurso de revision, se realiza el analisis de fondo en
el asunto que ahora nos ocupa. Es evidente que existen posiciones encontradas entre
lo expuesto por el RECURRENTE y el SUJETO OBLIGADO con relacién a si el
Cuerpo de Vigilancia Auxiliar de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana o

Cuerpo de Seguridad Auxiliar del Estado de México, como indistintamente se
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Recurso de revision:

refiere el particular, pertenece o no, a la entonces Secretarfa de Seguridad
Ciudadana, es por eso que por razones de sistematizacién el presente estudio se
aborda de la siguiente forma: a) Naturaleza juridica de los Cuerpos de Seguridad
Auxiliar del Estado de México con la finalidad de determinar si se encuentran dentro
de la estructura formal de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana, b) Revisién al
marco juridico sobre acceso a datos personales con la finalidad de determinar si es

procedente o no la entrega de la informacidn solicitada.

Antes, debe precisarse que no es desapercibido para este érgano garante las
manifestaciones realizadas por el RECURRENTE en el archivo que adjunté a su

solicitud, las cuales se exponen a continuacidn en forma sintética, y a saber son:

* Que hace uso de su derecho constitucional conferido en el articulo octavo de
la Ley Suprema de la Unidn.

* Que han transcurrido veinte afios ininterrumpidos prestando servicios a los
Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México y que se le ha negado
la entrega de su expediente personal.

* Que exige el respeto a sus derechos en el Estado Social, Democratico de
Derecho, toda vez que a través de una fuente fidedigna de informacién como
lo es internet le informé el CUSAEM que “los datos de Daniel Arroyo
Romero, no estan disponibles para mostrar debido a que se encuentran en
Almoloya de Juarez”.

¢ Que considera que hay un funcionario en el CUSAEM que “ésta metiendo la
mano negra y que oculto y desaparecio” los papales personales del ahora

RECURRENTE.
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e Que el articulo sexto constitucional, in fine, establece que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado, y que tal derecho es basico para
el mejoramiento de la conciencia ciudadana y el conocimiento de la verdad,
para participar libremente en la formacion de la voluntad general.

e Queelarticulo doscientos diecisiete de la nueva Ley de Amparo mandata que
la jurisprudencia es obligatoria, por lo que ésta en ningtin momento tendra
efecto retroactivo en perjuicio de alguna persona.

e Finalmente, pide se resuelva a su favor por estar apegado al Estado Social de
Derecho con una creciente intervencion de los entes publicos en diversas

actividades.

Es claro que la exposicion antes realizada por el RECURRENTE no expresa ninguna
solicitud de informacién o que desee acceder a algin documento; sino que
unicamente manifiesta sus inconformidades y relata hechos previos que no son
competencia de este 6rgano colegiado resolverlas, toda vez que se refieren a sucesos
que no se pueden atender mediante el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacién, cancelacion u oposicién de los datos personales, en virtud de que el
nucleo central de éstos es garantizar al particular el tratamiento de sus datos
conforme a la Ley aplicable y lo aqui expuesto por el inconforme no guarda relacion
con lo antes sefialado. En consecuencia, la materia de la revision de la solicitud de
acceso a datos personales la constituye tinicamente el alta y baja del Cuerpo de

Vigilancia Auxiliar de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Se sigue entonces que la revisiéon de la naturaleza juridica de los Cuerpos de

Seguridad Auxiliar del Estado de México con la finalidad de determinar si fueron
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parte de la estructura formal de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana y ahora

Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Debe tomarse en cuenta que la informacién a la que pretende acceder el particular
es previo al establecimiento de la actual Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana;
por lo tanto conviene revisar el marco juridico no vigente de la entonces Secretaria
de Seguridad Ciudadana y en forma posterior de la denominada Comisién Estatal
de Seguridad Ciudadana, subrayando el hecho de que en el fondo se trata del mismo
SUJETO OBLIGADO porque son 6rganos de igual naturaleza juridica, pero cuyo
analisis se realiza por separado con la finalidad de otorgar certeza sobre los

fundamentos sobre los que se sostiene la resolucién de este érgano garante.

A groso modo, como marco general de la seguridad ptiblica en México se encuentra
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone en su articulo

21 lo siguiente:

“Articulo 21.
(...)
La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancidén de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn.
(...)"

También, en este sentido, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, entre otros aspectos prevé lo siguiente:
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“Articulo 86 Bis.- La Seguridad Piiblica, en la Entidad, es una funcion a cargo del
Estado y los municipios, en sus respectivos dmbitos de competencia que comprende
la prevencion e investigacion de los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y deberd regirse bajo los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
parte y en esta Constitucion.

O

Ahora, en atencién a que el primer objetivo de la presente resolucién es conocer si
el Cuerpo de Seguridad Auxiliar del Estado de México, perteneci¢ a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana se hace referencia al Reglamento Interior de la entonces
Secretaria de Seguridad Ciudadana, en cuya estructura organica se hacia consistir

de las siguientes unidades administrativas.

Articulo 5. Para el estudio, planeacion, tramite y resolucion de los asuntos de
su competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacién
que le corresponden, la Secretaria contard con un Secretario, quien se auxiliard
de las unidades administrativas bdsicas siguientes:

L Direccién General de Inteligencia e Investigacion para la Prevencion.

II. Direccion General de Seguridad Publica y Transito.

III. Direccién General de Combate al Robo de Vehiculos y Transporte.

IV. Direccién General de Proteccién Civil.

V. Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social.

VI. Direccidn General de Asuntos Juridicos.

VII. Direccién General de Administracion y Servicios.

VIII. Unidad de Andlisis Criminal.

IX. Unidad de Vinculacion, Comunicacién Social y Relaciones Piiblicas.

X. Centro de Mando y Comunicacion.

XI. Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion.

XII. Derogada.

XIII. Secretaria Técnica.

XIV. Contraloria Interna.
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Por otra parte, la Ley que crea la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, quien
ha recibido los recursos materiales, financieros y humanos, segtin el Decreto 361 del
Poder Ejecutivo del Estado, publicado el diecisiete de diciembre de dos mil catorce
que expresa el objeto que tiene la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, antes

Secretaria de Seguridad Ciudadana, las que en sus articulos 1 y 2 menciona:

“Articulo 1.- La presente Ley crea la Comisién Estatal de Sequridad Ciudadana del
Estado de México, como un drgano desconcentrado de la Secretaria General de
Gobierno, con autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus atribuciones, en
adelante la Comision.”

“Articulo 2.- La Comisién tiene por objeto planear, programar, dirigir controlar y
evaluar las funciones en materia de seguridad piiblica, trdnsito, administracion de la

seguridad penitenciaria, prevencién y readaptacion social que competen al Gobierno
del Estado.”

De lo anterior tenemos que la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, tiene por
objeto el planear, programar, dirigir, controlar y evaluar la funciones en materia de
seguridad publica, para lo cual tiene la capacidad en situaciones de urgencia,
desastre o cuando asf lo solicite el apoyo de empresas de seguridad privada mismas
que se califican como auxiliares, y por su naturaleza estd contemplada en la Ley de

Seguridad Privada del Estado de México en la siguiente forma.

Articulo 8.- Los prestadores del servicio de las Empresas de Seguridad
Privada, se califican como auxiliares a la funcién de Seguridad Piiblica y
las personas que los realicen como coadyuvantes de las autoridades e
instituciones Piiblicas del Estado de Méxi'co, en situaciones de urgencia, desastre
o cuando asi lo solicite la autoridad estatal o municipal, en los términos
establecidos en la autorizacion respectiva.

Al respecto la Ley de Seguridad del Estado de México, publicada con fecha

diecinueve de octubre de dos mil catorce, establece lo siguiente.
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“Articulo 9.- Los prestadores de servicios de seguridad privada y su
personal, serdn auxiliares de la funcién de sequridad publica, y coadyuvarin
con las autoridades y las Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando ast lo solicite la autoridad competente.”

“Articulo 103.- (...)

El Estado podrd proporcionar servicios de proteccién, custodia, vigilancia y
sequridad a dependencias y organismos publicos, sociedades mercantiles,
asociaciones, instituciones educativas y particulares, por conducto de los
organismos que se creen con base en las normas legales aplicables, en su cardcter
de auxiliares de la funcion de seguridad publica. Su organizacion,
funcionamiento y tarifa por concepto de pago del servicio, se regulard en las
disposiciones administrativas que emitan las dependencias del Gobierno del
Estado competentes, sujetdndose a los sistemas de control y fiscalizacion a cargo
de las instancias competentes.

(...)".

Derivado de lo anterior, se advierte que, en efecto, los Cuerpos Auxiliares de
Seguridad del Estado de México, son prestadores de servicios de seguridad privada
cuyo personal sera auxiliar de las funciones de seguridad publica, entre otros,
cuando asi lo solicite la autoridad competente. En este tenor, corresponde a la
Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, supervisar y controlar operativamente a
dichos cuerpos de seguridad. Por lo que resulta evidente que al ser su jerarquia
Uinicamente operativa, no cuenta dentro de sus archivos con la informacion a que se

refiere la solicitud de origen.

En refuerzo de lo anterior, la Ley que crea a la comision Estatal de Seguridad

Ciudadana del Estado de México, dispone lo que a continuacioén se cita.

Articulo 8.- El Comisionado tendrd las siguientes atribuciones y facultades:

(55
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XV. Solicitar la colaboracién y establecer la coordinacién, supervision
y control operativo de los cuerpos auxiliares de la seguridad piiblica, en
sttuaciones de urgencia, desastre o cuando se considere necesario en apoyo de la
funcién piblica, considerando la modalidad de la prestacién del servicio
autorizado.

(...)

Como consecuencia de lo anterior, es evidente que contrario a lo manifestado por el
RECURRENTE, tales cuerpos de seguridad no- son servidores publicos del Gobierno
del Estado de México y por tanto no obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO
los documentos sobre el pedimento del particular referente a una posible relacion
laboral entre la persona mencionada en la solicitud y el SUJETO OBLIGADO, ello
es asi porque la relacién entre la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, antes
Secretaria de Seguridad Ciudadana y el Cuerpo de Seguridad Auxiliar del Estado

de México es tnicamente operativa.

Esto se confirma con el analisis de los archivos adjuntos que envié el SUJETO
OBLIGADO en sus informes de justificacién y de los cuales se desprende que del
archivo nombrado como ANEXO1l.pdf, el cual contiene los documentos
relacionados al Organigrama de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, y la
codificacion de las unidades administrativas de la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana, en los que no aparece unidad administrativa alguna con el nombre de

Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México

De igual manera el ANEXO2.pdf que contiene el presupuesto de egresos por unidad
ejecutora de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, y en el que no existe
unidad, organo o érea denominada Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de

México lo que implica que en la estructura jerdrquica del ahora SUJETO
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OBLIGADO no se encuentra incorporada al Cuerpo el Seguridad que refiere el

particular

Otro aspecto a tomar en consideracidn por este érgano garante es el documento que
anexa el particular a su solicitud en el que supuestamente la Secretaria de Seguridad

Ciudadana admitié6 poseer documentos a nombre del RECURRENTE, que para

mejor claridad se exhibe a continuacion.
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El mencionado oficio, lo desconoce el SUJETO OBLIGADO con las siguientes

manifestaciones:

“Por otra parte, es importante referir que si bien el ahora recurrente
adjunta a su solicitud de informacion un oficio en el que se aprecia el
logotipo de esta Comision, pudiéndose inferir que éste tuvo como fuente
alguna unidad administrativa de este Sujeto Obligado, dicho
documento no fue suscrito por ningiin servidor piiblico de la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana. Mds aiin, la persona lo rubrica no
forma parte de esta Comision, ni de la administracion piiblica estatal,
tal y como puede constatarse en el apartado denominado Directorio de
Servidores Publicos del Estado de México a través del Link siquiente:
http://portal2.edomex.gob.mx/edomexigobierno/directorios/directoriod
eservidorespublicos.”

Por lo que en uso de las facultades conferidas en el articulo 30, fraccién II y 44
fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales se hizo la biisqueda de Ia
persona que suscribio el oficio, en el portal que cita el SUJETO OBLIGADO (Figura

A) y se arroj6 el resultado que se inserta en forma posterior (Figura B).
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Con lo antes exhibido, se corrobora, segtin la base de datos, del mencionado portal
que quien suscribio el oficio en el que presuntamente se asume la existencia de un
alta no es servidor publico del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México;
aun mas, este Instituto advierte la ausencia del sello respectivo y del cargo con el

que se ostenta, por lo que si bien de acuerdo con el criterio 31/10° sostenido por el

3 El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados.
El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,
al respecto.
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Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
el cual se menciona que no se cuentan con atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de los documentos proporcionados, también es cierto que el criterio esta
delimitado perfectamente sobre los documentos proporcionados por los sujetos
obligados y para el caso que nos ocupa se trata de un documento aportado por un
particular, ademéas de que no puede considerase como un indicio en la presuncién
de la existencia de la informacién, porque su origen no es reconocido por la
autoridad que presuntamente lo emitié (Comision Estatal de Seguridad Ciudadana)
y con base en las diligencias realizadas por esta Ponencia, quien lo suscribe no es

servidor publico del Gobierno Estatal.

Concluyendo, resultan infundados los motivos de inconformidad planteados, en
atencion a que la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADQ, en el sentido de
informar que no cuenta entre sus archivos con la informacién solicita derivado de la
naturaleza de los cuerpos de seguridad auxiliares. Bajo este contexto se confirma la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, misma que no transgrede el derecho de acceso
a los datos personales del RECURRENTE, por lo tanto, resultan infundados los

agravios expresados por éL

Dado que del presente andlisis se ha llegado a la conclusién que los elementos que
integran los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado México, no son servidores
publicos se entiende que no existe en sus archivos informacién relacionada a la que
alude el ahora RECURRENTE vy con fundamento en el articulo 42, fraccién II de la
Ley de Proteccidén de Datos Personales Estado de México y Municipios, que a la letra

seftala lo siguiente:
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Articulo 42.- Los sujetos obligados podrin negar el acceso a los datos
personales, o a realizar la rectificacién o cancelacién, o a conceder la oposicion
al tratamiento de los mismos, en los siguientes supuestos:

I. Cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté
debidamente acreditado para ello;

II. Cuando en los sistemas de datos personales, no se encuentren los
datos personales del solicitante;

III. Cuando se lesionen los derechos de un tercero; y

IV. Cuando exista un impedimento legal o la resolucion de una autoridad
competente, que restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la

rectificacion, cancelacién u oposicion de los mismos

Es procedente la negativa presentada por el SUJETO OBLIGADO en la modalidad
de acceso a datos personales, porque se ha corroborado que obra en sus archivos, lo

cual; por lo tanto se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante,

III. RESUELVE:

Primero. Con base en los razonamientos y fundamentos expuestos en el

Considerando 5 de esta Resolucion, son infundados los motivos de inconformidad
planteados por el RECURRENTE y en consecuencia SE CONFIRMAN las
respuestas del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento. /7/
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Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de agosto de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y 01130/INFOEM/AD/RR/2015.

NAVP/cbc

Pagina 31 de 31






