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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01751/INFOEM/IP/RR/2015.

Las obligaciones que se derivan del tercer pdrrafo del articulo primero de la Const ycionLederal,

aplicables en materia de acceso a la informacion piiblica.

El derecho de acceso a la informacion

juridico.

Aplicacién por analogia de medidas de proteccion similares a las existentes en el caso del devecho
! i :

de peticidn.

El Podet, Judicial,%“como autoridad jurisdiccional, tiene obligacionéé".fr_?efb?é_étic_'zéi al atéﬁdérf las

solicitudes dewacceso a la informacién.
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L. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi opinién particulardeda presente resolucién emitida por el Pleno

motigsi'de inconformidad promovidos, modificando 1a r.e'.sﬁﬁésta del SUJETO

OBLIGADO que debera de informar el procedimiento para que se efecttie el col.;)'i"tﬁ':':"'
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correspondiente y se emita la informacién en copias certificadas, que fue la modalidad

requerida, desde la solicitud, por la Sefiora Garcia Jiménez.

parencza y Acceso a la Informacmn

lo Ia presente opinién particular.

Est" dos ‘ mdos Mexicanos en su articulo sexto, la Constl’mcwn Poh‘uca del Estado Libre"'r :

y Soberano de México en su articulo quinto y demas chsposmm:nes aplicables.
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1 RECURS "DE APELACION. EL ARTICULO 385, FRACCION I, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EIL ESTADC DE CHIAPAS ABROGADO, AL LIMITAR AL
OFENDIDO O A SUS LEGITIMOS REPRESENTANTES, SU DERECHO A INTERPONERLO
CUANDO COADYUVEN EN LA ACCION REPARADORA Y SOLO EN LO RELATIVO A ESTA,
VULNERA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTES Y EL DERECHO DE IGUALDAD

ANTE LA LEY Y, POR TANTO, EN EJERCICIO DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y o

CONSTITUCIONALIDAD DIFUSO DEBE INAPLICARSE. El articulo 20 apartado A, fraccién V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio de igualdad en’cre las’

partes en el proceso penal y el derecho de igualdad ante la ley tuteladd: en 10§ articulos 1o. dela

Constitucion Federal y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos actualmente
equiparados los derechos del acusado y los de la victima u ofendido, en un mismo plano, con rango
constitucional; ademds, el segundo pérrafo del articulo lo. mencionado, exige que las normas
relativas a los derechos humanos se interpreten de conformidad con la propia Coristitucién y conlos
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de forma .que favorezca
ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacién de analizar el confenido y alcance de
tales derechos a partir del principio pro personae, siendo éste un criterio hermenéutico que Informa
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informacién publica se planteé de manera clara e indubitable‘que la'peréona la requeria

a traves de su modalidad de reproduccién en copia certificada, con’ costo, cumpliendo

o

Informacién Publica del Estado de México y seﬁ;élaﬂd__ el apartado correspondiente a

“sentencia” de des juicios mercantiles precisando el juzgado en el que habian sido

dgr\?cho internacional de los derechos humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma
més amiplia 0 a la interpretacion més extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.
Bajo este contexto, el articulo 385, fraccién IT1, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado -
de Chiapas abrogado, al limitar el derecho de apelar al ofendido o a sus legftimos representantes,

cuando coadyuven en la accién reparadora y sélo en lo relativo a ésta}‘"s'ir}'_colocéxlos en el mismo

plano que las demds partes, vulnera el principio y derecho menciéﬁn_édcisﬁ pues los derechos .
fundamentales del ofendido tienen la misma categorfa e importancia que los offc)'rgados a aquéllas. -

Por tal razon, en ejercicio del control de convencionalidad y constitucionalidad difaso autorizado 1501'
el articule 133 constitucional, debe inaplicarse, a efecto de que, dentro del marco constitucicnal y
convencional referido, se admita la apelacién del ofendido contra todos los apartados que conforman
la sentencia definitiva de primer grado en igualdad de condiciones. (TA) XX.20.5 P (10a.). Décima
Epoca. Tribunales Celegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro'16;
Marzo de 2015, Tomo 111 Pdgina: 2457. T

Instizato de Transparencia, Acceso a la Informacidn Fablica ¥
Proteccidn de Diatos Personales del Estzdo de México ¥ Tunicipios

Tels, {722)2 26 19 80 * Lada sin costa: 01 800 871 0441 * www nfoem.org.mx

Col. Centro, C.F. 30000, Toluca, Mévico

i
i Calle de Pino Sudrer s/n actualmente

Instituto Literario Pte. No. 510, '
iy o . Carretera Tolu xta
o Colonia La Michoacan
i Meteper, Estada de Méxizr

Péagina 5 de 14




Inctituts do Transparentiz, Attods o | Informpsion Funlics y
Profacclan oo bates Porsonulen dol Extate de Moxlco y Momeipior

radicados. El requerimiento de una sentencia es un dato significativo para que los
funcionarios del Poder Judicial aprecien el estado sustantivo en el que se encuentra el
procedimiento y la referencia del juzgado es suficiente para identificar a la unidad

administrativa que genera la informacién requerida, por lo que la solicitud de'aclaracién

il

me parece excesiva y orientada a provocar un error en quien formuléia,soli itud de

[

acceso a la informacién para beneficiarse de la posible deficiencia e impe

el acceso a

la informacidn.

10

SUJETO OBLIGADQ, en un plazo de cin :dias orre el riesgo de que se tenga por “no

b

presentada la peticién” segiin lo sefialz ulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que debe notarse
con evidente alarma «ue el Wiédio de aclaracién se utiliza cada vez ¥y con mayor

frecuencia con la finalidad deprovocar el rechazo a la solicitud en lugar de responder a

las buenas practicas demuna autoridad interesada en contar con los elementos suficientes _,

para determinaricon

ecisién la informacién a la que la persona pretende acceder.

' de dlcha respuesta se desprende una carga maceptable.en.detnmento de._. -
qu1en ejerce e1 derecho de acceso a la informacion pablica, ya que en la misma se sefiala:

"...s1bien las instituciones estdn obligadas a proporcionar la informacion que generen tal y como '
obre en sus archives, lo cierto es que el acceso a dicha informacion estd perrﬁiﬁ'do bajo "&ieﬁfﬁé |

condiciones y circunstancias como es el caso de procesos judiciales d.ebxdmnente concluidos que
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hayan causado estado, pues es imprecisa la peticién inicial al respecto”. Suponiendo sin
conceder que el articulo 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que regula la causal de

restriccion a la que de manera imprecisa alude el SUJETO OBLIGADQ; re ultara

en posibilidad de expedir la mnformacion requerida a su costa, lo cual no enfm en conflicto con el

derecho de acceso a la informacion consagrado en la ley de la materia”.
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13. Frente a ese conjunto de inconsistencias hay que ser muy claros y sefialar que la sefiora

Garcia Ramirez nunca requirié copias simples de la informacién sino copias certificadas

sefiora Garc:[au]imé ez carezca de un medio sencillo, 4gil y efectivo de revisién y control

s

de la dedisign;lo’que constituye una obligacién internacional del Estado Mexlcano v

puede.,pro ocar Ia afectacién adicional a la esfera de los derechos humanos Tambzen SR

debe sefialarse con precisién que el derecho de acceso a la’ mformaqon si b1en se

encuentra sujeto a un reglrnen de excepciones, el cual es, por prmaplo, restrmgldo, -

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Case Gomes Lund y otros (Guernlla do Ataguaia) LS

contra Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 231.
? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude ' Reyes y otros contra Chile. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pérrs. §89-91.
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pero que no acepta como limite el acreditar la personalidad o interés juridico, segun lo
dispone el articulo 4 de la Ley Estatal en la materia, a diferencia del procedimiento del

ejercicio de derechos Acceso, Rectificacién, Cancelacién u Oposiciéon  de datos

personales. Por ello es que la respuesta del SUTETO OBLIGADO es claramenté contraria

a las disposiciones legales que tutelan este derecho.

14

En estos casos, la sefiora Garcia Jiménez cumplio al reiterar los términios desu solicitud,

- debe recaer una respuesta

por escrito y en forma congtuente... 2.- Si el quejoso reclama que la rvespuesta emitida y

: ‘tz en'el juicio de garantias el contenido propio del acto. de aufondad en cuyo caso':"f 3

el ]uzgad de amparo deberd analizar y calificar la congruencia de Ia respuesfa ﬁenfe a. Io".- .

solrcztadorpor el quejoso, y en el supuesto de concluir que no se respondw lo realmente

pedido, el amparo deberd concederse para el fin de que se responda congruentemente y se” -

’

notifique la nueva contestacion...” (énfasis afadido). Novena EI;')o_c'é, Triburiales
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Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Febrero de 2010. Pagina: 2689.

15

En el caso del recurso de revisién que se resuelve, el SUJETO OBLIGADO

alguna, sin fundamentar ni justificar, simplemente decide unilateralmerité cambiar la

Acceso a la Informacién” ha seflalado que corresponde dila autoridad “Ia carga de la

prueba para justificar cualquier negativa de acceso a

nformacién”,* en este caso siendo el

agravio, la restriccion al derecho, la prétendida entrega de la informacién en una

modalidad de reproduccion difefente a.la solicitada originalmente, el SUJETO

OBLIGADO debié de probar yjustif car que sumedida era adecuada, 1o cual no ocurrié.

III.  La especialinaturaleza del Sujeto Obligado.

Locale e hardn “preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus sermczos con e

eﬁczenawy probidad en I administracion de justicia o que lo merezcan por su honombzlzdad '

competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica”.

* CJ/RES. 147 (LXXII-O/08), Principios sobre el derecho de acceso a la informacion, 7 de agosto de 2008
Punto resolutivo 7. Disponible en: httpy/wiww.oas org /cil/CI-RES 147 LXXIT-0-08. POE
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17. Mientras que el quinto pérrafo del articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado

18.

Libre y Soberano de México sefiala que el desarrollo de la carrera judicial se regird por

los principios de “excelencia, objetividad, im arcialidad, profesionalismo e independencia”.
P

En razoén de lo anterior es que en el Poder Judicial se deposita el mecanigmo d controi

jurisdiccional sobre los actos de los demas agentes gubernamen ales y de

administracién de justicia entre los particulares, funciones que, porisu grado de
. . . s ) Al . ..
complejidad requieren de un alto estdndar en la adminisH4cié de la justicia y en la

aplicacion de laley. Razén porla cual la respuesta brifidad L porel SUJETO OBLIGADO

y el Informe Justificado que se rindié, no sélo démétitan 16s altos valores V principios

que deben caracterizar a los integrantes del:Poder. Judicial sino que ademads, tienen a

constituir acciones contrarias a derecho - e ademds, afectan el derecho fundamental

de acceso a la informacion publicas

19. En ese sentido vale la pena onsiderar Io referido por Daniel A. Barcel6 Rojas al sefalar:

ano, los poderes judiciales de los estados pueden proteger Zos derechos

ind duales reconocidos en su Constitucion mediante el proceso ]udz'cza.l ordinario
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transetintes; institucionalizar oxganismos.y procedimientos de tutela para todo ello

sin participacion de ningtin‘Roder Féderal”.s

21. Al actuar de esta forma el SUJETO OBLIGADO, que insisto, se trata de la autoridad

%

jurisdiccional de nuestra)enﬁdad se aparta de su deberes constitucionales en materia de

derechos hﬁmanés{ lesiona el derecho al obstaculizar su ejercicio y satisfaccién en los

5oy

términos, requeridos por la sefiora Garcia Jiménez, sin que medie justificacidn alguna,

guardando “silencio omisivo sobre la modalidad de la informacidén requerida .y

5 BERCELO ROJAS, Danjel A. Comentario al articulo 116. Fn Instituto de In“veshgaczones ]undlcas s .:
de la UNAM. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constztuc:lones Tomo VI, Sg ;

Edicién, México. Coed. Cimara de Diputados del H. Congreso dela Uruon, Suprema Corte de ]ushaa:
de la Nacidn, Senado dela Repuiblica, Instituto Federal Electoral, Tribunal EIectoral del Poder Judicial
de la Federacién y Miguel Angel Porriia, 2012. Pag. 32,

¢ MENDOZA ESQUIVEL, Joaquin. “La Sala Constitucional del Poder Judicial del Estado de México -
y el control de constitucionalidad local” en GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. El Poder :
Pablico del Estado de México. Estudios en tormo al Poder Judicial. Coleccién Mayor. Tolucade -~
Lerdo, Coed. Gobierno del Estado de México e Instituto de Administracidn Pubhca del Estado de
México, 2010. Pég. 115.
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provocando que se vea en la necesidad de acudir, ante esta autoridad administrativa
con funciones materialmente jurisdiccionales para requerir la reparacién del derecho

afectado por la autoridad jurisdiccional por excelencia de nuestra entidad:a

Judicial.

22

La decisién inicial del SUTETO OBLIGADO y que se modifica con it ‘resol

el derecho al obstaculizar su ejercicio ya que acceder a las cop as ce ficadas puede ser
o4 R

el elemento idéneo para que la persona acuda ejercitar ottos derechos, lo que alaluz de

las disposiciones interamericanas en la materia P de“constituir una afectacién a su

derecho, asi se manifestd la Comisién Interamencana de Derec:hos Humanos al sefialar

ue, por ejemplo en el caso del habeas data, esta accion constituye un “mecanismo para
q emp

Conclusi6i.

Iv.

23. Por talgnotivo espero que esta resolucion y la presente op1n10n sean’ pronunc:1am1en’cos e

suﬁc;.en%% para llamar la atencién del SUJETO OBLIGADO con Ia fmahdad de que en:- :" -

ade antelse procure brindar la mayor proteccién posible al derecho de acceso a la':'

informacion en la gestion de las solicitudes que le formulan las personas, toda vez que

7 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 116/10 {Fondo), Caso 12. 590 Jose
Miguel Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”), Guatemala, 18 de febrero de 2011 parr. 4587.
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se trata del ejercicio de uno de los derechos fundamentales y no de un procedimiento
administrativo cualquiera. Adoptar las medidas que sean necesarias para impulsar la

optimizacion del derecho prestigiard el ejercicio de las autoridades y particularmente
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