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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiuno de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00517/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. —en lo

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la falta de respﬁésta del Ayuntamiento de
Tultilan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, seP_rb'cedeﬂ dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil.quince, EL RECURRENTE, presento a

través del Sistema de Acceso a‘Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigné el nﬁn_l__ero dé expediente 00025/TULTILA/IP/2015, mediante la
cual solicité le fﬁe_ée eﬁtregéao a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente: .

“Instancia municipal de juventud: 1. Solicito conocer el Nombre de cada una de
las politicas puiblicas o programas que se implementaron en el afio 2014 (se requiere
que toda la informacién solicitada venga en documento oficial del Ayuntamiento).
2. Solicito conocer la Planeacion estratégica de cada una de las politicas
piblicas o programas que se implementaron en el afio 2014. Incluir objetivo,
objetivos especificos, tiempos de operacién (inicio y término) y responsables ylo
operadores (se requiere que toda la informacién solicitada venga en documento
oficial del Ayuntamiento). 3. Solicito conocer Cudl fue la poblacion beneficiaria,
en nimero y tipo de cada una de las politicas piiblicas o programas de juventud que
se implementaron en el afio 2014 (se requiere que toda la informacién solicitada
venga en documento oficial del Ayuntamiento). 4. Solicito  conocer  ;Qué
resultados se obtuvieron en cada una de las politicas piiblicas o programas que se
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implementaron en el afto 2014 dirigidos a la juventud? (se requiere que toda la
informacion solicitada venga en documento oficial del Ayuntamiento). 5.

Solicito conocer jqué tipo de recursos se emplearon para cada una de las
politicas piblicas o programas que se implementaron en el afio 2013 dirigidos a la
juventud? (se requiere que toda la informacion solicitada venga en documento
oficial del Ayuntamiento). 6. Solicito conocer, en términos numéricos, ;cudl fue el
presupuesto invertido en cada una de las politicas piibiicas o programas que se
implementaron en el afio 2014 dirigidos a la juventud? (se requiere que toda la
informacion solicitada venga en documento oficial del Ayuntamiento). 7.

Solicito informacién sobre ;Cudles fueron las alianzas intermunicipales, con
instancias estatales o con otras instituciones, que la instancia de juventud realizo
en el afio 20147 (se requiere que toda la mformaczon solzcztada vengaen documento
oficial del Ayuntamiento).” (sic) ' - :

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar r__espﬁesté‘ a la solicitud de informacién presentada por

EL RECURRENTE.

III. Inconforme con la falta de respuesta, el veinte de marzo de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
00517/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“00025/ TULTITLA/IP/2015” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“No entrego informacién.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
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Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resclucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY
Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de I2 solickud: 0HZETULTILASPRIS

En efecto, el @édio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veinte de marzo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del
veintitrés al veinticinco de marzo del presente afio, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé
a esta Ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente imagen:

3de 4D




Recurso de Revision:  00517/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitldn
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

el Acewna ata hntor

Lastifute 88 TLARIEAIARELS, Actsra o ta lorniagisn Piblea
Protecclon de Datos Personstes del Evtada da Méxleo y Munleipion

Bienvenido: Vigilancia EAY
!Acuse de Informe de Justificacion

APRINMIR EL ACLUISE
varsion on POF

l RESPUESTA A LA SOLICITUD

28
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

S TULTITLAN Méxi
Nombre del solicitante:

- Folio de la solicitud: 00025/ TULTITLA/IP/2015

No se envié el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México v Mpnicip__ios’, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Accesé é'la_'In_fb_fmécién Piiblica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisié'néda EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71, 72, 73; 74;
75,75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 d_él_lR_eglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién ._P{xbl-ig:a.y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue inter?uesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL___RECU__RRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de infqrmacién publica nimero 00025/TULTILA/IP/2015, a
EL SUJETO OBLIGADO. )

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de Ia fecha..je_.n:_ ‘que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contesfééiéh a la. 501icitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia veinticuatro de febrero del dos mil quince, por ende, el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la misma fenecid en fecha diecinueve de
marzo de dos mil quince, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado
otorga al recurrente para presentar recurso de revisién, transcurrié del veinte de
marzo al dieciséis de abril de dos mil quince, sin contemplar en el cdmputo los dias
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veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de marzo, asi como los dias cuatro,
cinco, once y doce de abril, todos del dos mil quince, por haber sido sabados y
domingos, respectivamente, asi como los dias treinta y treinta y uno de marzo, asi
como los dias uno, dos y tres de abril, todos del afio en curso, ellé por ser inhabiles de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en pericdico ‘ofidal del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en.'fg_cha d_iecicééhb de diciembre de dos

mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinte de marzo del dos mil
quince, ¢éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la révisio’n del escrito de interposicién del recurso
se concluye la ac_re_ditaéién _plena..de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del &_E.s_tado_: de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al
escrito -de iritex.;pIOSicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposi'ci-é.ﬁ, en términos del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado,

que alaletra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
II.

u. ..

v, ..~
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO
OBLIGADO la informacion descrita en el Resultando I de la presente resolucién; sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez def_éﬁni_nada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revisién deI-. expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de Ia solicitud de informécién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en terminos del - nﬁxﬁeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién,kTr.émi"ce ¥ Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidén, asi como cie los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de T_i'ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México'y Mmicip_ios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce ch.Iio' la éb:?figﬁracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existeﬁ.ci.a del éct.o impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no entregé informacioén alguna respecto
a la solicitud de informacién consistente en:

“Instancia municipal de juventud: 1. Solicito conocer el Nombre de cada una

de las politicas piiblicas o programas que se implementaron en el afio 2014 (se

requiere que toda la informacion solicitada venga en documento oficial del

Ayuntamiento). 2. Solicito conocer la Planeacion estratégica de cada una de

las politicas publicas o programas que se implementaron en el afio 2014. Incluir
objetivo, objetivos especificos, tiempos de operacién (inicio y término) y
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responsables ylo operadores (se requiere que toda la informacion solicitada
venga en documento oficial del Ayuntamiento). 3. Solicito conocer Cudl fue
la poblacion beneficiaria, en niimero y tipo de cada una de las politicas piblicas
.0 programas de juventud que se implementaron en el afio 2014 (se requiere que
toda la informacion solicitada venga en documento oficial del Ayuntamiento). 4.

Solicito conocer ;Qué resultados se obtuvieron en cada una de las
politicas piblicas o programas que se implementaron en el afio 2014 dirigidos a
la juveniud? (se requiere que toda la informacion solicitada venga en
documento oficial del Ayuntamiento). 5. Solicito conocer ¢qué tipo de
recursos se emplearon para cada una de las politicas piiblicas o programas que
se implementaron en el afio 2013 dirigidos a la juventud? (se requiere que toda
la informacién solicitada venga en documento ‘oficial del Ayuntamiento). 6.

Solicito conocer, en términos numéricos, jcudl ﬁ;_e-: el faresupuesto
invertido en cada wuna de las politicas piblicas o “programas que se
implementaron en el afio 2014 dirigidos a la juventud? (se requiere que toda In
informacion solicitada venga en documento oficial del Ayuntamiento). 7.

Solicito informacién sobre ;jCudles fueron las alianzas intermunicipales,
con instancias estatales o con otras instituciones, que la instancia de juventud
realizd en el afio 20147 (se requiere que toda la informacion solicitada venga en
documento oficial del Ayuntamiento).” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE,

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revisién que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“00025/ TL_I_LTITLA/IP/ZOIS” (sic).
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“No entrego informacién.” (sic)
Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

Justificacion.
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Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL -
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacidn que deba generar,

administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que f_éspe_cto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo federal, -estatal y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piblico en los términos gue fijen las leyes. En

la 'in‘térpretacién ‘de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. :

IL - La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos, Estos procedimientos se sustanciarin ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con auionomia operativa, de gestion y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanio de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la. informacion piblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Todg 1a informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como. de -los. 6rganos auténomos, es publica y solo podri ser reservada
- temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la\intérpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;

IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacidn piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y érganos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plemz ]urzsdzcczon

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria. deberan cumplzr con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
piblica de oficio en términos de la ley- reglamentarza y de los criterios emitidos por
el organo garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer phblica la mformaczon relativa a los recursos piblicos gue entreguen
a personas fisicas o morales '

VII. La inobservancia de. las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica seré sancionadu en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Mex1co 'y Municipios, prevé en su articulo 7°, 1o siguiente:

”Arti@ulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los Organos de la Legislatura y sus
dependencias.

II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
ptiblica municipal;
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V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion pitblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. ' o

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legéles éifados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, _e“ntida_d, drgano u organismo, tanto federales, como
estatales, ‘del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motlvo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas p'érsonas kles: .entreg'uen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, tenemos que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:
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L Ei Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planiteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de
sus funciones piiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn
la participacion de los sectores piblico, privado y social en el proceso y el
mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y__acciones gue formulen vy _ ejecuten los
- ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones

legales aplicables y serdn_congruentes con los planes y programas federales,

estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podrdn participar en el proceso_de planeacion
democrdtica en los términos establecidds por las leyes para la formulacién de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la
integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.”

Por su parte la Ley Organica Municipa_l del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamienios:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal ¥ los
Programas correspondientes;

Arti'cﬂlo_ 114~ Cada ayuntamiento elaborard _su plan de desarrollo
_ tmmicipal y los programas de trabajo necesarios para su_ejeciciOn en
forma democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion
del plan y programas municipales estardn a cargo _de los brganos,
dependencias o servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con
programas  especiales de los organismos  desconcentrados vy
descentralizados de cardcter municipal.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,

serdn obligatorios vara las dependencias de la administracion piblica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter mutticipal.

Los planes y programas podrdn ser modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacién,
cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de
tipo técnico o econémico.”

Asimismo, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden mtbhco e interés social y tiene vor
objeto, establecer las normas: :

L Del Sistema de Planeacién Democrat:ca rmm el Desarrollo del Estado de
México y Municipios;

IL De la participacién democritica de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y
evaluacién del Plan de Desarrollo ‘del Estado de México y los planes de
desarrollo municipales, asi como de los programas a que se vefiere esta ley;

III. De la coordinacion de acciones de planeacién democrética para el desarrollo con
el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

V... -

Ar't{c;‘\tlo' 6.~ La planeacién democritica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado
de México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, mediante la participacion de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democrdtica para el desarrollo de log

habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacion

de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagnistico

prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la
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asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de efecucion, de control,
seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con gue han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,

cuantitativa y_técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrolio.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica
para el desarrollo: -

VL Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion
Y en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacion que corresponda;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucin de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos iy metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
revisados-y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo
del ‘Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.

El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
seran sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de
sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades ptiblicas, organismos, unidades
administrativas y servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capttulo, reportardn periédicamente los resultados de la efecucion de
los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.
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Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para
el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los
programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia
de su cumplimiento. Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion
habran de considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informacion e Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso
de planeacién democritica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los
planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias,
entidades piiblicas, organismos, unidades a_dministmti_vas y demds servidores

piblicos serdn responsables de que los. programias _se ejecuten con

oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y Kumano y enviardn_a la Secretaria
cuando ésta_asi lo_solicite, los informes del avance programitico-
presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los
municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberin realizar la evaluacion a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de reconduccion y
actualizacion cuando sea necesaria la modificacién o adecuacion de la estrategia a la
que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrdn de hacer del conocimiento
inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su competencia, para
que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la
organizacion y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de
los grupos sociales en dicho sistema.
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Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, se entenderd por:

LaXXIV....

XVII, Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o actividad.
Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y
evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un. indicador permite
evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIII. Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicion que.permite a una
dependencia o entidad pitblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad.o en los beneficiarios a los gue se orientan
Sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la mision;

XXV, Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronoldgica, espacial, cuantitativa vy técnicamente las_acciones o
actividades y los recursos mnecesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

Articulo 4._-1Son résvonsables en materia de vlaneacion para el desarrollo:

I1. En el dmbito Municipal:

a) LOs Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.
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Igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la
programacion anual; ‘

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
programas; e

CAPITULO TERCERO
. DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se re iere 1o Le el presente
Reglamento, serin los instrumentos a trapés"de los cuales se fijardn las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accibn y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la
formulacion e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodologica que bdsicamente contendri:

L Diagnostico.- ...
II. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién...
1. Establecimieﬁto de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros

:,.necesaribs para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo
" municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales determinardn estos
recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el diagndstico y con la
capacidad financiera de que se disponga, ademds del sefialamiento de responsables y
tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas...

VI, Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecticion
de planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periddico del avance
y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la
comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la
evaluacion de sus impactos; y
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VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion programdtico
presupuestal y posterior evaluacién, deberd contener

I La desagregacion a nivel de proyecios;

IL. La descripcién de los objetivos que se pretende alcanzar, ast como la justificacion
de tales programas y proyectos;

IIl. La cuantificacion de metas por proyecto con sus uﬁi’dades de medida y
denominacion, de acuerdo con el Catalogo de Umdades de Medzda Y denominacion
de metas que emita la Secretaria; " L

V. La identificacion del indicador con el que se medzm el alcance, la eficiencia y de
sempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en Ia clasificacion por
objeto del gasto, que expida la Secreturza para cada una de las categorias
programaticas; -

VII. El impacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los
criterios utilizados para la asignacion de recursos en ese dmbito;

VTH Las fuentes de ﬁmznczamzento

_.IX Las demas prevzszones que establezca la Secretaria.”

Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2014 sefiala lo siguiente:

“II, ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programitica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y control
del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.”

De igual form_a. tenemos que el Manual para la Planeacion, Programacion vy
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En el apartado de Estructura Programatica 2014 se localizaron diversos programas
relacionados con la solicitud de informacidn desglosada en los siguientes rubros primero
como nombre del programa, subprograma funcién y el proyecto, como a continuacién se

muestra:

SRR M.

Subfuncipn: 0704 Atencién a la juventud

Pro 4 070401 Oportunidades para fos jovenes: Contiene acciones que se orlentan a brindar mis y
mejores oportunidades a los jévenes que les permitan alcanzar su desarrolfic fisico y mental, y se
incorporen a la sociedad de manera productiva.

Subproghama: 07040101 Promocién de! bienestar y recreacion juvenil

Proyectd: 0704010102 Bienestar y orientacion juvenil: Engloba ias acciones orientadas a atender fas
necasidades de desarrollo y bieneszar de los jévenes, asi como la orientacién con temas relacionados
con fa prevencidn de adicciones, acose escolar (bulling) y salud reproductiva y sexual,

Subpfogfaima: 07040102 Asistencia social y servicics comunitarios

Proyectq: 0704010202 Asistencia social a la juventud: Contempla las acclones encaminadas 2 disminuir fos
rezagos.mis apremiantes en la entidad con e apoyo de los jévenes, mediante la realizacion de
acciones en materia de desempleo, salud, recreacitn, cultura y actvidades fisicas, asi como h
promocian y difusidn en materia de educacidn sexual, planificacion familiar y salud repraductiva.

S .

Progran!ai ~ 7 0B0304 Cultura fisica y deporte: Incluys ks acciones encaminadas 3 mejorar la estructura juridica,

" arginica y funcional; ampliar l2 oferta y calidad de los servicios que proporcionan las entidades

. promotoras de actividades fisicas, recreativas y deportivas para fomentar I salud fisica y mental de la
. poblacién a través de una préctica sistemdtica,

Subproghama: -~ 08030101 Cultura fisica

Proyecto: 2 080301010! Promocién y fomento de la cultura fisica: Integra hs acciones enfocadas a
promover, organizar y fomentar, los programas de activacidn fisica y aventos de recreacion
comuniuria entre los mexiquenses e instituciones sociales, con la finalidad de detectar talentos
deportivos en distintas disciplinas.

0803010102 Fomento y desarrolio del deporte soclal: Incluye las acciones oriemadas a apoyar

a las asociaciones deportivas ¥ deportistas en su participacién en eventos nacionales, internacionales y
locales; asi como detectar y; ue prasenten aptitudes scbresafientes en fas

disciplinas deportivas y coordinar acciones con las asotiaciones deportivas de la entidad para hacer
' mis eficiente el dasempeiio de los deportistas.

20 de 40




Recurso de Revision:  00517/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

fontuts do Transparkneia, Accos & b Infanuackbn Putles y
Protoccion de Datos Persanalas del Estado ds Méxieo y Munitiples

T e, &, % ' i
Y
| Oportunidalel | Auncitn 3 fa_juvesnd | Dusarrolio Socl / Toul ds | S5 8 porcenle do Joveras de 123 38| ! ot | E
i para fos ovénés para s desarmolio 3ocki ]m da 12 a 18 ahos He e “WL con los prografas f § fcacia
H . progranades para | TOETES ¥ il DIF muanicipal
: sor sreadidoRe 00

Ahora bien, de acuerdo a la Ley de los Jévenes del Estado‘ de México, en su articulo
13, lleva a cabo la relacidn de politicas publicas para lds.jéye'hés_'y en los articulos 21,

22,23 y 24 siga las obligaciones a los ayuntamientos en esta materia:

“Articulo 13.- Las politicas publicas para los jévenes, son un conjunto de
directrices de cardcter publico, dirigidas a asegurar la vigencia de los
derechos de la juventud, y- comprenden de manera enunciativa y no
limitativa, las siguientes acciones:

1. Propiciar las condicibnes para el bienestar y una vida digna;

II. Fomentar la cultura de paz social, el espiritu solidario, la formacién de
valores, zmpulsundo prmczpalmente Ia toleyancia, la solidaridad, la justicia y
la democmcm

1. -~Difundir entre los jovenes, la integracién familiar y social, rescatando
los principios y valores para fomentar una cultura civica;

IV. Promover el debido respeto a la identidad de los jévenes y garantizar su
libre-expresion, velando por la erradicacion de la discriminacién;

V. Brindar apoyo integral a las familias jovenes, para lograr su estabilidad,
permanencia y éxito como base de la sociedad;

VI. Prohibir cualquier medida que atente contra la libertad, integridad y
seguridad fisica y psicolégica de los jovenes por el efercicio de sus derechos,
garantizando que no sean arrestados, detenidos o presos arbitrariamente;
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V1L Evitar la discriminacién de los jévenes, asi como generar mecanismos
que fomenten la cultura de la igualdad,

VII. Brindar apoyo a los jévenes que se encuentran o vivan en
circunstancias de vulnerabilidad, exclusién social, indigencia, situacion de
calle, discapacidad o privacion de la libertad, mediante programas sociales
que les permitan reinsertarse e integrarse a la sociedad de una manera
digna;

IX. Impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas que hagan
efectiva la participacién de jévenes de todos los sectores de la sociedad, en
organizaciones que alienten su inclusion y promuevan su’ derecho de
participar en la vida politica de la entidad;

X. Prevenir, proteger y atender la salud de st jévenes y crear programas
especiales para aguellos jovenes que no sean derechohabientes; fortalecer en
los planes de estudio de educacion media superior y superior, los temas de
orientacion vocacional y profesional, sexualidad, prevencion de adicciones,
desbrdenes alimenticios y depresion, a fin de salvaguardar la salud juvenil y
capacitar a los padres de familia, tutores o representantes para la deteccion
oportuna de adicciones y/o conductas juveniles riesgosas;

XI. Asegurar una educacion de calidad, suficiente y adecuada al mercado
laboral, acercando lo mds posible las instancias de educacién a los jovenes;
asi como generar mecanismos de acceso democrdtico y estrategias de
permanencia en el sistema educativo, para evitar la desercion escolar;

X1 'Incrémentar y diversificar las oportunidades de ingreso a la educacién
media - superior y superior, mediante el establecimiento de diversos
programas educativos de calidad que utilicen las tecnologias de la
comunicacion e informacién y asi acercar este seyvicio a los jévenes de zonas
urbanas y rurales, incluyendo aquellas de dificil acceso;

XIIL Facilitar y apoyar el acceso a la educacion de los jévenes indigenas, con
discapacidades, embarazadas o etapa de lactancia, para asegurar su
permanencia escolar, promoviendo educacion intercultural y espacios
adecuados para discapacitados;
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XIV. Promover programas de Beca y Crédito Educativo para jévenes de
escasos recursos, 4 fin de que no deserten por motivos econbmicos; promover
acciones o financiamiento de becas de estancia o apoyo para transporte 4
jévenes que tengan que trasladarse a otro lugar fuera de su municipio, para
continuar estudiando;

XV. Fomentar el desarrollo de planes y programas flexibles con salidas
profesionales laterales o intermedias, que permitan a los jovenes combinar el
estudio y el trabajo;

XVI. Promover la insercion de los jévenes en el empleo, mediante incentivos
fiscales para aquellas empresas que contraten jovenes recién egresados, a fin
de abatiy el desempleo juvenil, aprovechando su fuerza laboral y su
capacidad creativa y de organizacion; -

XVII. Promover créditos y capacitacion para los jévenes emprendedores;

XVIII. Promover las expresiones culturales de los jévenes, organizando
eventos artisticos y culturales que los incentiven, asi como difundir sus
obras a nivel estatal, nacional e internacional;

XIX. Promover la prictica del deporte como medio de aprovechamiento del
tiempo libre o de manera profesional y promover el acceso a las diferentes
formas, pricticas y modalidades de recreacion, de acuerdo con los intereses
de los jévenes;

XX Establecer progmmas y acciones para que los jévenes participen en la
- conservacién del medio ambiente y la biodiversidad, asi como para el
apropechamzento racional y sustentable de los recursos naturales;

XXI. Impulsar mecanismos que acerquen y vinculen a la juventud con la
tecnologia;

XXII. Crear, promover y apoyar un sistema de informacion que permita a
los jévenes obtener, acceder, procesar, intercambiar y difundir informacion
actualizada y til para su desarrollo profesional y humano, procurando que
los medios de comunicacion generen valores positivos en la juventud;

XXIII. Promover acciones para evitar la migracion de jévenes mexiguenses;
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XXIV. Promover y difundir la cultura de los jovenes indigenas;

XXV. Crear e impulsar mecanismos para que jévenes con discapacidad,
tengan acceso efectivo a la educacion, a la capacitacion laboral, servicios
sanitarios, servicios de rehabilitacion, oportunidades de esparcimiento, con
el objetivo de lograr su desarrollo individual e integracion social;

XXVI. Procurar la rehabilitacion de los jovenes con problemas de adicciones
y la de su familia, asi como de procurarles oportumdades laborales y
educativas;

XXVII. Prevenir y atender, el alcoholismo, el tabaquzsmo I drogadiccion y
la férmaco dependencia; y : L

XXVIII. Las demds que sean necesarias para el cumplzmlento del objeto de
esta Ley.

Articulo 21.- Los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias y de conformidad a sus recursos presupuestales, tienen la
obligacién de promover y ejecutar las politicas y programas que sean
necesarios para garantizar a los jévenes, el ejercicio y goce pleno de los
derechos establecidos en la presente Ley.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos participardn en la planeacién y ejecucion
de la politica puiblica para los jévenes, para ello, en los planes y programas
que realicen, deberdn incluir acciones especificas pava garantizar el ejercicio
de los derechos de los jévenes, contenidos en la presente Ley.

Articulo 23.- El Ayuntamiento en coordinacion con el Consejo, impulsard
alos. jébenes para gue tengan una plena participacion en la vida econdmica,
politica, cultural, deportiva y social, asi como para promover el respeto a sus
derechos y cumplir con el objeto de esta Ley.

Articulo 24.- Los Ayuntamientos, creardn un Instituto Municipal de
atencion a la Juventud, que en forma directa promueva las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.”

Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, senala lo
siguiente:
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“ARTICULO 2.- El Ayuntamiento, en materia de Derechos Humanos,
realizard las siguientes acciones:

L. Garantizar el respeto a los Derechos Humanos, difundiendo y promoviendo
éstos entre los habitantes del municipio, con perspectiva de género, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad;

II. Establecer las medidas conducentes para evitar lg discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos‘y_ libertades de las personas;

1L Vigilar que en la circel municipal, se actile con base en el respeto a los
Derechos Humanos; R

IV, Establecer programas tendientes a la proteccién de los Derechos Humanos
de las mujeres, nifias y niflos, jovemes, adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes y demds grupos vulnerables.

V. Ejecutar las acciones tendientes a gue todo servidor ptiblico municipal esté
obligado a responder las recomendaciones que emitan los Organismos de
Derechos Humanos.. R

VI. Prevenir y sancionar la tortura y otros actos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. -

ARTfC_.l{LO__SS.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la
“prestacion de los servicios piiblicos, la Administracién Piblica Municipal
centralizada cuenta con las siguientes:
1. La Oficina de Ia Presidencia;
IL. Secretaria del Ayuntamiento;
1. Tesoreria Municipal;
IV. Contraloria Municipal;

V. Direccion de Gobernacion;

VI. Direccion de Desarrollo Urbano;
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VII. Direccion Obras Piiblicas;

VIII. Direccién de Ecologia;

IX. Direccién de Servicios Piiblicos;

X. Direccion de Desarrollo Social;

XI. Direccion de Desarrollo Economico y Fomento al Empleo;
XII. Direccién de Desarrollo Metropolitano;
XII. Direccidn de Administracion;

XI1V. Direccion de Educacidn;

XV. Direccién de Cultura;
XVI. Direccién Juridica y Consultiva;
XVIL Direccién de Seguridad Ciudadana;
XVIII. Direccion de Seguridad V'z'al;. | ‘_

XIX. Direccién de Proteccion Civil y Bomberos;

XX. Instituto Municipal para la Proteccion de la Mujer;

XXT, --If_tstituto Tultitlense de la Juventud.

.. ARTfClILOéB- Son Qrganismos Auxiliares de Participacion Ciudadana:
I éqﬁsejé Municipal de Proteccién Civil

IL Co;:isién de Planeacién para el Desarrollo Municipal

HI. Comision Municipal de Evaluacion y Reconocimiento Publico Municipal.
1V. Consejo Municipal de Seguridad Ptiblica

V. Consejo para la Proteccion y Vigilancia de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes

VI. Comisién Municipal para la Mejora Regulatoria
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VIL Consejo Municipal de Participacién Social en la Educacion

VI Comité Municipal de Prevencién y Control de Crecimiento Urbano
IX. Consejo Consultivo Economico Municipal

X. Consejo Municipal de Poblacion

XI. Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Susteniable

XII. Consejo Municipal de Transporte Piblico
XHI. Comité de Transparencia y Acceso a la Infbrma_cién E  :'~--.\*
XIV. Consejo Municipal de Salud Publica

XV. Consejo Municipal para los Derechos 'Hum__'anos y la Proteccion de los
Migrantes ' -

XVI. Consejo Municipal para la Prevencién del Delito y la Atencion a Victimas
XVILConsejo Municipal para el Fomento Cultural y la Identidad Municipal
XV Comisién de Honory ]dSti’cia

XX Conseiq Municival de la Juventud

XX. Otros que sefialen las leyes

ARTICULO 72.- El Ayuntamiento de Tultitlin, Estado de México conocedor
' de-que un pueblo sin cultura y educacién hace imposible la evolucion del ser
humano en sociedad, y que si no se incentiva la prictica del deporte, es presa
fécil dé los vicios y de las enfermedades, por lo tanto en materia de Educacion,
Cultura, Deporte y Recreaciém, la dependencia competente serd la encargada de:

X. Crear programas sociagles, culturales v deportivos para el desarrollo
integral de la juventud y promover la participacion municipal, estatal y
ederal;

ARTICULO 93.- El Ayuntamiento en materia de Segquridad Vial, realizard las

siguientes acciones, conforme a sus atribuciones:
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L. Promover y fomentar la educacion vial y la sequridad integral de la poblacién,
en especial entre los nifios y jovenes en edad escolar;

ARTICULO 108.- El Ayuntamiento a través de la Direccion de Gobernacién
establecerd la_coordinacion con las autoridades competentes, para revisar la

legalidad y las condiciones de funcionamiento de los centros de diversidn
especiglmente en los espacios cerrados, a4 los que acudan_ jovenes y
adolescentes.”

Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que los
Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formuiéf, aprobar y ejecutar sus
programas municipales correspondientes, mismqs kqu_é ‘_ .‘e_sta'ré‘n a cargo de los
6rganos, dependencias o servidores publicos que defermifi‘en los Ayuntamientos,
programas que son obligatorios para las de_pendénciaé de la administracién publica

municipal y en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberén contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn, establecimiento de metas,
la asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

En este sent.ic_iok _sé gntieﬂde por programa al instrumento de los planes que ordena y
vincula las ac_cioriéé o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
que contribu,iré. a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto la
evaluacion de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de eficacia
y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
Ayuntamiento tiene la obligacion de wverificar periodicamente la relacién que
guardan sus actividades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi como
revisar y evaluar periddicamente los resultados de su ejecucion, a través de

indicadores que se definen como el parametro utilizado precisamente para medir o
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comparar los resultados obtenidos en la ejecucidon de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Mexico, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacion, deben contener entre otros
aspectos la desagregacion a nivel de proyectos, la descripcion de objetivos a alcanzar,

unidades administrativas responsables de la ejecucién..

Que la estructura programatica del gobiernd' mli_nicipal es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacidn, prbgr_amaciéh, presupuestacién y control
del gasto ptblico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y dentro de
dicha estructura se localizaron d_jvérso_s.z_progfamas relacionados con la solicitud de

informacién, como lo son los programas relacionados a los jovenes.

Incluso en el presente asuﬁto é.e -adviérte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con el
Instituto Tultitlense de la Juventud, que conforme al articulo 3 de su Reglamento
Interno, que se - 'enéuentra localizable en el sitio de internet
file:///C:/UséréfUS__ER/Downloads/FRACCION%ZOI.pdf, la Direccién del Instituto
Tultitler:lse: de :Ia Juventud es la Dependencia de la Administracion Publica del
Municipio de Tultitlan, encargada de iniciativas y actividades cuyo fin es facilitar la
participacién del joven en la sociedad, promueve el desarrollo cultural, artistico,
civico, solidario e intercultural. También busca la autonomia y emancipacién con
programas encaminados a la orientacién laboral, empresarial y de vivienda;
asimismo dara apoyo con la difusion de programas que se otorgan dentro del
Instituto especificamente en la Administracion Publica Municipal, asimismo

orientara a la comunidad Juvenil.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si
genera la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer: 1. El
Nombre de cada una de las politicas pablicas o programas que se implementaron en el afio
2014; 2. La Planeacidn estratégica de cada una de las politicas ptblicas o programas que se
implementaron en el afio 2014, incluyendo objetivo, objetivos especificos, tiempos de
operacion (inicio y término) y responsables y/o operadores; 3. Cual fue la poblacién
beneficiaria, en ntimero y tipo de cada una de las politicas pﬁblii_:as o programas de juventud
que se implementaron en el afio 2014; 4. ;Qué resultados se Qbhiﬁieron en cada una de las
politicas ptiblicas o programas que se implementaron:e:_h el afio 2014 dirigidos a la juventud?
5. ¢qué tipo de recursos se emplearon para cada.una ..de las pb]iticas publicas o programas
que se implementaron en el afio 2013 dirigidos a ‘1"a ‘-juventu.d?; 6. En términos numéricos,
(cudl fue el presupuesto invertido en cada ﬁha de las prﬁcas publicas o programas que se
implementaron en el afio 2014 dirigidos a .la jﬁventud?; y 7.;Cudles fueron las alianzas
intermunicipales, con instancias estatalés 0 con otras instituciones, que la instanda de

juventud realizé en el afio 2014?. - =

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién 1, de la .Constituciéﬁ Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
relacién..cdf_t lés gir__ti_c_ulds 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de
Transpér'ehcia y Aéceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

ya que al ser informacién publica es que se debid entregar a EL RECURRENTE.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es ptublica,
toda vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestion Pablica Municipal y
con la rendicidn de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad
para que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertiran los

Recursos Publicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, lo previsto
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en los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que sefialan:
“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XIX, Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos 'Obligddds, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo i
demds ordenamientos aplicables.

De igual manera los LINEAMIENTOS _POR LOSQUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS :SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERM'INADA POR EL CAPITULOC 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPA.R'ENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS establecen:

“Seccion XTX

De los :Prqgré.rmas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
“con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados

Articulo 31. Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo e
informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados, de
acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e independiente, por
. una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
1o se establecerin vinculos a piginas o sitios de internet diferentes. Tanto para los
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programas de trabajo como para los informes de actividades, se deberd publicar el
documento gue los acredite.

La informacidén deberd organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
L. Programas operativos anuales o de trabajo.
2. Informes de actividades.

I El programa operativo anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién) que permiten la asignacion de
recursos humanos y materiales a las acciones que haran posrble el cumplimiento de
las metas y objetivos de un proyecto especifico. '

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la mformaczon relativa al afio
en curso, asi como de los dos afios anterzores

Los datos se organizaran en formato de. tabla por e]erczczo con los siguientes datos
bdsicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos aﬁés aﬁ_teffores).

2. Vinculo al documento coﬁp[etp del POA.

3. En caso ﬂecesarié, ving_:_u.ltlJ al documento completo del programa de trabajo.

4. Areq o Unidad Adminfsh'ativa que genera o detenta la informacion respectiva,
5. .F_"e'ch_.:bz; dgz'actualllfzclzcién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacién de todos los informes que deberdn rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos
bdsicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

I. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa.
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3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, financieros o de
adguisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la denominacién de cada uno de los informes
que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.

5. Nombre del drea responsable de la emisidn de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, quincenal, mensual, bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal).

7. Fecha de entrega y/o publicacion.
8. Vinculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendarizacion de presentacion y publicacién de cada informe; es decir, fecha en
la cual se rendirin ylo dardn a conocer. . '

10. Area o Unidad Administrativa que génem o detenta la informacion respectiva.
11. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio
Seccién XX

De los indicadbres de ucuei_'do con las metas y objetivos planteados en el
Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta seccién se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demds ordenamientos aplicables.

La publicacién de este rubro deberd difundirse a través de un vinculo, con
informacion publicada e integrada en un solo documento. De este modo, no se
estableceran vinculos a otras paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberin
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o meta;
el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrolio u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documentio que
lo acredite.
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Para los efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pardmetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de un
plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacion
del Desempefio para monitorear y evaluar la efecucion de las tareas
gubernamentales. Ademds, permite evaluar el cumplimiento de una meta
establecida (fraccion XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios). Por su parte, se entenderd por indicador de
desempefio el pardmetro de medicion que permite a una dependencia o entidad
ptblica evaluar los resultados de su gestion, en términos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unmitarios y .la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o en
los beneficiarios a quienes se orientan los programas, pm@ asegurar que se da
cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a-la misién, vision y
objetivos institucionales (fraccién XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios). La informacion en este apartado
debera presentarse en el siguiente orden: 1. Indicadores de metas y objetivos.

La informacién deberd contener los si gui‘entes datos bésicos Y sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo borfeépondienté (estatal o municipal).

2, Vinculo a los progmma\s\ respectivos (sectorial, regional o especial).

3. Dictamenes de :recond‘ucc.iér‘tl y actualizacion del Plan de Desarrollo.

4. Reportes periodicos de los resultados de la ejecucion de los programas.

5. Informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrolio. - '

6. _Informesldel avance programdtico-presupuestal de las metas contenidas en el
programa anual.

7. Informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo.
8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y objetivos deberd contener, como minimo,
los siguientes campos:

1. Nitmero consecutivo.

2. Nombre del indicador.
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3. Meta u objetivo.

4. Formula del indicador.

5. Porcentaje cumplido.

6. Relacion con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.

7. Documento que lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
9. Fecha de actualizacion de Ia informacion publicada, expresqn;io._dia, mes Yy afio.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se 'réﬁeré el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

L.

Il Planes de Desarrollo Municipal, reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacion publica de oficio y su publicidad se justifica ya que
los prog_ran;as.:_sol_i_éitados son el instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronolégfca, 'e'spe.'cial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los
recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de
los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los Ayuntamientos evaluar
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacién a
lo establecido dentro del Plan de Desarrollo y los Programas Municipales y si dichos

Programas Municipales se cumplen.
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Adicionalmente cabe sefialar qﬁe los programas mencionados se instauran, con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misidn,
los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera oficiosa,
permanente y actualizada a disposicion del pablico, a fin de que esta se haga
conocedora y evaluadora de las acciones implementadaéén beneficio de la propia
sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan para
conducir la gestidn gubernamental que trate de responder a las necesidades de una
comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagndstico, que
implica un andlisis de las fortalezas, opdrtunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, visién, las estrategias, los'.bbjetivos,"l'ineas de accidn, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de lz; administracién gubernamental tienen un carécter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la
sociedad, lo que Bace que sea un proyecto de comunidad, donde se establezcan los
elementos péfé salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la progréfﬁacién para mejorar los servicios publicos y el bienestar social. Sus
objetivos, es&ategias, Iineas de accidn, indicadores y metas se establecen a través de
la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para
responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como

sistema de evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
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de dichos planes y programas, para la definicién de indicadores y metas de
evaluacion del desempefio. La evaluacidn es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

e Conocer los planes y programas permite esta_bléé'er;--_\.los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a

la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacidén y mejores practicas en el servicio de la

operacién diaria.
¢ Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecﬁepcia,, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica y publica de oficio, y cuyo acceso permite

verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su
cargo la posibilidad de generarla informacién requerida por EL RECURRENTE, y
que puede obrar en sus archivos y que la informacion solicitada tiene el caracter de

informacion Ptblica y en parte ptblica de Oficio.
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En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO

OBLIGADO a que entregue la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL .RECURR__ENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de

informacion 00025/TULTITLA/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la
presente resqlugié_h', _enffegue el documento o los documentos en los que conste lo

siguiente;

“1. El Nombre de cada una de las politicas pitblicas o programas gue se

implementaron en el afio 2014;

2. La Planeacién estratégica de cada una de las politicas publicas o programas gue
se implementaron en el afio 2014, incluyendo objetivo, objetivos especificos,

tiempos de operacion (inicio y término) y responsables y/o operadores;

3. FPoblacidn beneficiarin, en nitmero y tipo de cada una de lgs politicas piblicas

el afio 2044; /
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4. Resultados que se obtuvieron en cada una de las politicas piiblicas o programas

que se implementaron en el afio 2014 dirigidos a la juventud;

5. Tipo de recursos se emplearon para cada una de las politicas piblicas o

programas c}'ue se implementaron en el afio 2013 dirigidos a la juventud;

6. El presupuesto invertido en cada una de las politicas puiblicas o programas que

se implementaron en el afio 2014 dirigidos a la juventud; y

7.Las alianzas intermunicipales, con instancias estatales o con otras instituciones,

que la instancia de juventud realiz6 en el afio 2014.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la. Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México. Y'.Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, asit como de 1‘05 'Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y. Muhicipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince d1as hablles asimismo, una vez transcurrido el plazo referido, deberd
informar a este Instituto dentro del término de tres dias habiles, respecto al

cumphmlento ordenado.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucidn le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEIN_Tﬁ;N_Q DE ABRIL DE DOS
JICA ‘”D_EL' PLENO CATALINA

MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA/
CAMARILLO ROSAS.

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnico del Pleno ook

PLENO

Esta hoja corresponde a 1a resolucién de veintiuno de abril de dos mil qumce, emitida en el
recurso de revision 00517/INFOEM/IP/RR/2015.
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