- Recurso de revisién: . 00619/INFOEM/IP/RR/2015 -
Recurrente:
Sujeto obligado: - Ayuntamiento de Tultitlin
~ Comisionado ponente: * Javier Martinez Cruz,

Instituts da Transpsrencha, ACCEso B B I4TOMMALIon Publica y
Protwccitn de Brtes Prryonaices del Estaaa te Méics y Runicipis

Toluca de Lerdb, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transpar‘encia
Acceso a la Informacién Piblica y Protecaon de Datos Personales del Estado ‘de

México y Mumc1p1os de fecha doce de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente. formado con motivo del recurso de revisién

00619/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| TGN -- -

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta: del Ayuntanuento de
Tultitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.
ANTECEDE N TES

L Sollc1tud de acceso ala mformacmn. | Con fecha tres de marzo de dos mil
quince, el RECURREN’I‘E presento a traves del Slstema de Acceso a la Informaaon
Mexiquense (SAIMEX), ante el SU]ETO OBLIGADO la solicitud de mformacnon
ptiblica registrada con el numero 00029/TUL’I'I’I'LA/IP/2015 mediante la cual solicité -

acceder a la mformamon _que se ;i-ranscnbe.

”Cuantos y que tzpo de progmmas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la
: D:recczon General de Educacién y Cultura, cuya poblacién objetivo haya sido
Ta gente ]oven ‘entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
* Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la
Direccién General de In Mugjer, cuya poblacion objetivo haya sido la gente
joven entre 15 y 29 afios de- edad (incluir nombre del o los programas).
Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la .
 Direccién General del Deporte, cuya poblacién objetivo haya sido la gente
joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la
Direccion General de Desarrollo Social, cuya poblacién objetivo haya sido la
gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la
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Direccién General de Seguridad Prblica, cuya poblacion objetivo haya sido la

" gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).

Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por el

Organismo Auténomo: Defensoria de Derechos Humanos, cuya poblacién

objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre
del o los programas). Anexar a lo anterior, para cada uno de los programas

que solicito el detalle de: 1) cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacién'.
beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué resultados

se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon vy, 5) en términos.
numéricos, cudl fue el recurso econdmico invertido en cada uno de los

programas (ser muy especificos en este dato). Se requiere que la info‘rmaéién'
sea entregada en documento oficial del Ayuntamiento.” (sic)

Del acuse de solicitud se desprende que el particular ne adjunté archivo alguno
COMO anexos, pero requirié como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

Como otro detallé que facilite la biisqueda de la informacién requirié. que la

informacién sea entregada en documento of1c1a1 del Ayuntamiento.

2. Respuesta. De las constanciés que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL
'SU]ETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud - de

informacién publica, tal y como consta en el expediente electrénico conocido por el

* SUJETO OBLIGADO y el RECURRENTE.

3. Integracién y tramite del recurso de revisién. El recurso de tevisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha seis de abril de dos mil qumce por el

solicitante de informacion, quien expreso las 31gu1entes mamfestac1ones

a) Acto impugnado.

“00029/TULTITLA/IP/2015” (sic)
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b) Razones o0 Motivos de 1nconform1dad

“El sujeto obligado no entrego respuesta” (sic)

Anexos. El RECURRENTE no adjunté a su recurso archivo alguno y tampoco

sefiala fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado.

4. Informe de justificacién. El SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe
de justificacion dentro del plazo de tres dias a que s_e."refierén‘_ los numerales
SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO'_"dé los .T:ir.l:ea.r/l'r;ientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de AcﬁeSo a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y

Mumc1plos

5. Turno. De conformidad conelartlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informaciéﬁ Pﬁb_lica";dgl Estadode Meéxico y Municipios, el presente Recurso se
envid electrénicarr{éhfe- --él‘ Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Protecczon de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p105 que
por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para

su ana1151s, e_st_udlo, elaboracién del proyecto y presentacion al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Librey Soberaho de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70,71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia-y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. Al efecto es necesario considerar

lo previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de cuya interpretacién se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para 'entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de
quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los sujetos
obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de mterponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del d1a 31gu1ente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de o cual se deduce que para que el
plazo de referencia empiece a computarse, necesar1amente tiene que existir una
resolucién expresa por parte del Su]eto Obhgado, sin embargo, tratéindose de
negatwa ficta no existe resoiucmn que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dlChO plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que en caso de actuahzarse dzcho supuesto, no existe plazo para la

interposicion del recurso de rev181on

Es pertinente s seﬁél’a:i' ﬁ'c'iii'é para este pleno, en el presente recurso de revisién se
actualizd Ia negatwa f1cta por parte del SUJETO OBLIGADO al no haber
respondldo al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
en este sentldo la falta de respuesta implica necesariamente que de modo fActico se
ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima procedente la causal prevista en la
fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Pagina 5 de 37




Recurso de revisién: 00619/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

3. Materia de la Revision. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara seré en torno a la entrega de
la informacién relacionada con los programas que se llevaron a cabo en el afio dos
mil catorce por las diversa direcciones y organismos del Sujeto Obligado, destinados
a los jévenes entre quince y veintinueve afios, detaliando, nombre del programa,

objetivos, poblacién beneficiaria, resultados, tipo y recursos invertidos.

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
mismo que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por el RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra
la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que el SUJETO OBLIGADO no le notificd respuesta alguna respecto

a la solicitud de informacidn.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“00029/TULTITLA/IP/2015” (sic).

Y sefialé como razones o motivos de inconformidad:
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“El su]eto  obligado no entrego respuesta” (szc)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como la ausencia de
informacion en el envio del informe de justificacién por parté del SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente analizar si el SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito
de sus atribuciones, y si la misma se trata de informaciéhf?ﬁﬁﬁc:a que debe ser

entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el artlculo 6° parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mex1canos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o.

Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion, la Federacion, los Estados

y el Distrito I—'edeml en el ambzto de sus respectivas competencias, se regirgn por

los siguientes prmapms y bases

L Toda la mformaczon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
_ orgamsmof deral; estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada

tempomlmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En'la mterpretacmn de este derecho deberi prevalecer el principio de méxima

publzadad

I lLa znformuczon que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegzda en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales

o a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganocs u

organismos especializados e imparciales, y con autonomin operativa, de gestion y

de decision.
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V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrémicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos pitblicos.

VI.  Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales.

VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion publica y protegerin los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, as
como de los organos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés priblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacidn de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso
a la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes pitblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades guie
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establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion pitblica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrémicos, de la
informacidn priblica de oficio en términos de la ley reglamentariay de los criterios
emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a Za informacién
publica serd sancionada en los términos que dzspongan Ias leyes.” e

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparenc1a y Acceso a. la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, preve en st arnculo 7° 10 siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: , -

I EI Poder Ejecutivo del Estado de Mexlco las dependencms Y organismos
auxiliares, los fideicomisos publzcos y I Procumduna General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del. Esfado, los orgunos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1I. El Poder Judicial- y eI Conse]o de Ia }ud:catum del Estado;

IV. Los Ayuntamzentos Y las dependencias y entidades de la
administracion publtcu mumcapal

V. Los Organos Autonomos,

VI Los: Trzbunales Admzmstmtwos

Los partidos -polztzcos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
mformamon publzca por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin Ia informacion a que estén obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
publicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn fransparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis asiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es una garantfa individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos piiblicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, tenemos que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democrdtica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economid para la libertad y Ia
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerari en
su proceso: El planteamiento de la problemitica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarroflo social Yy humano, Ia proyeccién genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el
gfercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la
materia proveerdn la participacion de los sectores piiblico, privado y social en el
proceso Yy el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las
disposiciones legales aplicables y serdn comgruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podrén participar en el proceso de planeacién
democrdtica en los términos establecidos por las leyes para la formulacién de
planes y programas estaiales, municipales, regionales y metropolitanos para
la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.”

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atnbuczones de los ayuntumtentos
XX1. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo mumczpal Y
los Progmmas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo

municipal y los programas de trabajo necesarios para su e]ecucmn en
forma democmttca y participativa.

Articulo 115.- La formulacidn, aprobacién, ejecucién, control y
evaluacion del plan y programas municipales estardn a cargo de los
Organos, dependencias o servidores piiblicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y Ias que cada
cabildo determine. i

Articulo 119.- EI Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la admi'nistracién ‘municipal y con
programas especiales de los orgamsmos “desconcentrados y .
descentralizados de cardcter mumczpal

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo Y Ios progmmus que de éste se
deriven, serdn obligatorios pam las: dependenczas de la administracion
pitblica municipal, y en general para ‘las entidades piiblicas de cardcter
municipal. o -

Los planes y progmmus podmn ser modificados o suspendidos siguiendo
el mismo procedzmzento que para su elaboracion, aprobacién y
publ:caaon, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
c:rcunstunczas de ttpo técnico o econdmico.”

o

Asimismg,'%lg‘ Lgy 'd‘ef Planeac1on del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico e interés social y tiene
por objeto, establecer las normas:

L Del Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios;

II. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones socigles y privados en la elaboracion,
ejecucién y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México v los
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planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere
esta ley;
II. De la coordinacién de acciones de planeacion democrética para el desarrollo

con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;
...

(...)”

“Articulo 6.- La planeacién democritica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn, mediante la participacion de los diferentes 6rdenes de gobzemo
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.”

“Articulo 7.- El proceso de planeacién democritica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la
formulacion de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un
diagnéstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
efecucién, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.”

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cugntitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

(...)”

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética
para el desarrollo:

Lalll.(.)

VI. Verificar pericdicamente la relacion que cuarder sus actividades con los
ubjetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de
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Su gjecucion y en su caso emitir Ios dzctamenes de reconducczon y actualizacion que
corresponda;

(L)

“Articulo 26.- Para los efectos de la integracién y ejecucién de la estrategin
contenida en los planes de desarrollo, se deberin elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.”

“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn.
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo
del Estado, y en el caso de los municipios, conforme o ‘determinen los
ayuntamientos. i

El resultado de la revision perzodzca Y, en su caso, Ias adecuacmnes y correcciones,
serdn sometidas a la consideracion del Gobemador y del ayuntamzento en el dmbito
de sus respectivas competencins.” -/-

“Articulo 35.- Las dependencias, entiifadéé pﬁblicizs, organismos, unidades
administrativas y servidores publzcos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportamn ‘periédicamente los resultados de la
efecucion de los programas a'la Secretama y en el caso de los municipios, a
guien los ayuntumtentoskdeszgnen,_

“Articulo 36.- La: Secret:ma y los ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, estublecemn Ia metodologia, procedimientos y mecanismos
para el adecuudo control seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion
de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
mgzluncza de'su cumphmzento Para la elaboracidn e integracién de los mformes
de evaluaaan habrém de considerarse entre otros elementos, los indicadores del
sttema Estatal de Informacion e Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral,
aplzcados al.ptoceso de planeacién democratica para el desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por el ordenamiento de la materia vy demds disposiciones aplicables.”

“Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los
planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias,
entidades piblicas, organismos, unidades administrativas y demds servidores
publicos serdn responsables de que los programas se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores
para el desarrollo social y humano y enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo
solicite, los informes del avance programitico-presupuestal para su revisién,

e T Pagina 13 de 37




Recurso de revision: 00619/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a guien los
ayuntamientos designen.”

"Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piblicas, unidades
administrativas y servidores puiblicos, deberin realizar la evaluacién a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarvollo social Y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de
reconduccion y actualizacion cuando seq necesaria ln modificacion o adecuacion de
la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito
de su competencia, para Gue a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de
desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar
la organizacién y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion
de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Mupnicipios, se entenderd por:

LaXXIV.(..)

XVIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o
actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempeiio para
monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas qubernamentales. Un indicador
permite evaiuar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempeiio. Al Parimetro de medicién que permite a una
dependencia o entidad prblica evaluar los resultados de su gestion, en términos
del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios
Y la pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos
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institucionales propuestos ya Ia mision; objetivos institucionales propuestos y a
la misién;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo;

(...)

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo
IL. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado; .

¢) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Mumczpal

“Articulo 6.- Para efectos de lo estableczdo en. el artzculo 6 de la Ley, se
considerardn necesidades basicas, las szguzentes ' ,

I.  Educacién y culturq;, .~
X.  Seguridad piiblicay transzto i
XIV. Asistenciay representaczon ]urtdzca
XVI.  Salud y asistencia soczal
XX. Deportey recreacion; e
XX1. Otras que se determmen segun las condiciones territoriales y
50ci0- economzcus_del Estado y los municipios.”

“Articul 418 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, Tos
Ayuntumzentos de los municipios del Estado realizarin las siguientes acciones:

L Elqbo;.z_zr;_cénforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proporiga @ través de la Secretaria, los planes de desarrollo Yy sus programas al
inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados
por el Cabildo, deberdn ser documentados en el Registro Estatal de Planes y-
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México. Asi mismo deberdn remitir copia del Plan
de Desarrollo Mumczpal al COPLADEM;

I.(...)

III. Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de
posesion, el programa para la formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo -
Municipal correspondiente; :
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v.(.)
V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictémenes de reconduccidn, el andlisis de congruencia con lns estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Flan de Desarrollo del Estado.
igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o edecuaciones generadas en
la programacion anual;
VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de
la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las
acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo
y programas; e
VIL (...)"
CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROCLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipics.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democtdtica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, deberé conducirse para efectos de la
formulacién e integracién de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodologica que bdsicamente contendrd:

I. Diagnéstico.- (...)

IL. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- (...)

1. Establecimiento de Metas.- (...)

IV. Determinacién de vecursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- (...)

V. Ejecucion de Planes y Programas.- {...)

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de
ejeciicion de planes y programas; (...)

VIL. Prospectiva.-(...)

Articulo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberén incluir
un apartado especifico en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y
lineas generales de accibn, que rebasen ¢l periodo constitucional de la gestion
gubernamental, segin sea el caso, los cuales, invariabiemente, al inicic de cada
nueva administracion, serdn revisados, analizados’ v reformulados de ser
procedente. '
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Articulo 52.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizanen
la gestién municipal y promover la adecuada vinculacién de las acciones a
mediano y largo plazos, el Plan de Desarrollo Municipal deberd establecer en

' forma clara y especifica los objetivos a lograr durante cada uno de los tres afios
que abarca el periodo de gobierno. H

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacion, deberd contener

I La desagregacion a nivel de proyectos;

II. La descripcién de los objetivos que se pretende alcanzar asi como la
Jjustificacion de tales programas y proyectos; :

II. La cuantificacion de metas por proyecto con sus umdades de medida y
denominacién, de acuerdo con el Catdlogo de . Umdudes de Medida y
denominacion de metas que emita la Secretaria; _ L

IV. La identificacién del indicador con el que se med:m el alcance la eﬁczencm :
Yy desempeiio de las metas propuestas; L

V. Las unidades administrativas responsables dela. e]ecucwn

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo estableczdo en la clasificacion por
objeto del gasto, que expzda la Secretarm ‘para’cada una de las categorias
programdticas; T

VIL Elimpacto regional de.los progmmas con sus principales caracteristicas y los
criterios utilizados para la aszgnaczon de recursos en ese dmbito;

VIII. Las fuentes de: ﬁnanaamzento

IX. Las demas prems_zones que establezca la Secretaria.”

Articulo, 67 EI Plan de Desarrollo Municipal serd evaluado dos veces al afio, la
pr:mem, al rendtr su mforme de gobierno el Presidente Municipal y la sequnda -
al cierre del e]erczc:o presupuestal, constituyéndose dicha evaluacion como parte
mtegmnte de Ia Cuenta Piblica Municipal.

Las révisibnes tendrin como propdsito determinar los avances y logros de los .
objetivos, estrategias, lineas de accién y metas intermedias y los resultados de la
evaluacién servirdn para reorientar los programas y acciones de esta esfera de
gobierno.

De igual forma, Vtenemo“s qi_ie_ e_i Manual para la Planeacién, Progfamacic’)n v
Presupuestacién Municipal * para el Ejercicio 2014, prevé dentro de la

ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL la informacién solicitada -por el
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RECURRENTE, estableciendo primeramente su concepto; asimismo, se encuentra
desglosada por Funcitn, Subfuncién o Subfunciones; Programa o Programas;
Subprograma o Subprogramas; Proyecto o Proyectos; como se muestra a

contnuacion:

“II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL. La Estructura
Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacién y control deI gasto
piiblico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.”

- “Funcién: 03 Procuracion de justicia y derechos humanos: Considera
las acciones de procuracién de justicia eficaz pronia imparcial y oportuna, ast
como el acopio de pruebas e indicios de las primeras diligencias de
averiguaciones previas, asegurando el cabal cumplimiento de la ley. El
respeto y preservacién de los derechos humanos, de acuerdo a las atribuciones
que le son conferidas a los ayuntamientos”

Subfuncién: 0301 Representacién juridica
Programa: 030101 Procuracion de justicia:

Subfuncién: 0302 Garantia de los derechos humanos
Programa: 030201 Derechos humanos.

- "Funcion: 04 Seguridad piiblica y proteccion civil: Acciones que realiza
el gobierno municipal para la investigacién y prevencion de conductas
delictivas; el reclutamiento, capacitacion, entrenamiento y equipamiento de
los elementos de seguridad piblica y trinsito; asi como las referentes al
auxilio y proteccion civil.”

Subfuncién: 0401 Preservacién del orden piblico y proteccién ciudadana
Programa: 040101 Seguridad piiblica.

Programa: 040102 Proteccién civil,

- Funcion: 07 Salud, seguridad y asistencia social: Comprende Ins
acciones para e! otorgamiento de servicios, administracion, regulacion y
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coordinacion de los sistemas de salud y segurzdad soctal; ast como el manejo
de las estmtegms de apoyo a la poblacion abierta y de asistencia social.

Rk
b3

Subfuncién: 0701 As:stencm y seguridad socml
Programa: 070101 Alimentacion
Programa: 070102 Desarrollo integral de la familia.
Programa: 070103 Atencidn a la poblacién infantil.
Programa: 070104 Atencion a personas con discapacidad.

Subfuncién: 0702 Servicios de salud piiblica y atencién médica
- Programa: 070201 Salud y asistencia social '

Subfuncién: 0703 Desarrollo social y humano e :
Programa: 070301 El papel fundamental dela mu]er y la perspectwa
de género.
Programa: 070302 Apoyo a los adultos mayores
Programa: 070303 Pueblos mdigenas e

Subfuncion: 0704 Atencion a la j{_u'*oe_ntud
Programa: 070401 Oportunidades para los jévenes.

- Funcién: 08 Educacwn, cultura y deporte: Comprende las acciones
relacionadas con la prestuczon ‘de servicios educativos, la promocién y
fomento de la ciencia yla tecnologza y de las politicas de difusion de la cultura,
la recreuczon, atencxon a los j jévenes y el deporte, asi como la infraestructura
yel eqmpamrento corres;:ondzente

- Subfuncmn 0801 Prestacion de servicios y apoyos educativos
Progmma 080101 Educacion para el desarrollo integral.

Subfuncwn 0802 Desarrollo cultural
Programa: 080202 Cultura y arte.

Subfuncién: 0803 Fomento a la cultura fisica y ﬂeporte.
Programa: 44080301 Cultura fisica y deporte.

Ahora bien, en relacion con la subfuncién 0704 “Atencion a la juventud” citada

con antelacién, la Ley de la Juventud del Estado de México en su articulo 13
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fracciones I a XVII, prevén la relacién de politicas ptiblicas que deberan atenderse
a favor de los jovenes, mientras que en los articulos 21, 22, 23 y 24 se establecen
diversas obligaciones a cargo de los ayuntamientos en la misma materia, por lo que

de manera sustancial tenemos:

“Articulo 13.- Las politicas piblicas para los jévenes, son un conjunto de
directrices de cardcter piiblico, dirigidas a asequrar la vigencia de los derechos de
la juventud, y comprenden de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes
dacciones: ”

Propiciar las condiciones para el bienestar y una vida digna; fomentar y difundir la
cultura de paz social, la formacién de valores; la tolerancia, Ia solidaridad, la
justicia, la democracia; la integracién familiar, social y la cultura civica; promover

el debido respeto a la identidad de los jévenes y garantizar su libre expresién.

Brindar apoyo integral a las familias jovenes, para lograr su estabilidad,
permanencia y €xito como base de la sociedad; prohibir cualquier medida que
atente contra la libertad, integridad y seguridad fisica y psicoldgica de los jévenes;
evitar la discriminacion de los jovenes, asi como generar mecanismos que fomenten

la cultura de la igualdad;

Brindar apoyo a los jévenes que se encuentran o vivan en circunstancias de
vulnerabilidad, exclusién social, indigencia, situacién de calle, discapacidad o
privacion de la libertad; impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas

que hagan efectiva la participacién de jévenes de todos los sectores de la sociedad.

Prevenir, proteger y atender la salud de los jovenes y crear programas especiales

para aquellos jovenes que no sean derechohabientes; fortalecer en los planes de
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estudio de educacidn media superlor y supenor los temas de orientacién

vocacional y profesional, sexualidad, prevencién de adicciones, desérdenes
alimenticios y depresién; procurar la rehabilitacién de los jévenes con problemas de
adicciones y la de su familia, asi como de procurarles oportunidades laborales y
educativas; prevenir y atender, el alcoholismo, el tabaquismo, la drogadiccién y la

farmaco dependencia.

Asegurar una educacién de calidad, suficiente y adecuada al mercado laboral;

incrementar y diversificar las oportunidades de mgreso ala. educac1on media
superior y superior; facilitar y apoyar el acceso a la egiucamon de los jovenes

indigenas, con discapacidades, embarazadas o etapa de lactancia, para asegurar su

permanencia escolar; promover programais de becas y créditos educatiVos para

que perzmtan a los jovenes combmar el estudlo y el trabajo; promover la insercién

de los jovenes en el empleo

Promover: cred1tos y capac1tac1on para los jévenes emprendedores, expresmnes
culturales de los ]ovenes y la practica del deporte como medio de aprovechamiento
del tlempo hbre 0 de manera profesmnal y promover el acceso a Ias diferentes
formas, practlcas y modalidades de recreacién; promover un s1sterna de
informacién que permita a los jévenes obtener, acceder, procesar, intercambiar y _
difundir info-rmaciéﬁ actualizada y Gl para su desarrollo profesional y humano;
acciones para evitar la migracién de jévenes mexiquenses, ast como difundir la

cultura de los jovenes indigenas.
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Establecer programas y acciones para que los jévenes participen en la conservacién
del medic ambiente y la biodiversidad, asi como para el aprovechamiento racional

y sustentable de los recursos naturales;

Impulsar mecanismos que: acerquen y vinculen a la juventud con la tecnologfa;
asimismo, para que jovenes con discapacidad tengan acceso efectivo a la educacién,
a la capacitacién laboral, servicios sanitarios, servicios de rehabilitacién y
oportunidades de esparcimiento, entre otros, con el objetivo de lograr su desarrollo
individual e integracion social. Las demés que sean necesarias para el camplimiento

del objeto de esta Ley.

“Articulo 21.- Los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias y de conformidad a sus recursos presupuestales, tienen la
obligacion de promover y ejecutar las politicas y programas que sean
necesarios para garantizar a los jévenes, el ejercicio y goce pleno de los
derechos establecidos en la presente Ley.”

“Articulo 22.- Los Ayuntamientos participardn en la planeacién y
efecucion de la politica piblica para los jévenes, para ello, en los planes y
programas que realicen, deberdn incluir acciones especificas para garantizar el
efercicio de los derechos de los jovenes, contenidos en la presente Ley. “

“Articulo 23.- El Ayuntamiento en coordinacién con el Consejo, impulsard a los

jovenes para que tengan una plena participacion en la vida econémica, politica,
cultural, deportiva y social, asi como para promover el respeto a sus derechos y
cumplir con el objeto de esta Ley.”

“Articulo 24.- Los Ayuntamientos, creardn un Instituto Municipal de

atencion a la Juventud, que en forma directa promueva las acciones necesarias
para dar cumplimiento a la presente Ley.”

Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiaia lo

siguiente:
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“ARTICULO 2.- El Ayuntamzento en materia de Derechos Humanos, realizard
las siguientes acciones:

I Garantizar el respeto a los Derechos Humanos difundiendo. y
promoviendo éstos entre los habitantes del municipio, con perspectiva de género,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad;

II. Establecer las medidas conducentes para evitar la discriminacion
motivada por otigen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la
condicion social, las condiciones de salud, Ia religién, "las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y;‘lz”bertades de las
personas; R

IIL. Vigilar que en la cdrcel municipal, se actue con base en el respeto a los
Derechos Humanos; E

IV. Establecer programas tendientes a la proteccwn de Ios Derechos
Humanos de las mujeres, nifias y nifios, jovenes adultos ma YOTes, Personas
con discapacidad, migrantes y demds grupos vulnerables.

V. Ejecutar las acciones tendientes a que todo servzdor pubhco municipal esté
obligado a responder las recomendaczones que eimtan los Orgamsmos de
Derechos Humanos. SR 2

V1. Prevenir y sancionar la tortura y otros actos 0 penas crueles mhumanas
o degradantes.” i, -

“ARTICULO 8.- Son fmes deI Mumczpzo de Tultitldan, Estado de México los
siguientes Ejes Transversales:
I. Promover en el ambtto de su competencia, politicas de prevencion del
delito con’ una. amplza participacién ciudadana y en coordinacién con las
mstztuczones estatales 1 nacionales de conformidad con las Ieyes y normatividad
aplzcables,
I, Porfalecer en el dmbito de su competencia, la cultura fisica y el deporte
entre todos 16s habitantes del municipio, en especial de la nifiez, personas con
dzscapac:dad y adultos mayores;
III. Fortalecer, a través de programas wmunicipales, a las instituciones de
educacién en sus diferentes niveles, ademds de apoyar con un sistema de
estimulos a estudiantes; _
IV. Instrumentar acciones para la promocion y dzfuszon de una polztzca cultuml
municipal de gran alcarce, al mismo tiempo que se fomente la identidad e historia
municipal; '
V. Impulsar el desarrollo e implementacion de politicas piiblicas para
garantizar los derechos de adultos mayores, personas con discapacidad, nifias
y mifios, madres solteras, huérfanvs, pensionados y jubilados, personas con
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orientacion sexual diferente y demds integrantes de grupos vulnerables,
evitando todo tipo de discriminacion, erradicar la vielencia y fortalecer
la integracidn familiar;

VL. Promover la igualdad de trato y oportunidades entre las mujeres y
hombres como parte de sus poiiticas piiblicas, en concordancia con las de cardcter
federal y estatal, contando con el Modele de Equidad de Género MEG: 2003, para
promover la igualdad de oportunidades entre las mujeres y hombres gue
trabajan en la administracion pablica municipal;

VII. Las demds que se desprendan de las disposiciones juridicas, circulares,
planes, acuerdos y disposiciones administrativas de observancia general vigentes
que resulten aplicables;”

“ARTICULO 35.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos yla
prestacion de los servicios piiblicos, la Administracion Piblica Municipal
centralizada cuenta con las siguientes:

I. La Oficina de la Presidencia;

1L Secretaria del Ayuntamiento;

HI. Tesoreria Municipal,

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccién de Gobernacion;

VI. Direccion de Desarrollo Urbano;

VII. Direccién Obras Piiblicas;

V1. Direccién de Ecologia;

IX. Direccién de Servicios Piblicos;

X. Direccién de Desarrollo Social;

XI. Direccion de Desarrollo Econémtico y Fomento al Enpleo;
XIL Direccién de Desarrollo Metropolitano;

XII. Direccién de Administracion;

XIV. Direccion de Educacion;

XV. Direccion de Cultura;

XVI. Direccidn Juridica y Consuitiva;

XVII. Direccién de Seguridad Ciudadana;

XVII. Direccién de Seguridad Vial;

XIX. Direccidn de Proteccién Civil y Bomberos;

XX. Instituto Municipal para la Proteccién de la Mujer;
XXI. Instituto Tultitlense de la Juventud.”

“ARTICULO 37- Son organismios auténomos lvs que, sin depender
expresamente de la estructura administrativa del Ayuntamiento, dependen de
éste para la consecucion de sus fines.
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La Defensoria Municipal de Ios Derechos Humanos &s un érgano creado por
el Ayuntamiento, con autonomia en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal,
cuyas atribuciones y funciones se encuentran establecidas en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Defensorias Municipales de Derechos Humanos del
Estado de México, asi como en estricto apego a la Ley de Derechos Humanos del
Estado de México y demds disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 67.- El Plan de Desarrollo Municipal que formule el
Ayuntamiento en términos de la ley, es el documento rector del desarrollo
municipal, integrado por los programas y proyectos; el sistema de control,
seguimiento y evaluacion; el sistema de znformaczon, . los Imeamzentos
metodologicos y las politicas de planeacién. L /

A través de éste, el Ayuntamiento orienta, orgamza y planea Ias acc:ones de la
administracién piblica municipal, para cumphr las metas y ob]etzvos en él
establecidos. A

A través del proceso de programacién y presupuestaczon del gasto publico, se dard
cumplimiento a los objetivos estratégicos, prioridades y lineas de accion del Plan
de Desarrollo Municipal, asi como de las metas e indicadores establecidos en el
Presupuesto Basado en Resultado permztzendo llevar a cabo el seguimiento,
control y evaluacién respectwo

Del marco normativo mvocado ‘antenormente se puede determinar que los
Ayuntamientos tlenen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas mumapales correspondlentes, mismos que estaran a cargo de los
Organos, dependencxas o servidores ptblicos que determinen los Ayuntam1entos
programas que son obhgatorlos para las dependencias de la admuustraaon publica

municipal y en general para las entidades puiblicas de cardcter mun1c1pal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los

objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de

metas, la asignacién de recursos técnicos, humarios, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.
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En este sentido se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena
y vincula las acciones o actividades y Jos recursos necesarios para alcanzar una meta
que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto la
evaluacién de estos programas tendrd como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
Ayuntamiento tiene la obligacién de verificar peridédicamente la relacién que
guardan sus actividades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi
como revisar y evaluar periédicamente los resultados de su ejecucion, a través de
indicadores que se definen como el parametro utilizado precisamente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la ejecucién de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacién
programatico presupuestal y posterior evaluacidén, deben contener entre otros
aspectos la desagregacion a nivel de proyectos, la descripcién de objetivos a

alcanzar, unidades administrativas responsables de la ejecucién.

Que la estructura programética del gobierno municipal es .un instrumento
clasificador de acciones para la planeacién, programacién, presupuestacién y
control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y
dentro de dicha estructura se localizaron diversos programas relacionados con la
solicitud de informacidn, siendo esto asi puesto que dentro de las necesidades

basicas tomadas en cuenta para la planeacién se encuentra precisamente la de

educacion y cultura.
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Bajo este contexto, se puede concluzr que efectlvamente, el SUJETO OBLIGADO

si genera la informacién solicitada por el RECURRENTE, respecto a conocer:

“Cudntos y quié tipo-de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la
Direccion General de Educacién y Cultura, cuya poblacién objetivo haya sido la
gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
Cudintos y qué tipo de programas se Hevaron a cabo en el afio 2014 por Ia
Direccién General de Ia Mujer, cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué
tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccion General del
Deporte, cuya poblacién objetivo haya sido In gente joven entre _Ii5:3‘./:"2_9 afios de
edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos'y qué tipo'de programas se
llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccion General de'Déﬁa_‘rrdl_lo)Social, cuya
poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del 0 los programas). Cudntos y qué tipo de programasse llevaron a cabo
en el atio 2014 por la Direccién General de Segurzdad Piblica, cuya poblacion
objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del
0 los programas). Cudntos y qué tipo de programus se llevaron a cabo en el afio
2014 por el Organismo Auténomo: Defensorza de Derechos Humanos, cuya
poblacion objetivo haya sido la gerite ]oven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del o los programas). Anexar'a’ lo anterior, para cada uno de los
programas que solicito el detalle de: 1) cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la
poblacion beneﬁczarm en numero ¥ t:po (hombres o mujeres o0 ambos), 3) qué
resultados se obtuvzeron 4) que tipo de recursos se emplearon y, 5) en términos
HUMETICOS, cual fue el recurso econdmico invertido en cada uno de los programas
(ser Ly, esper:lﬁcos en este dato). Se requiere que la informacion sea entregada
en documento oﬁc:al del Ayuntamzento ”

En consemeﬁaa, _resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafo catorce,
Fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 Fracciones V y XVI, 3,7 fraccion IV, 11y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Muruc1p105 al ser

1nformac1on publica es que se debié entregar al RECURRENTE.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada por el RECURRENTE es ptiblica,

toda vez que esté relacionada con la transparencia de la Gestién Ptiblica Municipal
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y con la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad
para que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertiran los
Recursos Publicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, lo
previsto en los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

que senalan:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actuaiizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, ia informacién siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujztos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuerita las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
¥ demds ordenamientos aplicables.”

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefiaiada en el articulo 12 deberin
contar, de manera permanente i actualizada, con la siguiente:

L(.)

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territorinles y ecolgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, cortribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS establecen:
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“Seccion XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados.

“Articulo 31. Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,

fraccion XIX, dela Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo
e informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados,
de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberin difundirse, a través de un vinculo, de forma separada __é"iﬁélependiente,
por una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de ,_acti‘bidades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un sofodocunientd ‘De este modo,

1o se establecerin vinculos a paginas o sitios deinternet d@ferentes Tanto para
los programas de trabajo como para los mfomes de. uctzmdades, se deberi publzcar
el documento que los acredite. :

La informacién deberd organizarse de acuerdo con/el szgmente orden:
1. Programas operativos unuales ode tmba]o
2. Informes de actividades..: '

I. El programa opemtwo anual ( POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién acorto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos: (ob]etwo estrategia, meta y accién) que permiten la asignacion de
recursos humanos y materiales a las acciones que hardn posible el cumplzmzento
de las met y ob]etwos de un proyecto especifico.

Sé_deb'eré cbhggrvar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa al -
afio‘en curso; ast como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos basicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que genera o detentd la informacion respectwa
5. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
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I En relacion con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacién de todos los informes que deberin rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo,

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la informacién
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por e]erczczo con los datos
basicos o sustanciales que aparecen a continuacién:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa. S

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, financieros o de
adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la denominacion de cada uno de los
informes gue, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.

5. Nombre del drea responsable de la emision de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, quincenal, mensual, bimestral, tr:mestml
semestral, anual, bianual o sexenal).

7. Fecha de entrega y/o publicacion.

8. Vinculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendarizacion de presentacién y publicacion de cada informe; es decir, fecha
en la cual se rendirdn y/o dardn a conocer.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afo.”

Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en el
Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

“Articulo 32. Esta seccién se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

La publicacién de esic rubro deberi difundivee a través de un vinculo, con

informacién publicada ¢ integrada en un solo documento. De este modo, no se
establecerdn vinculos a ofras paginas o sitivs de internet diferentes.
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En el vinculo de indicadores estableczdos por los Sujetos Obligados se deberan
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
Y demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o
meta; el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u

ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pardmetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de
un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evaluacién del Desemperfio para monitorear y evaluar la ejecucién de las tareas
gubernamentales. Ademds, permite evaluar el cumplimiento de ‘una meta
establecida (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de'la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios). Por su parte, se entendem por indicador de
desemperio el pardmetro de medicion que permite a una dependencza o entidad
publica evaluar los resultados de su gestién, en‘términos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unitarios y-la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o
en los beneficiarios a quienes se orientar los progmmas para asegurar que se da
cumplimiento a los objetivos mstztuczomzles propuestos y a la mision, visién y
objetivos institucionales (fracczon XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de Mexzco y Mumczpzos)

La informacién en este apzzi'tg‘do'debé'r‘é presentarse en el siguiente orden:

L Indicadoresfdg-inefaé yjo__l?j?tfvos.

La infoﬁﬂac;on:deber"ii_i‘:ontener los siguientes datos bisicos y sustantivos:

1. Vznculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).

2. Vmculo a los programas respectivos (sectorial, regional o especial).

3. Dictimenes de reconduccion y actualizacién del Plan de Desarrollo.

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucién de los programas.
5. Informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan -
de Desarrollo. - : :
6. Informes del avance programitico-presupuestal de las metas contenidas en el
programa anual.

7. Informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo. _
8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.
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El desglose de los indicadores de metas y objetives deberd contener, como minimo,
los siguientes campos:

1. Ntumero consecutivo.,

2. Nombre del indicador.

3. Meta u objetivo.

4. Férmula del indicador.

. Porcentaje cumplido.

- Reiacién con el Plan de Desarrollo u ordenginierto aplicable.

. Documento que lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que generd o detenta la informacidn respectiva.
Y. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y
afic.”

SNy

En consecuencia, se puede afirmar que la materiz de la solicitud del RECURRENTE
es informacion publica de oficio y su publicidad se justifica ya que los programas
solicitados son el instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica,
especial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo, fuego entonces le corresponde a los Ayuntamientos evaluar
ics objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacién a
lo establecido dentro del Plan de Desarrclio y los Programas Municipales y si dichos

Pregramas Municipales se cumplen.

Adicionalmente, cabe sefialar que los programas mencionados se instauran con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién,
los objetivos, estrategias, proyectos, metas v alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarrolio integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera
oficiosa, permanente y actualizada a disposicién del ptblico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la
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propia sociedad. Ya que hay que con81derar que los planes y programas se formulan

para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, por lo que el contenido de aquellos, se basan en un diagnéstico que
implica un anélisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, visién, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracién gubemamental tlene un carécter
democrético, porque su contenido inscribe las demandas y nece51dades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la mtegrldad ¥ el patrnnomo de las personas, la paz
social y la programacién para me]orar Ios serv1c1os pubhcos y el bienestar social.
Sus objetivos, estrategias, lineas de ac01on, __'mdicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrolio Enellos se plasman las prioridades generales,
para responder a las petlc1ones expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder alas cond1c1ones del entorno territorial.

En ese sentido,.1o fgobiefﬁos aI dar a conocer el plan y programas, sirven como

sistemna de evaluaaoh con Ia finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dIChOS planes ¥y programas para la definicién de indicadores y metas de
evaluacién del desernpeno La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumpiimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

Pagina 33 de 37




Recurso de revision: 00619/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

¢ Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién

a la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de

la operacion diaria.
e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
* Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Consecuentemente, debe considerarse que el S.U]ETO OBLIGADQO, si genera, posee
y administra en ejercicio de sus atribuciones la informacién solicitada por el
RECURRENTE, ademas de que ésta es de naturaleza publica de oficio de acuerdo a
lo dispuesto por los artiéulos 2, fraccidn V; 3 y 15 fracciéon I de 1é Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Es_tado de Méxicoy Mumcipios;
por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo ordenan los

articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Puiblica de la

entidad.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso v fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el RECURRENTE en términos del Considerando 4

de 1a presente resolucién.

Y XY
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacién 00029/TULTITLA/IP/2015, y en términos del Considerando 4 de la

presente resolucién, entregue los documentos en los que conste lo siguiente:

» Todos los programas que se llevaron a cabo en el afio 2014 en materia
de Educacion y Cultura, en Apoyo a la Mujer, Deporte, Desarrollo
Social, Seguridad Piiblica y Defensoria de Derechos Humanos, cuya
poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 arios de edad,
objetivos de dichos programas, poblacién beneficiaria eﬁﬁﬁmero y tipo
(hombres 0 mujeres o ambos), resultados obtenidos; tzpo de recursos se
emplearon y cantidad invertida en cada uno de los progmmas

o

Tercero. Remitase la presente resolucién al Tltular de Ia' Urudad de Informacién

del Sujeto Obhgado para que dé cumphmlento a 10 ordenado dentro del plazo de
qumce dias habiles e informe a este, Instztuto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumphrmento de Ia presente resolucmn conforme al art1c:u10 76
de la Ley de Transparencia y Ac_c;eso al;_l_a Informacién Pdblica del Estado de México
y Municii)ios y numeralés':' SETENTAy SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepc1on Tramlte y. Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los Sujetos
Obhgados por Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Piablica del Estado

de Mex1co y Mumc1p105
Cuarto. Se ,c')rdena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio-de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENG, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefigd Roman /Vergara
Comisionada Presidenta
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Institwes oa rorvia, A u tticay
Protechin ¢ Datos Pirusasios dei Estado do México y Muniipics

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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PLENO

_ Catalina Clinarillo Rosas
cnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién del doce de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00619/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/PSO y
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