Recurso de revision: 01603/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de Meéxico, de siete de julio de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01003/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en

contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio
00013/AMECAMEC/IP/2015, interpuesta ante el Ayuntamiento de Amecameca, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
1. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiuno de abril de dos

mil quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Por favor solicito conocer cual es el sueldo en pesos el salario Bruto, Neto y
prestaciones adicionales de cada uno de los regidores del Municipio de
Amecameca de Judrez.

La informacion por favor por nivel de tipo de Regidor, segiin acorde a lo asi
publicado en el portal de transparencia.

Gracias
2. Respuesta. Con base en las constancias que obran en el SAIMEX se da cuenta
de que el SUJETO OBLIGADO omitid la entrega de su respuesta.
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3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. El recurso de revisidn se

interpuso a través del SAIMEX con fecha uno de junio de dos mil quince por parte

del solicitante de informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
“omision de respuesta de la solicitud de informacién”

b) Motivos de inconformidad.

“omisién de respuesta por la autoridad a la solicitud de informacién

solicitada”™

¢} Informe de justificacidn. Con base en el detalle de seguimiento de
solicitudes, se acredita que el SUJETO OBLIGADO omitié el envio del
informe de justificacién a que se refieren los numerales sesenta y siete y
sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
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septimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Es necesario considerar lo previsto

en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberi entregar la informacién
solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros
siete dins habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante.

-
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento. (...)"

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion ptblica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Porsu parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
aytomatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se interpondra dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, de lo cual se deduce que para que el plazo
de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una resolucién
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que en caso
de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la interposicién del recurso de

revision.

Asi pues, al no existir respuesta se acredita legal y formalmente la NEGATIVA
FICTA, acto que permite ejercer plenamente los derechos al RECURRENTE, en
atencién a que puede recurrir la ausencia de contestacién en virtud de mandato
constitucional reconocido en nuestro orden juridico local, lo que posibilité a este
Organo Garante para emitir el criterio nimero 001-15, aprobado por unanimidad

del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril

de dos mil quince, mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por ende, la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: DETERMINAR SI EL SUJETO OBLIGADO EN EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES GENERA, ADMINISTRA O POSEE LA
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INFORMACION SOLICITADA; y que los planteamientos juridicos a los que el

estudio se avocara seran los siguientes.

¢ (Por qué es procedente el recurso de revisién?
* (El SUJETO OBLIGADO posee atribuciones para generar, administrar o
poseer la informacién solicitada?

» ;Cual es la naturaleza de la informacion solicitada?

4. Estudio del asunto. Es procedente el presente recurso de revisién en virtud

de que nos encontramos ante lo que juridicamente se denomina negativa ficta, la cual,
al ser una omisién por parte del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién
ptblica formulada por el RECURRENTE, se actualiza de forma automética la
hipotesis legal prevista en el articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, el cual, sefiala lo siguiente:

"Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.”

Por lo que en correlacién con el articulo 71, fraccién I del mismo ordenarniento legal

resulta procedente el recurso de revisién como se aprecia enseguida.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Lo que apunta a que la informacion solicitada consistente en: salario bruto y neto; asi
como prestaciones adicionales de cada uno de los Regidores del Municipio y que le fue
negada al solicitante en virtud de la omisién del Ayuntamiento de Amecameca al no
haber dado contestaciéon a la solicitud de informacién, vulnera el derecho
constitucional del gobernado de acceso a la informacién publica, previsto en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo

5 de Ia Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En consecuencia, este érgano garante procede a la revisidén de las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO con la finalidad de verificar si éste genera, administra o posee
la informacion solicitada, en virtud de que el nucleo central del acceso a la
informacion es, precisamente ante una negativa ficta dictaminar si hay presuncién
fundada sobre la existencia de la informacion, esto es el an4lisis de si la informacién
la genera, administra o posee el SUJETO OBLIGADO en términos de lo que
dispone el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que a la letra sefiala.

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Aunado a lo anterior se encuentra el criterio interpretativo del orden administrativo

002/11" publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” con fecha

! FORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién ptiblica, se
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diecinueve de octubre de dos mil once y del que se destaca que serd publica aquella
informacién que se cumpla en cualquiera de los siguientes supuestos: a) que la
informacién sea generada, b) que la informacién sea administrada c¢) que la
informacion sea registrada, todos con la condicionante de que se haga en ejercicio
de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO, en consecuencia, corresponde el
analisis de las atribuciones del Ayuntamiento de Amecameca con la finalidad de

verificar si se ubica en alguno de estos tres supuestos.

A consideracion de esta Ponencia existen diversas disposiciones de que obligan a los
sujetos publicos, en este caso al Ayuntamiento de Amecameca a generar y
resguardar la informacién que ahora requiere el particular. En principio debe
recordarse que el entonces solicitante de informacién requirié informacién
relacionada con los regidores del Municipio de Amecameca, los mencionados
servidores publicos tiene su fundamento constitucional en el articulo 115, fraccion I
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se refiere que
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el némero de regidores y sindicos que la
ley determine, esto es, los regidores al igual que otros miembros de eleccién popular

tienen una condicién distinta al personal la administracién publica, porque su

define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
ptblicos, administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin importar su fuente, soporte o

fecha de elaboracién. En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, vy

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.
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origen se basa en el acto democratico de eleccién, empero esa condicién no los exenta

de ser servidores publicos en términos del articulo 168 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México que sefiala lo siguiente.
“Articulo 168.- Son servidores puiblicos municipales, los integrantes del
ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependencias de la administracion
publica municipal y todos aguéllos que desempefien un empleo, cargo o
comision en la misma. Dichos servidores piiblicos municipales serdn

responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan durante su
encargo.”

De esta forma, el escrutinio de aquellos recursos con los que se les retribuye no esta
exento de fiscalizacion y mas aun del tema de la transparencia porque su oportuna
divulgacion contribuye a lograr los fines establecidos en el articulo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, tales como
la rendicién de cuentas, la mejora de la gestion publica y por supuesto el principio

de maxima publicidad.

Ahora, con relacién al tema que nos ocupa de forma mds concreta, la Ley Orgénica
Municipal en el articulo 31, fraccién XIX se hace referencia a las remuneraciones de

estos servidores publicos de la siguiente forma.

“Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, serdn determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.”

Como se observa, las remuneraciones a las que se hacen acreedores los servidores

publicos de referencia, se contemplan de forma anual en el respectivo presupuesto
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de egresos, por lo que prueba que hablamos de informacién ptblica, toda vez que

se trata de la erogacion de recursos publicos por un servicio puiblico.

Por otro lado y en refuerzo de lo antes dicho, no es desapercibido que lo requerido
por el particular es considerado, conforme al articulo 12, fraccién II Informacion
Piiblica de Oficio, la cual, se ha establecido como una férmula legislativa para el
reconocimiento positivo del acceso a la informacién ptblica consistente en el deber
del Estado de proporcionar al piblico de manera abijerta cierta informacién,
usualmente a través de plataformas electrénicas, Jo que se denomina informacién
activa y que estd a disposicion del ptiblico de manera permanente; as la disposicion

juridica de referencia sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
tmpreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con
referencia  particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencin Yy entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;

Con mayor detalle en la publicacién de la informacién oficiosa se encuentran 1os
LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN
DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS publicados en el Periddico Oficial “Gaceta
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ierno” con fecha dos de abril de dos mil trece y que en el numeral catorce

expresamente se refieren al Directorio de Servidores Puiblicos y en el que se muestra
que la informacion solicitada por el particular es informacién publica de oficio que

el SUJETO OBLIGADO en obviedad de razones estd obligado a poseer.

“Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura
organica vigente y su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las
siguientes especificaciones. Se deberd publicar la estructura orginica
vigente; es decir, la que se encuentra en operacion en el Sujeto Obligado y
que ha sido aprobada o autorizada por la instancia competente.

II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan
esos puestos, de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero del Estado
de México, deberd publicarse la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor pitblico (nombre o nombres, apellido paterno
y apellido materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor piiblico.
5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial-(calle, niimero exterior, nitmero interior, colonia,
municipio y cédigo postal).

9. Nutmero telefénico oficial.
10. Direccidon de correo electrénico oficial.

11. Remuneracion mensual bruta (percepciones totales sin descuento
alguno).
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12. Remuneracion mensual neta (remuneracién mensual bruta tras
sustraer las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e
ISSEMYM, entre otras),

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o
bonos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme
parte de las remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econémicos o en especie)...”

En atencion a lo antes expuesto este 6rgano garante en uso de las facultades
concedidas en los articulos 30, fraccién II y 44, fraccién IX procedi6 a consultar el
Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense del SUJETO OBLIGADO,
seccion directorio, encontrando que no obra informacién registrada, tal Y COmo se
muestra en la pantalla que se inserta a continuacién (figura A) por lo que se exhorta
al Ayuntamiento de Amecameca que realice las gestiones necesarias para la

divulgacién de la informacion en la plataforma antes mencionada.

Figura A

Diractorio De Servidores Pablicos
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Al no obrar informacién en el Portal de referencia, lo procedente es realizar la
entrega de la informacién solicitada. En la consideracién de esta Ponencia existen
documentos con los que se puede dar cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion publica del gobernado; a manera de ejemplo se encuentra el Reporte de
Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores, documento que genera el
SUJETO OBLIGADO con motivo de la entrega del informe mensual que dirige al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los cuales se emiten como
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales Municipales 2015, en
cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgéanica Municipal, Ley de Ingresos
de los Municipios, Presupuesto de Egresos, Cédigo Financiero, y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios, todos del Estado de México. Toda vez que este contiene

parte de lo solicitado por el particular, como se muestra a continuacion. ------------—
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Qrgano Superior de Fiscalizacién
Auditeria Especial g Cumplimiznty Financiera
Subdirescion de Fiscatizacitn o Integraciin de Cusnra Pailica
Dapare de Firealzocién 2 Jok Alenzuales Muridipases

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
OBJETIVO: Presentar 2l reporte de RAGOR por contento de rEMundraciones que parcben los
serddares puilkces de mandos madios v superiores 4 ta entdad municipal, corespondiente a un
paricda determinado.

1. Topanimo ds 1a Entdad Fiscalizable: rapresentacién graficz que refiere ala entidad fscslizable.

2. Nomibre de la Entdad Fiscalizable: Anotar ¢f nombre de la antidad, seguido del ndmero gue e
carresgonds; por giemplo: Avuntampenie Teltca, 9107

2. Periodo el at de de D Anotar el penodo gque oxmprende i informacion que
s& prassnia en el foreyata, per gjemplo: delC1 al 31 de enero ded 2615,

4 Nomibre, Anotar & mombra completa dal serdidor publice. imgiande con =2 apeliide patero.
apallide matemo v nembre o nombres.

1)

- Cargo: Anotar £l cargo o puesto que desampeia de acuerdo 1 su nombramients.

Pzl

- Buelio o Distar Anotar =l monto gus por cone=glo de sesitdo o disla se e otorgs & servidor
Fublico

7. Graficaciones: Anotar of monto gque por concepte de gratficaciones $e otorga al servidor
puliico en o mes gue se informa.

2. Compensaciones. Anotar af monio que por concepto de compansaciones 52 otrga al servider
pdblico en &l mes qus se informa.

. Cono d2 Desampefia; Anotar ef mento que por concepto de bona de desenoefie s otorga al
servidor pablico.

10, Dtros Ingresos: Anctar e monte gue por cenieple de otras percspoiones se ¢lorgan af serdidor
publico en el mes que se informa, yu sea en forma esporadica o pErmananie.

17, Total Srute’ Anatar of resuliadoe de ks sumatona de las columnas (83, 473 (8}, (93w (103,

12. 1SR: Anotar 21 monio que por concepto de impuestos sobire fa renta so refiene al serddor
pubiica.

13 ISBEMyA Anctar el monte de segundad social gue de acuerde a ia ley dat instiuto se tes
descuenta a los servidares pdblicos,

14, Otros: Anotar ef monts qua por concepls de otras deduccionss establecidas se efectben al
marefcdor iy

15 Percepoiones Netas: Es 2] monio recibido por 2l servidor piblico que resulta de o diferencia
aritmatica entre e tatal bruto (31 menos las deducciones (12, 13 v 13y

188

Como se aprecia, el formato consistente en Reporte de Remuneraciones de Mandos
Medios y Superiores se contienen parte de los datos solicitados por el RECURRENTE
consistentes en: salario neto, bruto, asi como otras prestaciones de los regidores
integrantes del Ayuntamiento, por lo que en términos del articulo 3 y1ldelaLeyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México es procedente

su entrega, los cuales se insertan a continuacién para mayor precisién.
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Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

e

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Ademas de lo anterior no debe olvidarse que el particular ha requerido informacién
sobre las prestaciones percibidas por los servidores publicos, al respecto y como se
habia sefialado en forma previa, lo solicitado es considerado informacién ptiblica de
oficio y recordando, de acuerdo con el articulo 12, fraccion II, se publican, entre otras
cosas las remuneraciones de los mandos medios y superiores, lo que atendiendo de
forma concisa se traduce, de acuerdo con lo prescrito en los LINEAMIENTOS POR
LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, son prestaciones de interés en la materia de acceso a
la informacion, las establecidas en el articulo el articulo 14, fraccién II, numeral 15,

que a la letra sefialan.

Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura organica
vigente y su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones.
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15. Prestaciones y/o estimulos (econémicos o en especie), como:

A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono movil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacién de comedor.

E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacion.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

I Apoyo para estacionamiento.

J. Seguiro de separacion individualizada u homdlogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida.
Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO debers de realizar la entrega de aquellos
documentos en los que se haga constar la totalidad de las prestaciones percibidas
por los regidores.
Otro aspecto motivo de este estudio es el consistente en la temporalidad de la
informacién porque en la lectura de la solicitud de informacién no se aprecia que el
particular haya indicado el tiempo por el que requiere la informacién; asi, ante la
omision de ese elemento, este Instituto ha reiterado en diversas ocasiones que debe
entregarse la informacién de mes generado en forma previa a la solicitud; esto es, si
el entonces solicitante ingresé su solicitud de acceso a la informacién con fecha

veintiuno de abril de dos mil quince y por disposicién legal los entes fiscalizables,
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entre ellos lo Ayuntamientos, estan obligados a enviar sus informes mensuales
dentro de los primeros veinte dias siguientes a terminado el mes? entonces se
encuentra en posibilidad de hacer entrega de la informacién del mes en que lo est4

solicitado por consecuencia, debera realizar la entrega del mes de marzo.

En suma, conforme a lo antes expuesto se debe ordenar la entrega de la informacién
solicitada, toda vez que por disposicién legal, segtin lo expuesto en esta Resolucién,
el SUJETO OBLIGADO genera el documento denominado Reporte de
Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en el que desde la perspectiva de esta

Ponencia contiene parte de los datos solicitados por el ahora RECURRENTE.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que los diversos documentos
que debera entregar el sujeto obligado con motivo de la solicitud de informacién y
a la cual ha recaido el presente recurso por omisién en la contestacién del sujeto
obligado, contienen datos considerados de caracter confidencial por lo que se debera

realizar una versién publica.

En este sentido, el sujeto obligado debe estar en todo momento en lo sefialado en los
Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del

Estado de México, emitidos por este Instituto, los cuales sefialan con claridad cuéles

? Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México sefiala lo siguiente.

El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentara a la
Legislatura la cuenta ptblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a més
tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las
cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
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son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
1I. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilic particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimornio
X. Ideclogin;
X1. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII Creencia o conviccion filosdfica;
X1V, Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexugl;
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para
efecto de los servidores priblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al
cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la
Ley y;

XVHI. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
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Resumiendo, en tratandose de entrega de informacidn en la que se contengan datos
personales el SUJETO OBLIGADO deberd de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracion y aprobacién del Comité de Informacién tal y

como lo sefiala la normatividad respectiva.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

III. RESUELVE:

Primero. Con base en lo expuesto y fundado en el Considerando 4 de esta

Resolucién es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad planteado por el RECURRENTE.

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacion con folio 00013/ AMECAMEC/IP/2015.

Tercero. Se ordena la entrega, via SAIMEX, en versién publica, de los documentos

en los que se haga constar la siguiente informacién correspondiente al mes de marzo

de dos mil quince.

e El sueldo Bruto de los regidores del Ayuntamiento de
Amecameca.

e El sueldo Neto de los regidores del Ayuntamiento de
Amecameca.

e Las prestaciones percibidas por los regidores del

Ayuntamiento de Amecameca.

c—__/
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Cuarto. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisiéon, que deberdn Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de

su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoe m
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Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de julio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01003/INFOEM/IP/RR/2015.
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