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2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén

Inatitute de Tranoparencia, Access a 1a Infarmacion Publicay
Proteceion de Datos Personsles del Eatado de Mexico y Municiplos

Oficio namero: INFOEM/COM-JGLH/097/2015

Metepec, Estado de México a 20 de octubre de 2015

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
PRESENTE:

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones
III y IV; 30, fraccion X y 43, fracciones I, I, XVII y XVI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva:

e (1444/INFOEM/IP/RR/2015Y Acumulados.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para
su archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara, Comisionada Presidenta, para su conocimiento
C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada; para su conocimiento.
C.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz, Comisionado; para su conocimiento.

C.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez, Comisionada; para su conocimiento.
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01444/INFOEM/IP/RR/2015 Y
ACUMULADOS.

1. He concurrido con mi voto disidente de la presente resolucwn ermtlda por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacnon Pubhca y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y MU.IU.CIplOS en su

trigésima séptima sesién ordinaria efectuada el. trece (13 de octubre del afio en

curso, en los recursos de revisién promovido '”por—

_procedlmlentos a los que se asigné el ntimero

de expediente 01444/INFOEI\/I/IP/RR/2013 01445/INFOEM/IP/RR/2015,

01448/INPOEM/1P/RR/2015 7 01449/INFOEM/IP/RR/2015,
01450/INFOEM/IP/RR/2015 01452/INFOEM/IP/RR/2015,
01453/1NPOEM/IP/RR72015 01454/INPOEM/IP/RR/2015 =

01455/ INFOEMJIP/RR/2015 01456/INFOEM/IP/RR/2015 que ﬁleron_"f_."f_”f_' |

acumulados en el expediente 01444/INPOEM/IP/RR/2615 _ S :

2. La resolucién modificd la respuesta emitida por el Sistema de Autopistas;

Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México ordendndole

la entrega, via SAIMEX, del “acuerdo de clasificacién - correspondiente
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por el Comité de Informacién, en donde se reserve la informacién solicitada, por estar

relacionada en un juicio administrativo gue no ha causado ejecutoria”.

3. Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que seé sefialan a
continuacién y en términos de lo sefialado por los a.rticulos.2'('}§ﬁa'cci-6n I y 30
fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparenaa y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos formulo ‘el presente

voto disidente.

4. Al presentar este voto disidente deseo marufestar 10 que en su momento sefalé

durante la discusion de esta resoluaon_ Apreczo un trabajo técnico serio,

exhaustivo, profesional en el proye de resolucion que nos fue presentado y

que constituye en sus terrrun sia pres nte determmaaon del Organo Garante.

Mi diferendo se exphca porque Ia resoluaon de estos recursos acumulados se

apega a las formahdades de IER ey de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica de_l";Estad'o., de Mex1co v Municipios, estc es consecuencia, en buena

medlda, de la prop1a respuesta y del contenido del mforme ;ustlf1cado que

presento el SU]ETO OBLIGADO, elementos del proceso que ﬁ}aron margenesf':_ﬁ :

___‘f':Krest"nc‘avos de aplicacién e interpretacién que fueron apreaados desde un punto' o

de Vlsta estricto para resolver los presentes recursos.

5. El problema consiste, desde mi punto de vista, en que la definicién de la thzs,

en esos términos, propicia que se emita una determinacién que depende de
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dichas circunstancias y limitaciones, cuya notorias y posibles consecuencias
ocurren en detrimento del interés de la propia sociedad que, ante
acontecimientos que merecen ser debidamente esclarecidos, pierde
oportunidades valiosas para fortalecer la cultura de la rendicién de cuentas, al
mismo tiempo que las instituciones corremos el riesgo de 'liffiita_mos_a la
determinacién de una verdad formal en la que los heghbs.{sélq seart. 10 que

parecen y perdamos la oportunidad de conseguir‘la‘i.verdé'd.. material que nos

permita apreciar los que verdaderamente ocurriéron.

6. Para derrotar tales obstaculos que :*éfég;tan el: modelo constitucional de

transparencia, resultaba mdlspensable reallz una revision clara sobre: a) los

alcances de la respuesta inicial rme justificado, en el que el SUJETO

OBLIGADO agrega eIe;_}xTéﬁtoshé Cgriéi'derados en su respuesta inicial y que

modifican Ia respuesta cfé"ando un nuevo y distinto acto de autoridad; b) la

nueva respuesta s10uef_,51endo' def1c1ente en cuanto no existe un acuerdo

adecuado de clasﬁlcaaon de la imformacion; ¢) el recurso reiterado de una

mterpretaaon parc1a1 del articulo 20 fraccidén VI de la Ley referlda en el parrafo'-'

4 del presente Voto, la que —como he manifestado en otras op]mones— es de"

_una clara oriéntacién mutativa de caracter restrictivo, sm ]usbﬁcac:ion alguna y o

que ‘s6lo coloca su atencion en el aspecto de que las 1nves’aoac10nes no hayan

causado estado y omite que en el caso de procesos que se encuentren en dicha:

condicidn, lo que debe prevalecer es el analisis para determinar si la entrega de”

la informacién puede generar un dafio a la investigacion, lo que en la Ley
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General se conoce como la prueba de dafio; d) analisis ausente, sobre la prueba
de dafio, tanto en la respuesta como en el informe justificado y, por ende, en la
misma resolucién; e) y por dltimo, la ausencia de la prueba de interés ptblico

que, para el caso que se resuelve, resultaba de la mayor relevancia.”

I. Los alcances de la respuesta inicial y del informe jusﬁfiéa do-;-;.:;:.,

7. Un aspecto procesal sobre el que debemos de reﬂexmnar consiste en un

supuesto de desigualdad que se genera coffio.c nsecuenc1a de la forma que

emplea el SUJETO OBLIGADO en los recursos que“’se resuelven. En primer

Iugar emite una respuesta por medlo del cual sustenta su decision de no

entregar. la informacién sohc1tada como consecuencia de un acuerdo de

clasificacién de la informacion co;;no -r_e:servada en virtud de que existen diversos

procedimientos jurisdiccioniales en fase de desahogo, en ninguno de los cuales

se sefiald como agravio-las fases previas a la asignacion de la concesién, fases

Cuyos doculi}ehtééggener_a-dos son a los que pretenden acceder el seﬁor_

-y_lasﬁ'(fie-r_nés personas. . S
8'..,7Anfe, esta deficiente respuesta, el seﬁor_.y las demas Pef‘sbi’_fa_stffr' :

impugnaron las decisiones mediante los respectivos recursos de revision con

sobrados y suficientes argumentos, apreciando en cada uno que ia respuesta v
el fundamento de ello, el acuerdo de clasificacién, no podian extenderse a fases "

del proceso de licitacién no contemplados en dicha decismni__dei Comite de
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Acceso a la Informacion del SUJETO OBLIGADO y que es precisamente la

informacién a la que se pretenden acceder.

9. Frente a tan objetiva y solida impugnacion, el SUJETO OBLIGADO reltera sus

argumentos pero agrega un elemento no considerado antes en su. deterrmnaaon

incorpora la informacién de un Juicio Administrativo 154/2014 mdwado enila Sexta

Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Admmzsfmtwo del Esfado de Meéxico, en

el que los agravios consisten en las dec151ones adOptadas durante las fases

previas al otorgamiento de la concesion, lasique comc:lden con la informacion

que se solicitd en su momento y cuya negativa de:-;entrega provoca la presente

resolucion.

10. En este caso la autoridad-agrega ipfd;:ﬁé‘cién, modifica la respuesta y nos coloca

en una situacion dificil; enpnmer lugar porque mientras que las personas no

pueden ampliar“?b mocﬁﬁcar la solicitud que han formulado en el recurso de

revision, ya que eﬂo provocana que el recurso se desestime por la ampliacién de

Litis, ahora nos encontramos en una circunstancia en Ia que el SU]ETO:Z"T-

OBLIGADO aprec1a que su respuesta inicial es moperante para sustentar su B

4;-,-3"*_dec151on5£'y entonces genera, en un par de parrafos una respuesta que

factlcamente resulta completamente distinta, a la que mlcmlmente hizo del

conocimiento del seﬁo_y de las demds personas, aunque

corre por la misma via que la respuesta inicial y tiene, a final ‘de cuentas, la’

misma consecuencia: que se impida el acceso a la informacién solicitada. Aqui
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la primera complicacion que se aprecia, mientras el particular no puede
modificar la solicitud, la autoridad si puede presentar una nueva y distinta

respuesta, cuyas complicaciones se analizaran mas adelante.

11. En segundo término, si esto es asf debemos considerar entonces. qtie éI"mforme

de justificacion puede modificar o incluso, como en este. caso, de]ar SITY: efectos
reales la respuesta inicial sustituyéndola por otra comp_letamente distinta. Me
parece que eso propicia, en un escenario en parﬁcular una desigualdad de

armas en la contienda ya que, como he senalado antes Ia persona no puede

ampliar o modificar la solicitud en el recurso de rev151on ya que ello provoca el

sobresetmiento del mismo, pero:" frente" a est

cualquier tipo de adaracién ’éfl"-:-;resfpec'_ ""

,"segunda respuesta, el sefior

ersonas, se ven impedidos de manifestar

“Esto constituye, desde mi punto de

vista, una grave deswualdad que puede ser superada si el Oroano Garante

adopta una acttud de 'pIena tutela del derecho humano afectado.

12. Se podra decn‘ que el arcrumento antes seftalado es mcorrecto ya que la propla'

Iey defme que sien el informe justificado se revoca o modlﬁca la respuesta y esta' S

.,:,segunda es.tal que deje sin efecto el recurso de revisidn, este podra sobreseerse.

Efecﬁvamente el supuesto legal existe pero las condiciones del caso en parhcular

nos conducen a apreciar que, para que no exista una condicion de _desigualdad e

entre las partes, la nueva respuesta debe dejar sin efecto la -'C(:')'nf'trovers'ié al

satisfacer la pretensién del seﬁo_y las demas personas, como
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13.

ello no ocurre en este caso y, al contrario, pretende solventar la deficiente
respuesta con una diferente, ello provoca un supuesto juridico que debe

analizarse con mayor cuidado.

Lanueva respuesta, contenida en el informe justificado, es divérsa} auténoma y
distinta a la respuesta inicial, pero al estar contenida en. un lnforme Justlflcado

no puede ser combatida por el sefior

_'y Ias demas personas
ya que no cuentan con medio adecuado ante este Orcrano Garan’te lo que puede
constituir una afectacion a derechos humanos, 51rve como fundamento de este

razonarniento el siguiente criterio ]ud1c1a1 aphcable por analowa

INFORME ]USTIFICADO S EN :EL NO SE INTRODUCEN
ELEMENTOS NUEVOS A'LA LITIS CONSTITUCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE su ARRIBO SE NOTIFIQUE EN FORMA
PERSONAL. La ﬁzcultad dzscreczonal gue otorga el primer pdrrafo del
articulo 30 de 1a'Ley Y de Amparo al Juez de Distrito para ordenar que se

haga personalmenfe determinada notificacién  "cuando lo estime
convemenfe ‘1o puede quedar sujeto a su voluntad o capricho, sino que,

. a]usfandose a los dictados de ln razén, debe ordenarla cuando asi lo exfjan
- las czrcunstancms En tal contexto, si del informe ]ustzfzcado rendido:- B
":?’por la autorzdad responsable se advierte la existencia cle un muevo
. acto reclamado, de una diversa autoridad no senalada mz_c;a_lmente por
el agraviado o que mediante él se den a conocer los ﬁmdaﬁiéﬁf&s Yy miotivos

del acto gue impugna el quejoso y alegd desconocer, el Juez de Distrito
deberd ordenar, con apoyo en el primer pdrrafo del a.rt:’cz_ilo'SO dela

Ley de Amparo, la notificacién personal de la llegada a_lllos' autos
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del informe justificado correspondiente, dada la trascendencia de
tales cuestiones, por constituir la materia con gue se ha de formar
la litis constitucional, porque de proceder a su notificacion por lista se
dejaria en estado de indefensidn al quejoso, ya que no tendria otro
momento para combatir la aparicién de una nueva autoridad
responsable, acto reclamado o los fundamentos y motivos en gue
éste se sustenta; por el contrario, si del informe justzﬁtadorn-q apa%éc_e la-
existericia de alguno de esos aspectos, resultaria innece’gar_fo qzié' su arribo
se notificara personalmente, por lo que en fal case. es. éOrrecto .que la

notificacion relativa se haga mediante lista de acuerdos sm que por ello se

cause agravio alguno al inconforme; maxi e’ medmnte el proveido que

ordenara agregar al expediente el mforme ]usfzﬁcado también se refiere a
la audiencia constitucional, en Uzrtud de que aquel no fue presentado con
la oportunidad debida de ocho dias” de arzhczpaczon a la primera fecha
serialada, tiempo szgczczente_:pam que: Ia que]osa se impusiera del contenido
de dicho informe y no quedam.. ndefensa [TA] Novena Epoca. Tribunales
Colegiados de Czrcmto Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVIII, ]ulzo de 2003 Teszs VI20.A.11 K. Pagina: 1126

14. Y es que deber Con51derarse claramente que la generacién de una nueva.
respuesta en’ consecuenc1a de un nuevo acto de autoridad, en materia del
derecho humano ‘de acceso a la informacién publica, st esta no se orlenta a'ﬁ..
resarcir. la afectacmn v, al contrario, por razones dlstmtas y a}enas alas que se' .

1‘11c1er0n del conocimiento de las personas en la respuesta pretende Conservar.
la decisién que ha sido impugnada, ello implica mas que una modificacién de la
respuesta una indebida ampliacién del plazo para responder ya qug, en este caso

en particular, el SUJETO OBLIGADO dentro del margen de los quince dias
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habiles para responder a la solicitud, que establece el articulo 46 de la ley de
Transparencia estatal, emitié una respuesta inaplicable al caso en cuestién y que
fue acertadamente combativa. Posteriormente, aprovechéndose del plazo de
quince dias para que las personas promuevan el recurso de revisién y los tres
dias adicionales para que se rinda el informe justificado, g enera una nueva y
distinta respuesta que subrepticiamente incorpora y que: ¢ se ha -G'enerado' Iuego

de 12 dias del vencimiento del plazo con que contaba para emltlr su respuesta

sin que se haya hecho del conocimiento prev10 de las personas para que

- valoraran si su pretensién debia darse por satlsfe_chap si se.velan en la necesidad

de incorporar nuevos argumentos para Impugnar, de tal forma que en estos

casos, considero, la respuesta no deberia de sef"suficiente para sobreseer, porque

se trata de un nuevo acto de autoridad que sigue teniendo los mismos efectos,

pero frente al cual el seno v las demas personas no pudieron

pronunciarse. En estos casos no d bena sobreseerse ni modificarse la respuesta,

sino revocarse, Ordenandose la emision de una nueva respuesta como en los

hechos ocurre, y deberlamos adoptar medidas para permitirle al partlcular

unpugnarla sila nueva re5puesta sigue afectando su derecho, ya sea medlante

un nuevo recurso de revisién o via incidental si en la resolumon del Organo-_--_-'__ _

‘,_'__Garante se establecen los criterios que debe observar el SU]ETO OBLIGADO i

al emitir la nueva respuesta.

15. Esto nos deberia conducir a sefialar que, para que no se afecte el equﬂibri!d

procesal, cuando el informe de justificacién pretenda sosténer el criterio
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restrictivo inicialmente asumido por el SUJETO OBLIGADOQ, en estos casos
deberia de estar impedido a incorporar nuevos elementos que generen una
respuesta distinta a la inicialmente rendida y notificada al péi“ﬁcular en
consecuencia un nuevo y distinto acto de autoridad, y lmtutar sus alcances alo
que seftala otro criterio judicial, que claramente identifica’ que traves del informe
de justificacion se remiten constancias y se hacen mamfestaczones relacmnadas

con la certeza del acto reclamado.’ En el caso que nos ocupa se genera Un nuevo

acto que podria ser reclamado también porque‘__s1gue dejando insatisfecha la
pretensién del sencn-y las demas personas, pero esto no puede ser asi
porque al modificarse la respuesta proplaando que se resuelva el recurso de
revision, como se hace, eI nuev acto‘se de}a incolume y se traslada al sefior

_ y las’ dema :personas la carga de tener que combatirlo a

través del procedumento ]unsdlcc1ona1 a pesar de los criterios judiciales al

respecto han avanzado prooreswamente con la finalidad de tutelar
adecuadamente eI derecho del debido proceso como puede apreciarse del

contemdo de la 51gu1ente tesis:

E 'REWSION ADMINISTRATIVA, RECURSO DE. ES PROCEDENTE LA
. AMPLIACION DE LOS AGRAVIOS SIEMPRE Y CUANDO SE HAGA
" VALER ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE CINCO DIAS A -
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 124 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La ampliacién de una demanda

' INFORME JUSTIFICADC. NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA -
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. [TA] Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Gaceta del Serranario Judicial de |a Federacién, Libro 17, Abril de 2015, Tomo |l Tesns XXVIL.30.75
K {10a.} Pagina: 1734
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es una institucion que se admite en diversos procedimientos gque permite, a
guien ejerce una accién legal, ampliar, aclarar, corregir 0 complementar su
escrito inicial, con relacion’a las autoridades demandadas, a los argumentos
juridicos expuestos y a Los actos concretos que se combaten o con la materia
propia de la controversia, siempre y cuando exista una relacién directa entre
la demanda principal y la ampliacion por razén de los elementos lifigiosos
expuestos en la primera. Son diversos motivos y la natiraleza del procedzmzento :
de que se trate, lo que ha justificado la regulacidn dela amplmczon dela demanda )
Por regla general, en el derecho procesal se han aceptndo tres ::upueqfos basicos

gue autorizan la ampliacion y gue recogen diversos ordenamzenfos a saber: a)

cuando se haga valer dentro del plazo para e]ercer la accion: prznczﬁ:zl b) cuando

no existiendo plazo determinado para ejercer la acczon prmczpal la ampliacidn se

hace valer con posterioridad perc antes de que'se ﬁ]e la Iztzs contestatio; y c)
cuando en virtud del informe o contestacwn “de demanda se aprecien
elementos nuevos de los que no tenia conoczmzento el actor y-que guardan

relacién con la litis planteada Ahora bre:n, de lo dispuesto por los articulos
100, pérrafo octavo, de Zﬂ Constztuczon Fedeml gue instituye el recursc de
revision administrativa, 1 J, del --122 al 1_28 de la Ley Orginica del Poder Judicial
de la Federacion qﬁe:ﬁ'regulan E_’ichd:”:}‘ecurso puede apreciarse que ne prevén
expresamente | la amplmczon para ese medio de defensa; sin embargo, atendiendo
a los principios genemles de derecho, a los criterios sustentados por el
Poder. Judicial de la Federacién en otras materias y acorde con la propia
Y esjﬁé'bial naturgleza del mismo, se considera que en este recurso si
procede la amplmczon de los agravios. Lo anterior en virtud de que el articulo
124 delaLey y Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion establece un plazo de
:: cineo dias habiles para interponer el recurso, iy una vez que este se hace valer, no
existe impedimento para que se amplien los agravios, szempre ¥ cuando no haya
:-;feneczdo dicho plazo, pues todavia se estd dentro del plazo legal para ejercer la
accidn principal y, por ende, no se ha fijado la litis contestatio. Esto obedece a un
principio de equidad procesal, en virtud del cual la parte recurrente piede
disponer con plenitud de la totalidad del plazo que la ley le oforga para interponer

su recurso; ademds, la presentacion de la accidn principal no conlleva la pérdida
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de su derecho procesal para disponer del plazo en foda su extension, por lo que,
validamente, puede complementar su instancia hasta antes de que dicho plazo
venza. [TA] Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién Y su
Gaceta, Tomo XI, Marzo de 2000. Tesis: P. XXXIII/2000. Pigina: 108

16. Por lo tanto, me parece que el uso del informe de justificacion en los términos

ocurridos, implica, en detrimento de los derechos del senor_

y las demas personas, la ampliacién indebida e m}ushflcada del plazo del

SUJETO OBLIGADO para generar una respuesta y que'en este caso se traslada

de quince a veintisiete dias habiles, asi como Ia det rmmamon de un nuevo acto

que se mantiene ajeno al conocimiento deI senor_y las demas

personas, sobre el cual no se pueden pronunaar m combatir efectivamente, lo

que, finalmente, puede afectar el prmezplo -de eqLudad procesal. Por esa razon

es que no puedo comparttr la resoluc10n_que ordena modificar la respuesta sdlo

para generar un nuevo acuerdo de dlasificacién pero que preserva los efectos de

la respuesta 1n1_ca—al-'-y;}{_”que cqnsmte en el impedimento para acceder a la

informacién solicitada.

II. A_f:‘éctaéib'nes ‘ai'_'dicionales a los derechos fundamentale's_"d.é'lf's'_éﬁor - -

v las demas personas.

17. Quiza sea practica comtin de un proceso en el que dos partes se enfrentan

tratando de que prevalezca un interés u otro, el subir el tono y a veces hasta -
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emitir calificativos que pretenden desacreditar el dicho de la contraparte y

descalificar sus posiciones.

18. En el caso que se resuelve no puedo dejar pasar por alto que el SUJETO

OBLIGADO en su informe justificado sefiala que el seﬁor_y

as demés personas manifiestan una “evidente mala fe, ¢l actuar doloso v la
las d fiest “evidente mala fe, el actuar doloso y 1

intension de sorprender al érgano garante”.

19. Contrario a este poco comedido sefialamiento del UTETQ"@BLIGADO, el sefior
B o demiés personas. acudi:er“gl{ a;.p‘:}r'fesentar su recurso de
inconformidad de manera precisa.y cqptﬁﬁden;é, con los elementos que se

hicieron de su conocimiento, esto es, elicontenido de las respuestas emitidas por

la autoridad y en ninguna-de ellas se h@cié alusion al juicio administrativo que

es, lo que segtin el razonamiento de la mayorfa, cambia la Litis.

20. Por lo tanto__‘n("):._ puede’ ____tribu'irse al seﬁor_y a las demas

personas una- actifud .en la controversia que cuestione su buena fe, lealtad

demQ‘Cféﬁ'éa“_‘ v eipego a las obligaciones que el propio proceso impone a las

partes.

21. Peroel SUJETO OBLIGADO dlara y enfaticamente pretende .i)c.)'ner en tela de

duda la forma como procedieron el sefior —y las demas

personas, asumiendo un papel poco comedido que raya en la camorra y que en

poco prestigia a las autoridades, que incluso puede ser contrario-a los deberes
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constitucionalmente impuestos a todas las autoridades de proteger los derechos
humanos, lo que debe conducirnos a sefialar que quien litiga defendiendo los
Interés de una institucién publica lo hace en su condicion de agente del Estado
y no de abogado de barandilla, por lo que se ve obligado a proceder observando
el derecho al respeto de la honra y al reconocimiento de _4_1a.- dlgmdad de Ja
contraparte, reconocidos en el articulo 11 numeral -1 *-dré: la CSﬁv’éncién

Americana sobre Derechos Humanos e incorporados ai""*nuevo'"bloque de

constitucionalidad por lo senalado en el prlmer parrafo del prmner articulo de la

Constitucién Politica de Ios Estados Unidos: Mex1canos

22. EL SUJETO OBLIGADO debe enteﬁaén,qﬁ:é' nl_ueéte procedimiento no es una

tercer parrafo del artlculo pnmero de latharta Magna, por lo que al acudir a un

procedimiento y combahr Ios arcrumentos de los particulares, si bien debe actuar
con la mayor eflca‘cia'pomble,' " eHo no implica que tenga permitido el pretender

generar sospechas mfundadas por derto, sobre el correcto proceder en el litigio

por parte de los partlculares

23. Lo anterlor no solo es un exceso sino una afectacidén ad1c1ona1 ex1g1b1e en otras- o

‘sedes ya que si el 591'101'_}7 las demas personas no h1c1eron o

referertc1a al juicio administrativo bajo cuya existenicia s pretende
indebidamente justificar la reserva de la informacién requerida, eso se explica

porque la autoridad, en el momento procesal oportuno, como debié hacerlo y
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24.

sus modlflcacmnes y anexos, asi como la mformacwn referente a obras o

no lo hizo, no aporté dicha informacidn, lo que generd la afectaciéon al derecho
del debido proceso, como he sefialado en el apartado anterior, en virtud de lo
antes dispuesto es que resulta inaceptable que de la actuacién deficiente del
SUJETO OBLIGADO, se pretenda derivar un supuesto abuso por parte del
particular; pretender lo anterior sélo muestra una falta de respeto a la dignidad
de las personas que solicitaron la informacion, que no’ debe ni aceptarse ni

omitirse.

1. Las deficiencias del acuerdo de clasificacién y la ausencia de un acuerdo
aplicable al caso en cuestién. B :

El SUJETO OBLIGADO en: surespuestay en su informe de justificacidén

pretende sustentar la dec151on de no permmrle al senor—y a

las demas personas, el acceso a la mformaaon solicitada, en un acuerdo del

Comité de Informac:lon del Slstema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios

Conexos Y- Aux111ares del Estado de México (“SAASCAEM”), que clasifica como

mformaao’n reservada & ..el Titulo de Concesidn del S1stema Carretero dél o

Or1ente del Estado de México (Circuito Exterior Mex1quense) mduyendo todas

ad1c:10na1es relativas al monumento bicentenario por el pIaZO méaximo de nue’ve'

anos”. 5in embargo v como bien refieren el seﬁor_y las demds

personas en sus recursos de revision, ese acuerdo reserva actos de autoridad e

informacién derivada de los mismos pero que corresponden a etapas
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26.

administrativas diversas a las que aluden las solicitudes de informacidon
ubicadas al inicio de este procedimiento impugnativo. Por lo tanto la
informacién a la que se pretende acceder no puede estar clasificada como
consecuencia de un acuerdo que especificamente se emitié ya que este solo
puede aplicarse a las fases precisadas en el mismo acue_r_dé&:_;po a -actos

administrativos previos o posteriores. =

. Si bien es cierto que, como se sefiald antes, en el informe de justificacién se

aporta una nueva informacidon y un supuesto -.-@isﬁnto""para conservar la

determinacién realizada y que co iste_en 'él argumento de un juicio

administrativo que involucra mformamon d1sh:nta que es a la que se pretende

acceder, esa decision no cumple con'ias formahdades requeridas en este caso y

que consisten en la emlslon de un acuerdo del comité de acceso ala informacion.

Pero al apreciarée que é"xis’te una nueva respuesta pero que esta no cumple con

las debldas formahdades en su emisién, es que dicha resolucion debe declararse

nula y resolverse el presente recurso atendiendo sélo la forma lo que ademas, Ll

consxderando los razonamientos sefialados en el apartado’ anterlor, reconduarla' o

2 _eI procedumento a su fase inicial para que el SUJETO-. OBLIGADO emlta esa iy

nueva. .respuesta que pretende, cumpliendo las formahdades requerldas y.

haciéndola del conocimiento del seﬁor_y las deméds persona;s ST

para que, impuestas de ese nuevo acto, decidan proceder como'a su dereého-' o

convenga y, de ser el caso que a su juicio se afecte su derecho, entonces si, este
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Organo Garante podria proceder al analisis de fondo de la cuestién, al respecto

podria aplicarse por analogia el siguiente criterio:

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDENTE
DICHO RECURSO EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL VICIO QUE
ORIGINO LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
DEBE SER SUBSANADQO POR LA AUTORIDAD DEMDMA COMO™
CONDICION PARA EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De
conformidad con los criterios jurisprudenciales 2a. /] 150/2910 Y 2a./]. 88/2011
aplicables por agnalogia fratindose del recurso de revision Jegulado en Ia Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Admmzsh afivo del Distrito Federal,
dicho medio de defensa es improcedente confm Ias Sentencms en que el vicio de
ilegalidad que da sustento a la declamtorza de: nuhdud de la resolucion
impugnada sea estrictamente formal' Y po' __:ende, 1o se hubiera realizado
un anilisis sobre la exzstencm de-un derecﬁo o la exigibilidad de una
obligacion, supuesto que se. actuulua en aquellos casos en que, con
motivo de la anulaaon del acto combatzdo, la autoridad demandada
quede sujeta a subsanar algmm zrregularzdud en la propia resolucidn o en
el procedzmzento que le dio ongen como condicion para estar en aptitud
de emitir un pron:uncmmzento de fondo pues ello es reflejo de gue no se
analizé “la prefension -Emate: ial del actor, sino que se detectd un vicio gue
impoi:'z?ﬂité st examen. [TA] Décima Epoczz Tribunales Colegiados de Circuito. :
~ Gdceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 17, Abril de ?015 TomoIl,
. Tesis: 1.10.4.95 A (10a.). Pigina: 1836. |

27, Contrano a 10 antes sefialado, este Oroano Garante acepta que se formulo un '
nuevo acto de autoridad, sobre el cual no tiene conocimierito el senor_ .

-y las demds personas, en consecuencia, nada pueden manifestar para -

sefialar si tal decisién les resulta aceptable o consideran manterner, modificar o
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ampliar su impugnacidn, lo que, como se ha sefialado, puede afectar sus
derechos, generandose una afectacién a la equidad del proceso. Pero ademas,
este Organo Garante no sélo acepta esta nueva respuesta, que es incorporada al
proceso doce dias después del plazo legal para atender Ia so]ici_t’ud, Sino que
ademas acepta como valida una respuesta que no cumple con’ 1as debidas
formalidades del caso en cuestidn lo que se pretende subsanar con una esfpeae

de legitimacidén condicionada a que se emita posteriorménte el “acuerdo de

clasificacion cuando, en realidad, deberia desecharse la respuesta= por no atender

las debidas formahdades, ordenandose la, emlsmn de una’ adecuada respuesta

fundaday mo’avada para que, frente a ella el senor- demaés

personas, aprecien si ésta responde a st sohcﬁ:ud 0 si es necesario acudir a su

revision y s6lo en ese cas'"‘ este‘ Organo Garante, observando asi las

formalidades de debldo-;proc" o pudlera pronunciarse sobre el fondo de la

cuestion lo que, en este caso no ocurre De tal forma que el Organo Garante

renuncia a su obhgacmn de” supllr la deficiencia de la solicitud y de la

1mpu0nac10ﬁ que le ordenan los articulos 74 de la ley estatal y 14 v 146 de la Ley

'General de la .matena en su lugar, adopta la suplenc1a de la respuesta del' -

SU]ETO OBLIGADO lo que sin duda alguna no puedo compartlr

IV.1a interpretacién mutativa de caracter reductora del articulo 20 fraccién VI o
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de B
Meéxico y Municipios. L S
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28. Ha sido practica constante de la mayoria de este Organo Garante el sefialar que
cuando se trate de informacién relacionada con cualqﬁier procédimiento

administrativo o Investigacion, si atn no ha causado estado ‘debe, en

consecuencia, clasificarse la informacion como reservada Tal mferpretaaon es,

a todas luces, una interpretacion mutativa, de caracter reductor— del precepto

juridico ya que elimina, para efectos del caso en resoluc10n la parte mads

significativa del dispositivo Jundl_co.—.._ '

29. Lasana mterpretacmn de Ia norma en cuestlon consiste en seftalar que cuando

se trate de mformacmn reIaaonada con un procedimiento administrativo o una

investigacién y que “ ‘o hayan' causado estado, se debera de entregar la

st es’ca no afecta el desarrollo del procedimiento.

30. Comio he sefialado ya en otras opiniones,?® es recurso legitimo del operador

.+ juridicoila.interpretacién mutativa de las disposiciones, esa interpretacién

* DIAZ REVORIO, F. Javier. Las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional. Biblioteca Pormag_ _ i p
de Derecho Procesal Constitucional. México. Coed. Porraa y el Instlmto Mexxcano de Derecho e

Procesal Constitucional, 2011. Pag. 132

3 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ": E

EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS: OlOlS/INFOEM/IP/RR/ZOIS
01067/ INFOEM/IP/RR/2013, 1070/INFOEM/IP/RR/2015, 01072/INPOEM/IP/RR/2010,

01075/INFOEM/IP/RR/2015 y 01076/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 13 y 14; OPINION PARTICULAR . =

DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE
REVISION  ACUMULADOS:  01017/INFOEM/IP/RR/2015,  01066/INFOEM/IP/RR/2015,
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conforme siempre tiene como finalidad el preservar bienes constitucionalmente
seflalados o derechos humanos, evitando la expulsién de la norrna secundarla
“del ambito juridico. En el caso en cuestién nos encontramos frente a actos de
autoridad, sobre los cuales pesan notorias sospechas po_r:_’l_a: p_r_obable comision
de actos de corrupcion. Bajo ese contexto, las ;Se_rsdna_s 7 han mostrado un
creciente interés por conocer de primera méﬂ'of.lé infoﬁﬁaéién relacionada con
el caso, pretender una mterpretaaon para tender un muro que aparte de la
opinién publica el acceso a los documentos no abona desde mi punto de vista,
con el fortalecimiento de Ia cul’cura de 1;1 rend1c1on de cuentas ni prestigia ni

legitima a la autoridad, al contrarlo «creo que lesiona gravemente el modelo

constitucional de transparenma eI sistema de rendicion de cuentas y el derecho

humano de acceso ala mformacuon esencial para ejercer el derecho a la libertad
de expreszon o Ios derechos politicos para iniciar o participar en los
procedumentés de COntrol que fueron diseftados para sancionar las acciones
mdebldas de’ Ios servidores publicos. Asi que siendo los efectos de esta

: ~*‘-'.'-_.;_:mterprefaaon, contrarios a principios constitucionales y derechos humanos, no

1071/INFOEM/TP/RR/2015, 01073/INFOEM/IP/RR/2015, 01074/INPOEM/IP/RR/2015 y
01077/INFOEM/IP/RR/2015. P4rr. 12 y 13. OPINION PARTICULAR DEL’ COMISIONADO LIC. j’OSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS.
01435/INFOEM/IP/RR/2015, 01436/INFOEM/IP/RR/2015, 01437/INFOEM/IP/RR/'?015
01438/INFOEM/IP/RR/2015, 01439/INFOEM/IP/RR/2015, OlMO/INFOEM/IP/RR_]ZOlS_,- '
01441/INFOEM/IP/RR/2015, 01442/INFOEM/IP/RR/2013 y 01443/INFOEM/IP/RR/201. Pérrs. 6, 21 al
23y 57.
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31.

solo debe de ser desestimada sino combatida, como lo hago a través del presente

voto y como el sefior —y las demas personas podrian hacerlo

st acuden a las instancias de control de estas resoluciones.

V. Lafalta de la prueba de dafio.

La interpretacion que se aplica en esta resolucion y: que se senalo en la accién

anterior provoca el incumplimiento de un mandato expreso de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca' deI Estado de México y

Municipios y que la Ley General en‘_I_a_; materla dg:nomma como la prueba de

dafio. Bn el caso en cuestién si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO, a

diferencia de otros recursos de‘"sah adoé- antes, en esta ocasion si precisa los

procedimientos ]unsd1cc10naies env: curso y, més aun, sefala los agravios
sefialados en estos procesos Y su]etos a los mismos, y que 5010 en cuanto hace al
juicio admmlstratlvo 134/9014 los agravios del mismo consistenr en la

mformaCIon ue se requlere también lo es que de haberse realizado un

adecuado razonam.tento légico juridico, el SUJETO OBLIGADO pudo haber :

aportado elementos adecuados para tratar generarle a es’ce Orcrano Garante una il

;_.‘conwccmn:pfena de que la entrega de la informacién en _c_u_'esho:n podrla g'enera_r '

un dafio al desarrollo de la investigacién y no la manifestacién de fe a la que

termina restringida la resolucién de la cual me aparto.
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32. Porque como he sefialado no basta con que exista un procedimiento para
clasificar la informacion, se requiere apreciar si entregar la informacién puede
afectar el proceso en su conjunto, ya sea por la fase en que se encuentra el
procedimiento o por el contenido mismo de la informacion. Clasificar como

P

informacién reservada, convocatoria de licitacién, titulos:de ‘concesion o

contratos que en su momento fueron publicados incluso én la Gaceta de

Gobierno del Estado o que atn se encuentran disponibles en internét, en sitios

electrénicos oficiales o no, no sélo es un intentd infructuoso sino que a veces

provoca que las decisiones gubemamentale's*‘ray"én' en él.,ridiculo y se aparten

incluso de la racionalidad y del senndo comun C1a51f1car como informacion

reservada documentos ub1cados ‘en Ias pnmeras fases del proceso de

investigacion y que podnan mostrar que la investigacion estd siendo deficiente

0 incompleta, en aquellos casos’ en Ios que se reconoce la accidon popular, podria

contribuir a que cualquler persona ala que le genere interés el asunto y que

cuente con mformac on que pueda ser Util para la invesligacién, en

cumplimiento de‘}_sus obiicraciones civicas, se acerque a la autoridad y le

proporaone medlos que si fueron obtenidos de manera 1e01t1ma podnan'.-'.-‘_.

fortalecer la acc1on mvestlcradora de la autoridad.

33. Peroel negarse sistematicamente este Organo Garante a pi‘é:cﬁ.c';air la pruebé de
dafio como consecuencia de la interpretacion mutativa de caracter restrictiva, a
la que ya me referi, no solo se debilita el sistema de rendicidn 'cie'cuentas sino
que se afecta el modelo constitucional de probidad en el ejercicio de los recursos
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publicos y se vulnera el modelo constitucional de transparencia y el estandar de
tutela del derecho humano de acceso a la informacién publica, lo que constituye

una evidente afectacidén a derechos humanos.

Para precisar los efectos del probable dafio presente, probablegff'é_s_];‘vféciﬁ__co esr
necesario sefalar que los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION | TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INPORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATC)S PERSONALES ASI COMO DE

LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS en los
numerales CUARENTA ‘Y SEIS-X CU@RENTA Y SIETE establecen lo siguiente:

CUARENTA Y:SEIS.- En ‘ef supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, ef responsable de la Unidad de Informacién debera turnar Ia
soi;c;tud a] Comn‘e de lnformac:on para su analisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE La resolucion que emita el Comité de Informacion
parala conf“ irmacion de la clasificacién de la informacion como reservada
debera precisar: S
.. a) Lugar y fecha de la resolucién;
. b)'El nombre del solicitante;
) La jnformacién solicitada;

" d) Ef razonamiento l6gico que demuestre que fa mformac:on encuadra

en-alguna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesfo que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada /a informacfén
solicitada;

f) Los elementos objet.-vos gue permijtan determinar si la d.'fusron de
fa informacion causaria un dano presente, probable y especificc a [os
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intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos
en el articulo 20 de la Ley;

g) &l namero del acuerdo emitido por ef Comité de Informacién mediante
el cual se clasific ia informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene ef derecho a interponer el recurso
de revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos fa notificacion de dlChO
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comfte de :
{nformacién. " :

35.5in embargo, es necesario afirmar que para que operen Ias restncaones de

acceso a la informacion en poder de los su]etos obhcrados se exige actualizar los

supuestos normativos aplicables a cada caso lo que 1mphca por un lado el

acuerdo del Comité de Informacion que clasxflque la mformacmn que en el caso

que se resuelve no existe, y que: ademas dﬁebe;.'cumph_r con los siguientes

elementos:

I- Un razonamiento oc,mo que ‘demuestre que la informacién

encuadra en alounai'de las hlpote515 de excepcion prev1stas enlaLey

(ﬁmdamentaczon y motzmcwn)

Que la 11berac1on de la informacidén de referenCIa pueda

amenazar efectlvamente el interés protegido por la Ley, (exxsfencza

" de intereses juridicos)

ITI.- La existencia de elementos objetivos que permitan deternﬁiﬁr s
la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probiable y
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Vi

especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dasio).

36. En el entendido que dichos extremos legales tienen el siUuiente -alcance: Por
dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a Ia fecha en que
se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectaaon respectwa a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion

previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por. dano probable obedece que la

difusidn de la informacion contenida en lam-nusmar,podr;a causar un perjuicio

mayor al interés publico de conocer 1a‘ ii&formaéién'*por dafio especifico: se

refiere a que inmediatamente despues de la pubhcac10n de la informacion es

inminente Ia matenahzacwn o} afectaaon a los intereses juridicos tutelados en

los supuestos de excepc;gn.

37. De acuerdo a lo anterlor no soIo se trata de invocar preceptos legales y repetir

las hlpOtESlS }undlcas smo que se trata de desarrollar con elementos objetivos

los razonaxmentos que perrrutan acreditar que en caso de pubhcarse Ia

mformac:lon se causaria un dafio a los intereses ]ur1d1cos proteg1dos por los | o

: ordenamlentos juridicos, dario que no puede ser un supuesto 0 p051b111dad smo i
que ‘debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le’ gener'ara el dano, en”
qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tlempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la mformacaon se'

causarfa el dafio (tiempo de reserva).
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8. Es asi, y con el fin de dejar claro como se debe realizar [a motivacidn v la debida

fundamentacién es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la

letra ordenan:

: :_,;_,:Ia 1.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue Ia informacién como reservada deberd

contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento légico que demuestre que la infor Macion encuadm en legum

de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley 1,

IL Que la Iiberacién de la informacién de referencm puedzz zzmemz/war efectivamente

el interés protegido por la Ley;

HI. La existencia de elementos ob]etwos que permzmn determmm‘ st la difusion de

la informacion causaria un daio presente prplqrz, ¢ y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuéﬂoé‘zde excepcitn }Jre'oz's.tos en la Ley.

Articulo 22.- La : rmacion’ lasxﬁcada como reservada, podrd permanecer con tal

cardcter imsta por un perwdo de9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo

gue LZ?’Li'ES el 19 cumplzmzento del periodo de restriccién, dejaran de existir los

motwos de s

.r'r'-Artzculo 30 Los Comités de Informacion tendrén las bzguzentes funczones

1. Aprobm', modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

V.a VI ..
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39.

40.

En razén de los anteriores preceptos legales resulta necesario mencionar que la
naturaleza de la informacidn reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contempiados en el articulo
20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la mformacmn armenace el
interés protegido por la Ley, y ~tercero- la existencia de elemerftos ob]etlvos
que permitan determinar que se causara un dano presente probable y
especifico a los intereses juridicos protegidos, por la Ley “En el caso que se
resuelve, la reserva que, bajo algin cr1ter10 extremo pudlera ser correcta,

termina siendo invélida porno observarse las formalldades que se han sefialado

v que son indispensables e msush‘mlbles para acreditar fehacientemente las

condiciones de excepc10na11dad “que ‘caractenzan al procedimiento de
clasificacidn de la mformacmn como reservada como una garanta que corre en

proporcion dlrecta con la deblda consohdacmn de la cultura de la transparencia

y la aplicacion d_el prmc’:’_i_pio constitucional de méaxima publicidad .

En el caso en cuestién se debe sefialar que el sefior ||| G v =5

demds personas solicitaron:

Copm de las Bases de Licitacion del concurso SCEM- CCA 01 O? para la
ad]udzcaczon de la concesion para la construccion, explotaczon operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), o

Instituto de Transparendia, Accese 2 Ia Informacién Pablicay
Proteccidn de Diatos Personales del Estade de Médco y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costos 01 800 821 0441 * www . infoem.org.mx

Institute Literario Pte. Ne. 510, &
Col. Centra, C.F. 50000, Toiuca, México |

2 Calie de Pino Suérez s/n actualmente &

“j Carretera Toluca - Ixtepan No. 113 : Pégina 27 de 41
Colania Ta Michoacana, C.7. 32166 .
Metepeg, Estado de Maxico




nfo:

Inethute de Tranzparoncla. Acceso a la Informaclen Pubtica y
Pratoceisn de Datos Pursenalea del Eatade de Moxico ¥ Munielples

B

e (Jlunto con todas sus modificaciones, apéndices ylo anexos
correspondientes.

o (Clopia de todas las actas de las juntas de aclaraciones celebradas en
relacién con el referido concurso SCEM-CCA-01-02. k

o (Copia de todas las preguntas formuladas por los parfzczpantes de dzchof ;
concurso y de las respuestas a cada una de dichas preountas *

41. Siactualmente se desarrolla una serie de procechmlentos quellmesnona.n lalegal
v debida actuacidén de las autoridades al aswnar Ta concesmn esto es, al
determinar que una propuesta economlca..-haya sido lat" cranadora del proceso de
licitacion, es razonablemente loglco pensar que qulenes tienen un interés directo
en dichos procedimientos sean las” dls’tmtas personas © empresas que
participaron en el proceso de hc1tac10n SI esto fuera asi, de qué servirfa negar la
entrega de la bases de 11c1tac1on si preCISamente las que participaron en el
proceso de 11C1taC1on debleron de haberlas adquirido como sefiala las bases I, II

y XII de Ia Convocatorla a la licitacién phiblica No. SCEM-CCA-~01-02 publicada

en la Gaceta del Goblerno del 78 de octubre de 2002, en consecuenc1a COIIIO': i

obtendna una venta}a indebida, cualquiera de Ias p051b1es partes de los

procednmentos judiciales, si para participar en el proceso de hataaon debleron i

de a'dquirir las bases que son los documentos a los que pret:erl;de' aCceder el sefior

_ y las demés personas. En este caso resulta evidente que la_

afectacidn al proceso jurisdiccional es minimo.
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42. En cuanto corresponde a las modificaciones, apéndices y/o anexos correspondientes
de esas mismas bases, es necesario sefialar que el articulo 35 fraccién VI de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios establece que
estas se hardn del conocimiento de los interesados hasta tres dias hébiles antes de la fecha .
sefialada para el acto de presentacion y apertura de propuestas, en. consecuenc1a es
razonablemente 1égico que dicha informacién haya estado dlspomble para todas

aquellas personas o empresas que hayan participado en el pr‘oceso de licitacién,

por lo que si partimos, como se sefialé en el parrafo anterlor que las posibles

partes de los proceso jurisdiccionales son esas mlsmas personas, resulta evidente

que la entrega de dicha informacién. aI senor _y las demés

43. Por lo que correé}aon&é a Ias actas de las juntas de aclaraciones, debe senalarse
que segun lo dlspuesto por el articulo 77 del reglamento de la ley referida en el

parrafo anterlor estos documentos estarén disponibles para los interesados, esto e

es, para los partlapantes de la licitaciéon, en el dom1c:1110 que haya senalado la".: 3_

convocante, 0 en COMPRAMEX, por o tanto, son documentos que estuweron'. ; :'
d1sp0mb1es para las posibles partes de los procedlmIentos ]UIISdlCCIOI‘lalES y.
administrativo, por lo tanto, es evidente que en nada dafiaria la entrega de esta
informacién que previo al procedimiento jurisdiccional o ad_i_ﬁii}istraﬁxfo e':s"

susceptible que estuviera a disposicidn y en posesion de las partes del mismo.
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44, Esto es igual en cuanto hace a las preguntas y respuestas formuladas en dichas
juntas, ya que el articulo 79 fraccién III del reglamento sefialado en el parrafo
anterior establece que el acta de las juntas de aclaraciones deben contener las
preguntas v las aclaraciones respectivas y si, como se ha Seﬁalado antes, las
posibles partes del procedimiento han podido acceder a dlcha mformac:lon,
previo al inicio de los procedimientos jurisdiccional y admmlstraUVo por 10 que

ennada afectaria a la igualdad de armas o equidad del proceso el que ‘ahora, que

esos procedimientos ya se encuentran mstaurados,_ s€ «--pemuta el acceso a la

referida informacion.

45. Debe sefialarse que la limitada informacién qag'pfbporciona la autoridad sobre

el seguimiento del procedimierito, §i1e es distinto a la informacién sensible del

procedimiento, al procesd misr’i‘lo "ﬁo ﬁéé permite apreciar en qué situacion se

encuentra, para aprec1ar st la fase probatona ha sido concluida, lo que desde

luego permmma a pre'"”ar también el grado de posible afectacmn al mismo que

generana lae ntrega de lamformamon requerida.

46. Y- en vn‘tud de que en este caso solo se enuncia la mformamon de los ] ]umos y'r'?

de"l'és"é;,temas de la solicitud de informacién es que debo lh'acer notar que este
Organo Garante procede, una vez mas, en suplencia de la respuesta lo que no
creo conveniente en este caso en particular porque existe una prueba adicional |

que deberfa contrastarse con la prueba de dafio: la prueba de interés puiblico.
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47. Pero la ausencia de la prueba de dafio presente, probable y especifico si bien
limita su adecuado contraste con la prueba de interés ptblico, también corre en

sentido contrario a la pretension del SUTETO OBLIGADO, como se apreciara

en la siguiente seccidn.

VL La falta de prueba de interés ptiblico.

48. Lainformacion solicitada por el seﬁo_7 las demaés personas

cotresponde a la documentacién de dec151ones adoptadas en el proceso de

licitacién del Sistema Carretero del Onente del Estadb de México. Como se ha

seflalado en la seccidn anterior, todos y Cada uno de los documentos en lo que

consta la informacién requerld” est-umeron al alcance de todas aquellas personas

O empresas que partlc1paron en 'el proceso de licitacién y es logicamente

ol

razonable que estuweran -en su posesion antes de que se iniciaran los

procedumentos ;]unsdlcmonales y administrativo. Por lo tanto, de la misma
solicitud de: acceso_ a la informacion se desprende que el sefior -
_y Ias demas personas, que pretenden acceder prec1samente a esa'.-_'
mformac,'lon no parhaparon en el proceso de 11C1tac10n con 10 cual. puede'_.:3_-: '_

deduc1rse que no son partes en los procedimientos ya senalados

49. Si no son partes en el procedimiento y si se han agotado las fases para que
cualquier persona acuda como tercero interesado, considerando quelos
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50.

procedimientos iniciaron en 2014, resulta evidente que la informacién requerida

no seria util para actuar en dichos procedimientos.

Cuando una persona acude al procedimiento de solicitud de’ acceso ala
informacion publico, es evidente que no lo hace sino porque se’ Ve en la
necesidad de conocer la actuacidén de los agentes, cruberna:mentales ya sea

porque le genera duda, inconformidad o molesﬁa la forma como han actuado

las instituciones. Con raras excepciones puede c0n31derarse que se pretende

acceder a la informacidén por la 1dent1dad d Ia persona con la decisién

humano, parte de la esfera de lo mdeadlble, como aquello que no solo legitima,

sino que incluso deslecrltlma 1as dec1510nes y las no decisiones, por lo que

pretende ser un 11m1te a*Ia.. actuaaon gubernamental.* Por lo tanto, no seria

ilogico que lo que pre’fenda el seno_y las demas personas sea

conocer lo que ha- ocurrldo en esta materia, formarse una opinién informada y

e]ercer cualqmer otro derecho va sea el de libertad de expresidn o los derechos

pohhcos que Ie reconocen accién popular para presentar denuncms en contra de' o

. Cualquler fu_naonarlo publico que, desde su punto de v15ta haya comettdol_ -

alouna mfraccmn

4 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantins. La ley del mis débil, Prol. Perfecto Andrés Ibafiez. Trad.
Perfecto Andrés Ibafiez v Andrea Greppi. 72 edicidn, Madrid. Ed. Trotta, 2010. Pag. 24.
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51. Por eso es _que en estos recursos de revision y para analizar la pretendida
reserva de la informacion que, como ya se ha sefialado, incumple con las
formalidades que se exigen para que sea considerada vélida, resulta
indispensable practicar la prueba de interés pablico que sefiala el articulo 146 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci_@n'-?ﬁb}iéé,- la que
ademds encuentra sustento jurisdiccional en la tesis dé jﬁrisprudé':ncié‘ que

precisa:

"

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCIONA LA PROHIBICION
DE SU DIVULGACION. En termmos de las ﬁ’acczones IV y VI del
articulo 14 de la Ley Federal de Tmnspcmzncm J Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, tanto Ios expedzentes judiciales que no hayan
causado estado, como las. opzmones recomendaczones o puntos de vista
gue formen parte del: procesq delzbemfzvo de los servidores publicos,
mientras no  sea :adopmda

a--" decisién definitiva, constituyen -

mformaczon reservada. No. obstante la imposibilidad de acceder a
dicha mformacwn no puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird
maiyores beneﬁaos para la sociedad que los daiios que pudieran
-"ﬁ?béocaﬁé con su divulgacion, debe hacerse una excepcién ala - -
regla aeneml privilegiando la transparencia y d:fuszon de la’
o mformacwn respectiva. []] Pleno de la SCIN, Novena Epoca Semanarzo
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, chzembre de 2007,
P./J. 45/2007. Pigina: 991

52. Para valorar si en los procedimientos que se resuelven mediante esta resolucion
existe un interés publico mayor por privilegiar la transparencia'y difundir la
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informacion solicitada que derrote la clasificacion de la informacién como

reservada en necesario considerar los siguientes aspectos:

53. La convocatoria para la respectiva licitacién, publicada en la Gaceta de

Gobierno del Estado de fecha 28 de octubre de 2002, y a l_a.q'ue:_se puede acceder

sin ninguna restriccién via internet,® requirio a I_oS 'pari‘ibipantés que acreditaran

un capital contable minimo de 400 mlllones de pesos. Segun un documento,

también disponible en internet, del Banco Bllbao Vlzcaya Argentaria Bancomer

(BVA), de fecha 06 de diciembre de 2004 tltulado “BVA Bancomer financiard y

estructurara el Sistema carre’t‘ell_fo"*’:dél O;léhte del Estado de México”,® la
“longitud total sera de 14'2" -kﬂéxﬁe_trbs“‘"con un costo aproximado de $6,628

millones de pesos y que permmra comunicar las autopistas México-Querétaro,

Mex1co-Pachuca Mex1c0—Pueb1a y los limites del Estado de Morelos”.

54. Segun ese m1smo documento que se insiste, se encuentra disponible en estos
momentos en mternet el Gobierno del Estado de México otorgé la concesion a

+ la empfesa kconstructora espafiola Obrascon Huarte Lain S.A., (OHL), la _:c_:fugl" o

5 hittpy//www.edomens.cob.mx/legistelfon/doc/pdf/ect/2002/0c1283.pdf consultado el 09 de octubre de
2015.
6

htip://press.bbva.com/latest-contents/press-releases/bbva-k bancomer-financiara-v-estructurarasel:
sistema-catretero-del-oriente-del-estacdo-de-mexico  9882-22-0-1081 himi consultado el 09 'de
octubre de 2015. :

7 idem.
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constituyd en México la empresa Concesionaria Mexiquense S.A. de C.V.

(Conmex) y vale la pena transcribir una parte mds del citado boletin:

Con estas obras se tiene programado satisfacer una demanda de trﬁﬁéa de.
10,000 vehiculos diarios en promedio, beneficiando a léé' usﬁ&ﬁos de los
municipios del Estado de México de Coyotepec, Zumpango Nextlalpan

Coacalco, Ecatepec y Atfenco, e mdzrecfamenfe a las delermczones
Azcapotzalco y Miguel Hidalgo? '

55. Adicionalmente, es de pleno y notorio cdﬁocimieﬂto pﬁbﬁco que la filtracién de

llamadas telefonicas en las que part1c1paron eI antenor Secretario de la extinta
Secretaria de Comumcaaones del Goblemo del Estado de México y funcionarios

de la empresa OHL, provocaron no soIo la salida del exfuncionario,® sino

’/

también el inicio de procedir_mentc_js de investigacion al respecto.™

56.De la mformacwn que hasta aqui se ha sefialado, puede apreciarse que la

mformaaon requerlda por el sefior - las demas personas no

ConSISte en una pavlmentacmn de una calle cualquiera del territorio estatal, sino

. de una obra de infraestructura que involucra cuantiosos recursos econon’ucos, el B

presupuesto total de la obra, segin la informacion dada a conocer por Bancomer o

representaria el 34.53% del total de los recursos e]ermdos_en 2014 por el sector :

s Idem. S
¢ http://wiwvw elfinanciere com.amx/nacional/renuncia-secretario-de-comunicaciones- de-edomex- DO!“ ‘
casa-chl.htm! consultado el 09 de octubre de 2015. -

Ol /noticieros.televisa.com/mexico-estados/ 1505 /confirman-renuncia-secretario- -
comunicaciones-transportes-edomex/ consultado el 09 de octubre de 2015.
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central del Gobierno del Estado en el capitulo 6000 Inversién Phblica;” afecta a
una region sensible del Estado y a una parte significativa de la poblacién de esta
entidad y de las colindantes, asi como de la capital de la Reptiblica; sobre cuya
concesion vy operacidon pesan sospechas de actos de corru;;cfién‘ que. han
alcanzado a por lo menos un mando superior de la admmlstraaon pubhca del

estado y que atrae la atencion piiblica nacional e mternacmnal al respecto.

57. En razon de lo anterior es dable valorar entonces si puede existir un interés
publico para que las personas accedan ala mform c10n y que este Interés publico

sea suficiente para restringir la neceSIdad de c1a51f1<:ar la informacién como

reservada.

58. Segun lo que dispone .;ia‘ff'raccic’)rli{lXII: del articulo tercero de la Ley General de

Transparencia Y. Acceso ala Informacmn Piablica, por informaciéon de interes

publico debemos entender aquella “informacién que resulta relevante o

benef1c1osa para Ia soc1edad y no simplemente de interés individual, cuya

dlvuloracmn resulta util para que el publico Comprenda Ias act1v1dades que

59. Frente a esa definicién el Organo Garante debid de reflexionar &i el que el sefior
- demds personas accedieran a la informacién requerida

11 Gobierno del Estado de México. Cuenta Friblica del Gobierno y Organismos Aulemres ¥ Aufonomos del
Estado de México del gjercicio fiscal 2014. Resultades Genernles, Tomo L Pag. 21.
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60.

tenfa un mero interés individual o dada la atencién que ha generado estos
acontecimientos, es posible que el que ellos accedan a la informacién resulte
beneficioso para la sociedad. Desde mi punto de vista esto es asi porque permitir
el acceso a la informacién solicitada es la medida iddnea, necesaria y
proporcional propiciando un beneficio mayor al aplicar el prmc1p10 de max1ma

pub11c1dad sobre la condicion excepcional de Ia reserva de Ia mformacmn

De igual forma, este Organo Garante debié de 'c'c;h_sider,ar lo dispuesto por el

articulo 101 fraccion 11T de la citada Ley General qu" 'éﬁal"a qae “los documentos

clasificados como reservados seran pubhcos Cuando.. (e)x1sta resolucion de una

autoridad competente que determme que eXISte una causa de interés pablico

que prevalece sobre la reserva’ de Ia’mformaaon y si en €l caso en cuestion si

bien los documentos no han sido. clas1f1cados como reservados, toda vez que no

se emitié el acuerdo respectlvo v en consecuencia, s6lo se ha impedido el acceso

a los mismos, es dable que medlante la presente resolucién, el Organo Garante

determmara que ex1stta Lma clara “causa de interés publico” en este caso, y que

no es otr:a dlstmta a que Ia sociedad conozca los términos del proceso para la'}-' s

I1c1tac1on de la concesién v, con ello, se genere una opzmon mformada que le e

5 permlta tnanifestarse en gjercicio de su derecho de hbertad de expre51on 0 blen,. :

que'd'e__ los propios documentos a los que acceda y si cuenf:a- con informacién
adicional, se aporte a la autoridad encargada de realizar la investigacién para.
asegurar un mejor gjercicio del procedimiento respectivo. Por-1o que lejos de

impedir el acceso a la informacion, deberia reconocerse la prudencia del sefior
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61.

_y las demas personas que proceden pretendiendo allegarse

de la informacién necesaria antes de participar en la arena publica.

Si consideramos que con frecuencia la doctrina y las propias disposiciones

legales pretenden establecer el derecho a la proteccién de...datosz;pé'i"sonales,

como un limite al derecho de acceso a la informacion, es. necesano advertlr que

aun este derecho humano no siempre puede con51derarse comof un limite

absoluto, asf, por ejemplo, al resolverse el AMPARO EN REVISION 699/2011

se sefald que “la proteccion a los datos personales de contrzbu yentes que otorga el

articulo 69 del Codigo Fiscal, una vez int rpretado conﬁ)rme a la Constitucidn, no es

una proteccion absoluta. Cuando este derecho i 77 conﬂzcto con el derecho de acceso

a la informacion debe realizarse enic da €as0 concreto lo que en el derecho comparado se

denomina un “test de interes pubﬁc_o t(pub’fi’c mterest test) que no es otra cosa que un

ejercicio de pondemcwn o balancmg entre los distintos intereses en juego. Lo que hay

gue poner en la balama es'el mteres publico que se promoveria con la divulgacién de los

datos personales J'el mtev es_publzco en mantener la privacidad de esa informacidn. Debe

conszdemrse que se promueue el interés piiblico cuando la apertum de la"_.'

mformac:on contﬂbuye al escrutinio de la actuacion de Ias automdades con la'_

fmal:dad de ﬁworecer la transparencia, la rendicidn de"'cuentas y la: buena_' =

adm:11_1_stmc10n de los recursos piiblicos. Por el contmrw, no deben
considerarse de interés piblico los casos en los que la informacion no tenga

relevancia para evaluar la actuacion del gobierno en algin tema o tinicamente
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tienda a satisfacer la curiosidad de las personas sobre aguellos afectados con

la divulgacion de los datos” 2

62. En este caso resulta claro el interés publico para que las ‘acciones
gubernamentales sean sujetas a un escrutinio pubhc:o favore(:lendo la

transparencia y la debida rendicién de cuentas, mucho més cuando sobre dichos

actos pesan indicios graves de corrupcién que deben de ser' investigados, pero

que esa investigacion sea pronta, expedlta Yo lo mas 'unportante, sujeta a control

popular, como un mecanismo esenaal para no permlttr que prevalezcan la

discrecionalidad y la secrecia que \caracferlzo ’a.las’ fases 1mc1ales del proceso y

./"

que provocaron los presumlbles actos de’ corrupaon que hoy se investigan. Por
ello, estoy convencido de que ba]o el supuesto antes senalado de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica y los criterios

]unsd1cc1ona1es mtados en Ia presente seccidon resultaba mas que razonable

ordenar Ia ent-recra_ de la mformamon requerida.

63. De Io contféi’rio €l procedimiento de investigacion, Iejos de contribuir ala

s culfura de.la’ transparenaa se constituye como un nuevo Obstaculo, el cual

puede ser administrado y manipulado, en su propia durac:1on por Ia autondad s

a la que se le pretende exigir cuentas, de tal forma que sus resultados y efectos' |

12

hitpr/Awww? sein.gobmx/AsuntosRelevantes/pagina/Seguimiento Asun tosRelevaiitesPub.aspx? D=
132384 &5ecuimieniofD=472 '
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se diluyan por el paso del Hempo u ocurran en un momento en el que la
afectacién que los actos repudiados significan, sea irreversible para la sociedad.
Con eso solo pierde el Estado de Derecho, el Estado Constitucional de Derechos

y la sociedad democratica.

VII. Conclusion.

64. Es enrazdn de todo lo antes sefialado que fundo e1 presente voto disidente que
se aparta de las consideraciones, determmamones y efectos de la presente

resolucién porque aprecio un abuso de Ias p051b111dades del mforme de

justificacién a través de la creneracmn de un nuevo acto de autoridad, que sin

embargo corre en el mismo sentldo yprovoca los mismos efectos del acto inicial;

el que se mantiene a]eno a1 conocmuento del senor_y las

demas personas, qu1enes nada pueden argumentar al respecto, provocandose

una falta de equldad en el procednmento que puede ser causa de la afectacion
de otros derechos humanos personas que incluso son afectadas en sus derechos_

al respeto a Ia hom:a y a ia dignidad personal por el proplo SU]ETO OBLIGADO -

que nnputa como una “evidente... mala fe” y un actuar doloso Porque no: o

thleron referenc1a al juicio administrativo que solo fue senalado por el SU]ETO '
OBLIGADO en el informe justificado, generando un nue’vo acto de autoridad

que, como se ha seflalado antes, permanece ajeno al conocimiento del sefior

_y las deméas personas; porque el nuevo acto'de autoridad es

ademds invalido por razones del incumplimiento de las ‘formalidades
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requeridas para su emisidén; porque la interpretacién mutativa de caracter
restrictivo que se realiza al articulo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios es contraria
a Jos bienes constitucionales v a los derechos humanos; porque e_n‘l'a respuesta
e informe justificado del SUJETO OBLIGADO, y en esta misma resoluaon, no
se realiza la prueba de dafio o la afectacién que la entrecra de la mformaaon
pudiera provocar al juicio administrativo en proceso y, cont'rarlo a ello, es
evidente que no generaria dicha afectacion; a51 como porque o se realizé la
prueba de interés publico que, de reahzarse habrla ]us’nﬁcado una resolucidn
en el sentido distinto al aprobado y que es la que yo sostencro que se revocara

la respuesta del SUJETO OBLIGADO se ]e ordenara la entrega de la

informacion solicitada por el sefior las demas personas.
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