Recurso de Revision: 00514/INFOEM/IP/RR/2015

e I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de veintiocho de abril de dos mil quince.

Visfo el expediente relativb él I;e.éu.rso de. révisién (.).0514/INFOEM/IP[.RR/-2.01”5,
interpuesto  por _en10 sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta a su solicitud de mformacmn con nUimero
de folio 00028/ECATEPEC/IP/2015, del Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dlctar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.

_ANTECEDENTES:

1. Solicitud de accqsi)_'ﬁ"e___l la informacién. Con fecha trece de febrero de dos
mil quince, el aho'ra:':"RECURR“ENTE formuld solicitud de acceso a informacion
publica a traves del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO; requiriéndole lo siguiente:

”Solicito'él gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante
el vltimo afio entero disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacion
funcional del gasto. Es indispensable que el formato del archivo de entrega sea
excel. Muchas gracigs. Un cordial saludo.” [sic]

Del acuse de solicitud se désprende que el particular no adjuntd archivo, pero

solicitd como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.
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Tampoco expresd informacion en el apartado relacionado con otro detalle que

facilite la busqueda de Ia informacion.

2. Prorroga. Como del Sistema de acceso a la informacién Mexiquense se
desprende, con fecha nueve de marzo de dos mil quince, se le concede al SUJETO -
OBLIGADO una prérroga por siete dias para emitir su respuesta, lo que se acredita

con la imagen siguiente:

1infeem

B;envemdo JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL SNFO:M

f

f ém e é‘sa%wt&d de Prorroga

“%@ie%& d

Sistoma Jo Aoceso o la informecién Maxiquense

(e v s it RO e

RESPUESTA A LA SOLICITUD
PARRIBNE B ACQUSE
vgision pa POF

28
. 1infoem
! S

! : AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 09 deMarzo de 2015

Folio de Ia soficitud: 00028/ECATEPEL/IP/2015

Con fundamento en o articulo 46 de i Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sele
hace de su conacimiente que 2 plazo de 15 dias habiles para atender su so'icrtud de informacidn ha sido prorregado por 7 dias en virtud
dalas sigulentes razones:

Con fundamenta en & asticuls 48 de la Ley de Trangparencia v Accego 3 ja Infarmacion Pablica det Estads de Méxics

virtud de las iuien razones: Me pito uy atentamente informare u estamos ” de itcine £
Informacion,
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3. Respuesta del SUJETO OBLIGADO. Con fecha diecinueve de marzo de

dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion a través del SAIMEX, la cual versa de la siguiente forma:

4

ECATEPEC DE MORELQS, México a 19 de Marzo de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00028/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos ha":g:er de 'sﬁ"cbnoéimz’ento gue
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud con nuimero de folio 00028/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por el Ciudadano me permito
informarle muy atentamente que dicha informacién puede ser visible en el portal
electrémico http://www.eca__tepec.gob_:mx[:‘- L_'o anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41 y. 46 de-la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. Sin mébs por el
momento y en espera de que la infbr’ﬁmcién sea de utilidad quedo de usted.” [sic]

sl o 1;; [tw%ﬁ

Anexos. El SU]ETO QBLIGADO no adjuntd a su respuesta documento alguno.

4. Integracién y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se
interpuso a través del SAIMEX con fecha veinte de marzo de dos mil quince por el

solicitante, quien expresé en su recurso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“Solicitud de Informacion” [sic]
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b) Motivos de inconformidad:

“Buen dia, agradezco la respuesta. Me indican que estd disponible en su portal -
de internet, sin embargo en la cuenta publica de 2013 no se encuentra disponible
el Ejercicio del Presupuesto para dicho afio fiscal en su clasificacion
FUNCIONAL, que fue la que solicité. ” [sic]

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revision que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 09 de marzo de 2015.

Anexos. EI SUJETO OBLIGADO no adjunt6 a su formato de recurso de revision

documento alguno.

5. Informe de justificacién. El SUJETO OBLIGADO no presentd su informe
de justificacion como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de
los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio
de recurso de revision 00514/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente y;
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CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revi'sién i_nterpuesto por el |
RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6 apartado A dela |
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV de la Constltuaon P011t1ca del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60 fracc1onestVII 70,71,72,73,74,
75y 75Bisdela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado
dfMexmo y Municipios; 10, fracciones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforrnac:lon Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Mex1c0 y Muruaplos

i

2. Oportumdad del Recurso de Revision. Si bien el RECURRENTE sefiald

(en su formato de recurso de rev1s10n) tener conocimiento del acto 1mpugnado el 09
de marzo de 2015 para el presente estudio se toma aquella en que recibié respuesta,
siendo asf: notlflcada el 19 del mismo mes y afio, de lo que resulta que el plazo para
interponer eI recurso transcurre del dia 20 de marzo al 16 de abril de 2015; en
consecuencia, si presenté su inconformidad el 20 de marzo de 2015, entonces la

interposicién del recurso es oportuna de acuerdo a los margenes temporales

previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida, los dias sébados y domingos; de acuerdo con el calendario
Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios 2015- enero 2016, emitido
por el Pleno de este Instituto y publicado en el Periédico Oficial del Gobiernio del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

3. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por el RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud

00028/ECATEPEC/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

4. Estudio del asunto. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 71, fracciéon IV de laley de la
materia, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a
que el RECURRENTE combate la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO

y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, se acreditan plenamente todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

Ahora bien, para resolver en ¢l sentido de confirmar, revocar o modificar la
respuesta del SUJETO OBLIGADO; es pertinente reiterar que se han acreditado los

elementos de procedencia, continuando asi con el estud1o de fondo.

En este contexto, se resumen enseguida los actos tendienté‘s’ﬂde é‘in'éligis, reiterando
que la informacién solicitada por el RECURRENTE;-BajO.g‘l:'hfifnero de folio de la
solicitud 00028/ECATEPEC/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO, es:

= “Solicito el gasto presupuestado, modificado y'éjei:cido por el municipio

N durante el #iltimo afio entero dtspomble (acumulado enero a dzczembre),
por dlasificacién funcional del gasto Es indispensable que el formato del
archivo de entrega sea excel: Muchas gmczas Un cordial saludo.” [sic]

#e N

e

Es asi que la solicitud de informacién recae sobre conocer el gasto presupuestado,
modificado y ejercido_ porblasificacic’)n funcional durante el altimo afio, por lo que
bajo la 1nterpretaC1on de este Organo Garante, se precisa conocer la informacién

relativa al 2013

Al respecto élr-':SU]ETO OBLIGADO respondidé a la solicitud de informacion
manifestando lo siguiente: |
“...En atencion a su solicitud con numero de folio 00028/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por el Ciudadano jl e permito
informarle muy atentamente que dicha informacién puede ser visible en el portal

electronico hittp://lwww.ecatepec.gob.mx/ Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. Sin  mds por el
momento y en espera de que la informacion sea de utilidad quedo de usted.” [sic]

De acuerdo a lo anterior y para la acreditacion de la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO, actividad efectuada de oficio por este Organo Garante, y
atendiendo al principio de instruccién para la obtencién de elementos necesarios
para decidir; se procedi6 a revisar el portal electrénico de referencia, donde se pudo

apreciar que en el mismo, es decir, en el portal hitp.//www.ecatepec.gob.mx/ no hay

apartado alguno relacionado directamente con el gasto presupuestado, modificado
y ejercido por clasificacién funcional, aseveracién que se fortalece con la impresion

de pantalla que se inserta a continuacion.
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A pesar de éllo‘,‘g y: con base en el principio de la verdad material, este Organo
Garante al considerar que la informacién, que debe constar en el portal de
Transparencia (IPOMEX) por disposicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; debe ser de ptiblico

conocimiento, con el afan de verificar su existencia y comprobar tal publicidad,

procedi6 a explorar el portal de transparencia, o Portal IPOMEX
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http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/, donde de acuerdo a lo que disponen

los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR
. EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(LINEAMIENTOS IPO), debe referirse el SUJETO OBLIGADO al gasto

presupuestado, modificado y ejercido, de la siguiente forma:

i
e

Seccién VII
Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién

Articulo 19. En esta seccion, se publicard la informacién concerniente al
presupuesto asignado, asi como a los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, su
correlacion con el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto, aprobado por la Legislatura estatal, en el cual se establecen el ejercicio,
control y evaluacion del gasto piblico de las dependencias, entidades
publicas y organismos auténomos, a través de los programas derivados del Plan
de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquéllos de naturaleza multianual propuestos por
la Secretaria competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de
Egresos seria el que se apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios).

Dicha informacion deberd publicarse a través de un vinculo, de forma

separada e independiente, e incluird, por una parte, el presupuesto
asignado; por otra, los informes de su ejecucion.
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Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De acuerdo
con lo anterior, no se establecerdn vinculos a paginas o sitios electronicos
diferentes.

La informacion deberd ser presentada seguin el siguiente orden:

L. Presupuesto asignado.

2. Informes de su ejecucidn.

I La informacion sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al
ejercicio vigente y los dos #ltimos ejercicios concluidos.

Deberdi organizarse en un formato de tabla por ejercicio, con los s:guzentes datos:
1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores). ’ -

2. Presupuesto total o general asignado. .

3. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto.

4. Presupuesto asignado por cada capztulo de gasto ( con base en el
clasificador por objeto de gasto correspondzente) L ‘
5. Vinculo al documento oficial que lo acredzta :

6. Area o Unidad Administrativa que genem o detenta Ia informacion respectiva.
7. Fecha de actualizacion de la mformaczon publzcada expresando dia, mes y afio.

L&

""""" IL. El vinculo de informes de su'ej@éucién presentard una jerarquia anual, que
deberd difundirse en los siguientes términos:

I. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominabic’iri de cada capitulo de gasto.
3. Presupuesto, autorzzudo 0. aprobado

4, Modzﬁcaczones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto e]erczdo

6. Presupuesto por ejercer.

7. Vmculo al documento oficial que lo acredita.

8. Vmculo .a*los informes mensuales del comportamiento del ejercicio
presupuestal

9. Vinculo a los informes trimestrales de avance programatico-presupuestal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, sefialar la razén por la cual éstos
no se generan. Los estados financieros deberin contener, por lo menos, los
siguientes documentos: |
A. Vinculo a los estados de posicidén o situacién financiera.

B. Vinculo al anexo al estado de posicién financiera.

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.
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E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

L. Vinculo al estado de resultados.

J. Vinculo al estado de situacion presupuestal.

11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

12. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresarido dia, mesy =
afo.

Seccion IX
Situacion financiera de los Ayuntamientos, Poder Legislativo y sus
érganos, Poder Judicial y Consejo de la judicatura, Organos
Autonomos, asi como deuda piiblica municipal

Articulo 21. Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccion IX, de la Ley de Transparencia, concerniente a la situacion financiera de
los Ayuntamientos; Poder Legislativo y sus drganos; Poder Judicial y Consejo de
la Judicatura; Tribunales Administrativos, Organos Autdénomos, asi como de la
deuda publica municipal, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

La publicacion de este rubro se efectuard a través de un vinculo, de forma separada
e independiente, por un lado, de la situacion financiera para todos los Sujetos
Obligados; por otro, de la deuda puiblica para los Ayuntamientos.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes. En la
situacion financiera, se publicardn obligatoriamente los documentos que
acrediten la informacion requerida.

La informacion se publicard de acuerdo con el siguiente orden:
1. Situacion financiera.
2. Deuda ptiblica municipal.

I El vinculo de informacién de Ia situacién financiera se correlacionard con
la informacion incluida en la fraccién VII del articulo 12 de la Ley de
Transparencia, conforme las disposiciones de estos Lineamientos de IPO. Por lo
tanto, se podri dar por cumplida estableciendo un vinculo a la informacion
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correspondiente a dicha fraccidn, en cuanto a los informes de ejecucion. Por lo
tanto, en este apartado deberd difundirse lo siguiente: '

1. Ejercicio (vigeﬁte y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacion del capitulo.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.

4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido.

6. Presupuesto por ejercer. :

7. Vinculo al documento oficial que acredita la informacion anterior.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamzento del efercicio
presupuestal. T

9. Vinculo a los informes trimestrales de avance progmmatzco—presupueb tal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, senalar da razon porla cual éstos
no se generan. Los estados financieros debemn contener, por lo menos, los
siguientes documentos: o

A. Vinculo a los estados de posicion o sztuuczon ﬁnanczem

B. Vinculo al anexo al estado de posicion ﬁ_nanczer_a.

C. Vinculo al estado patrimonial de iﬁgresds Y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.

E. Vinculo al estado compamtwo presupuestal de ingresos.

E. Vinculo al estado comparatwo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.
H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

I Vinculo al estado de: resultados.
J. Vinculo al estado de situacion presupuestal.

K. Area 0 Unidad Administrativ que genera o detenta la informacidn respectiva.
L. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y aflo.
1. El vinculo: de. deuda puiblica municipal presentard una jerarquia anual. EI
desglose de. cada afio deberd contener, como minimo, los siguientes campos:

1. Ejercicio (mgente y los dos afios anieriores).

2. Caracteristicas del acto, identificando las obligaciones contraidas.
3. Objeto.

4. Plazo.
5. Monto.

6. Tasa de interés a la que se suscribe.

7. Fechn del acta de la sesion del érgano de gobierno en la que se autoriza a las
entidades piiblicas contraer obligaciones y, en su caso, otorgar garantias.

8. Garantias otorgadas y/o fuentes de pago constituidas.

}

Tie

th
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9. Cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron, con el finiquito emitido por los acreedores.

10. Nimero progresivo y fecha de inscripcion en el Registro de Deuda Publica.
11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

12. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afio. '

...”" (énfasis afiadido)

Una vez precisado lo anterior, fue posible ingresar a la pdgina electrénica de
referencia, en la que efecitivamente pudo acreditarse la existencia de informacién
relacionada con la solicitud de informacién, pero que no existe al grado de detalle
que el RECURRENTE sefiala; por lo que una vez acreditado lo anterior y con la
finalidad de otorgar una efectiva proteccién juridica al particular relacionada con
su derecho humano de acceso a la informacion y no conferir mayor discrecionalidad
al SUJETO OBLIGADO, dada la necesidad de transparentar la informacién de
referencia, se procedié bajo un criterio de amplitud en favor del recurrente, de
estudiar a profundidad el asunto para acreditar Ia obligacién de hacer publica la

informacion que se requiere.

Asi, la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente a partir del 1 de enero
de 2009 y sus multiples reformas, es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados, el Distrito Federal y
los ayuntamientos de los municipios, expresa que los gobiernos estatales deberan
coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad con base

en sus disposiciones, asimismo expresa en su articulo 46 que:
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Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial, las
entidades y los érganos auténomos permitirdn, en la medida que corresponda,
la generacion periédica de los estados y la informacién financiera que a
continuacion se sefiala:

L Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

IL. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguienté_._‘z_"

a) Estado analitico de ingresos, del que se derfvard la presentuczon en claszﬁcaczon
econémica por fuente de financiamiento y concepto, mcluyendo los ingresos
excedentes generados;

w- b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las siguientes claszﬁcacwnes

i Admmzstmtwu,
i1. Econdmica y por objeto del gasto y

=g iii. Func;onal-progmmuttca,

El estado analitico dél_-éjercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o Programa;

Asumsmo,. establece que los municipios incluirdn en sus leyes de ingresos y

presupuesto de egresos, apartados en los que se incluye la informacién funcional,

materia del presente estudio, lo que se expresa de la siguiente forma:

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes
en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién senalada en
los articulos 46 a 48 de esta Ley, ln Federacién, las entidades federativas, los '
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
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ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion
siguiente:

I Leyes de Ingresos:

II, Presupuestos de Egresos: .

a} Las prioridades de gasto, los programas vy proyectos, asi como la
distribucién del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las
contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual, pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacién
social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asocigciones publico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programdtica, econoémica y, en su caso,
geogrdfica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia
y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

Aunado a lo anterior, el Decreto que reforma y adiciona la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial de Ia Fedefacién el 12
de noviembre de 2012, expresa en su articulo tercero transitorio que lo entes
publicos, realizarén sus reformas a las leyes, reglamentds y disposiciones
Adminjstrativas, a mds tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del mismo, por lo qﬁe tal disposicién obliga a actualizar al SUJETO

OBLIGADO su legislacién, y con ello su informacién publica que genere,

administre y posea, por lo que la informacién referida al afio 2014, debid haberse
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publicado a mas tardar al 31 de diciembre de 2014, perfeccionandose con ello la

transparencia de su informacion.

A partir de lo enunciado anteriormente, es notorio que la obligacién de coordinacion
legislativa es latente y por tanto debe en este preciso momento estar en practica, por
lo que la clasificacion funcional a la que el RECURRENTE se refiere, es necesaria en

el proceso de programacion y ejecucion del presupuesto. -

Lo anterior es asi, toda vez que el presupuesto y los "ii‘r.iformé‘s_:.soblre su ejecﬁcién son
informacién pblica de oficio, tal y como se se;:ﬁaié“ :\eﬁ.el ';rticulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on deI Estado de México y Municipios; asi
como los Lineamientos IPO., ermtldos por este Instituto referidos en parrafos

......

anterlores

Ahora bien, €l Conse]o Naaonal de Amortlzamon Contable! (CONAC) en el
Acuerdo por el que se. emlte la Clasificacion Funcional del Gasto, expresa que Ila
Clas1f1cac1on Funcmnal del Gasto, agrupa los gastos segin los propdsitos u
ob]etlvos soc1oeconom1cos de los entes publicos; presenta el gasto segin su
naturaleza y Ios servicios gubernamentales brindados a la poblacion, identificando
el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo

econémico y otras no clasificadas, permitiendo identificar los recursos financieros

! El érgano de coordinacion para fa armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es ¢l Consejo Nactonal de Armonizacion-
Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas- contables y lineamientos para la generacion de
informacién financiera que aplicardn los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico. Fue
Instalado a través del acta Niimero 001/CONAC/2009, de fecha veintisiete de enero de dos mil nueve, de conformidad con lo
establecido en el Articulo Segundo Transitorio de la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental.
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asignados a éstos, por lo que es de interés primordial para la ciudadania en general,
de interés general y susceptible de ser utilizada por ella, de alli su relacién directa
con las clasificaciones administrativa, programatica y por objeto de gasto.

Ademas, la CONAC expresa también que la Clasificacién Funcional del Gasto

tiene como objetivos:

“I. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales y la proporcion del gasto piiblico que se destina a cada
tipo de servicio; '

II. Conocer en qué medida las instituciones de la administracion piiblica cumplen
con funciones econdmicas o sociales;

LI Facilitar el andlisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto piblico
segtin la finalidad y funcidn;

IV. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones
econdmicas y sociales que desempeiian los gobiernos;

V. Favorecer el andlisis del gasto para estudios econdmicos y sociales; y

VI Cuantificar la proporcién del gasto piblico que.las instituciones piblicas
destinan a las dreas de servicios puiblicos generales, econdmicos, sociales y a las
transacciones no asociadas a funciones.”

En razén de lo anterior, se puede apreciar que los objetivos que persigue la
Clasificacion Funcional del Gasto, tienen relacién directa con los que se persiguen a
través de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, por lo que con el afdn de beneficiar a la ciudadania y con base
en disposiciones vigentes, es pertinente requerir al SUTJETO OBLIGADO para qlie

complemente, integre y actualice la informacién relacionada con la Clasificacion

Funcional, de modo que pueda considerarse punta de lanza y ejemplo para los
demas sujetos obligados de la entidad, en el entendido que es parte de sus

responsabilidades manifiestas en los ordenamientos nacionales y locales.
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Por lo que hace al Cédigo Financiero del Estado de México, si bien es cierto que el
articulo 304 no considera la clasificacién funcional, lo cierto es que los articulos 290
y 292 Bis, reconocen expresamente la coordinacion y complementariedad que debe
existir entre esta legislacién y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que,
como ha quedado precisado, la mandata para armonizar su contenido, lo anterior

puede observarse de la siguiente forma:

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de intégfar y someter a
. consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
;2. bajo los lineamientos y herramientas qug.és;ta determine, considerando para su
- elaboracion el marco de veferencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los
== criterios generales de politica econdmica -emitidos por el Gobierno Federal
i debiendo mantener la congruencia con el Plari de Desarrollo del Estado de México
%5 ademds de que serd arménico con las. dtspos:czones de cardcter contable
= establecidos en la Ley Genetal de Contabilidad Gubernamental, asi como
“¥ glos preceptos del Presupuesto’ bqsad_o en Resultados, del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, de transparencia 'y difusién de la informacin financiera que
establecen las disposicione_s normativas aplicables.

Arttculo 292 st -

Enlo relatwo ala tmnsparencm y difusion de la informacion financiera, de la
deudu publzca del Estado, se estard a lo establecido en la Ley General de
Contabzhdud Gubernamental y demds disposiciones que de ella emanen.

Artfculd 304.- La presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tantoa
nivel estatal como municipal, deberd incluir, lo siquiente:

I Una exposicion de la situacion de la Hacienda Publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el

proximo ejercicio fiscal;

II. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

III. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la
siguiente forma:

1. Clasificacién Programatica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.
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2. Clasificacion Administrativa.

3. Clasificacion Econdmica.

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan

de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra

publica; ‘

V. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales programas,

identificando aquellos que comprendan mds de un ejercicio fiscal, y

VI. Indicadores estratégicos y de gestion que apoyardn el sequimiento en el

ejercicio de los recursos piiblicos y la evaluacion del desempefio.

Ademds de la informacion prevista anteriormente, se deberd anexar la

requerida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental mediante

las normas, metodologias, clasificaciones y formatos que ésta
 determine.

A pesar de ello, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacién

Municipal para el Estado de México refiere en su Glosario lo siguiente,

Clasificacidon administrativa: Forma de presentacion del presupuesto que tiene
por objeto facilitar su manejo y control administrativo a través de la presentacion de
los gastos conforme a cada una de las dependencias y entidades piiblicas de la
Administracién Piblica Estatal.

Clasificacion Econdmico — Institucional (Econémico —Administrativo): Sistema
gue muestra en un sentido la clasificacién econdmica y en el otro, clasificacién
institucional en la realizacion de las acciones.

Clasificacion Funcional —Institucional (Funcional-Administrativo) Esquema
que muestra la clasificacion funcional enlazada con la institucional, ligando las
funciones que desarrolla el gobierno con las instituciones que tienen a su cargo la
ejecucion.

Clasificacién Funcional Programdtica: Representacion numérica de las
categorias de la clasificacién programitica que permite identificar la funcidn,
subfuncion, programa, subprograma y proyecto.
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Es evidente entbnces' que el Cddigo Financiero dei-Estado de México mantiene la
relacion directa con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que busca
que exista congruencia entre las normas que regulan la planeacién con las de la
programacion, presupuestacion y el gasto publico, mediante la orientacion
programatica de la inversion ptiblica y de las acciones de gobierno, favoreciendo la
integracion del presupuesto, la contabilidad gubernamental y la rendicién de la
cuenta pﬁblicé, con lo que se busca una mayor -transparencia;er; Ia administracién y
aplicacién de los ingresos ptblicos y la seguridad jundlcapara qu1enes ejercen el

gasto.

o
e

De alli que es importante referirnos nuevamente a este ordenamlento juridico

—

mismo que permite sustancialmente prec1sar que

. Articulo 289.- Las Dependenczas, Entzdades Piblicas, Organismos Autonomas
Poderes Legislativo, y - Judicial 'y unidades administrativas estatales y
municipales formulamn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de -
acuerdo con. Ius normas presupuestules vigentes con base en sus programas
presupuesturzos v proyectos anuales, observando las leyes y reglamentaciones
establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres, la atencién de nifios,
nifias "y, adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas, el desarrollo de los jévenes, la atencién a grupos vulnerables y para la
protecczon al ambiente, en lo conducente. Las dependencias, entidades ptiblicas,
organismos autonomos y municipios que reciban recursos por programas de
apoyos federales establecidos en un acuerdo o convenio, para la ejecucion de dichos
programas, deberdn prever en el capitulo de gasto correspondiente el
ejercicio de los mismos, informando de ello para la integracion de la
cuenta piblica.

Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del
Presupuesto de Egresos solo serdn afectadas por los importes devengados en el
propio ejercicio; en consecuencia, no se podrdn hacer cargos por conceptos que
debieron registrarse en afos anteriores, salvo que lo autorice la Secretaria o la
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Tesoreria en el caso de los Mupicipios, en tal caso, en la respectiva Cuenta
Piblica se incluird un apartado que contenga la descripcion precisa de
estas operaciones.

Articulo 339.- Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto regular la
contabilidad gubernamental y la cuenta piiblica del Estado, y la de los
- Municipios, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones aplicables.
Articulo 339 Bis.- Se crea el Consejo Estatal para la Armonizacidn
Contable como un drgano de coadyuvancia para la implementacion de las
disposiciones en materia de armonizacion contable previstas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, mismo que estard integrado por....

Los cargos en el Consejo serdn honorarios y no dardn derecho a retribucion
alguna, teniendo como funcién apoyar a los gobiernos estatal y municipales,
ast como a sus organismos descentralizados y auténomos, en la interpretacion
e implementacion de las normas y disposiciones emitidas por el Consejo
Nacional para la Armonizacién Contable.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piiblica el informe que rinda
anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la
situacioén financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de los
Municipios el informe que rinda el presidente municipal. Dichos
documentos contardn de la mdxima publicidad y serd informacién
piiblica de oficio que deberd difundirse en la pdgina electrénica oficial del
Gobierno del Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se
haya entregado a la Legislatura.

Articulo 352.- La cuenta piblica se constituye por la informacion
econdmica, patrimonial, presupuestal, programitica, cualitativa Yy
cuantitativa que muestre los resultados de la efecucion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacién complementaria
requerida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el
andlisis y evaluacién de la cuenta piiblica.
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El formato de entrega de las Cuentas Piblicas del Estado y de los.
Municipios, deberd ser congruente, contener el mismo nivel de desglose y
mantener la debida correlacién con respecto a los formatos del
Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios respectivamente,
para lograr una mejor claridad, comprension y transparencia en la revision
y fiscalizacién por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico.

Articulo 352 Bis.- Como parte de la cuenta piblica, se informari a la
Legislatura de las acciones y resultados de la ejecucion.del Plan de
Desarrollo del Estado o del municipio que corresponda Y del avance de los
programas. S '
Adicionalmente, se enviard trimestralmente a la Legzslutura y al Organo ,
Superior de Fiscalizacién del Estado de México el informe de las acciones y
resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo del Estado o del
municipio que corresponda y del avance de los programas en los meses de
abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio,
se hard con la cuenta piblica. e o

Se adicionard a dichos. infomes un apartado especial sobre las
reasignaciones realizadas, a nivel-de-proyecto, asi como otro apartado
para informar de las usignudioizes:de los recursos en términos de lo dispuesto
por el articulo 317 Bis A de este Cédigo.

Articulo: 353 Con base en los estados contables, se formulard la cuenta
publ:ca pam su presentacwn a la Legislatura.

Art:culo 354 En la cuenta piiblica la informacién presupuestal deberd
considetar la siguiente clasificacion del gasto:

I. Econémica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del gasto.

II. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron.

III. Econémico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.

IV. Programatica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de
los programas gubernamentales.
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Ahora bien, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, expresa en
materia de cuenta ptiblica, misma que integra conceptos de clasificacion funcional,

lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

VIII. Cuenta Ptiblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la
situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior,

Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo
de cada aiio; asimismno, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 35.- La revision y fiscalizacion de las cuentas piblicas tiene por
objeto determinar:

L Silos programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados;

I Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

HI. El cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y
demds disposiciones aplicables, y st se cumplieron los compromisos adquiridos en

los actos respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y
procesos concluidos;
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VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demds
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adguisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales;

VIIL. 5i se ajustan a la Ley la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de
recursos estatales y municipales, y los federales en términos de los convenios
respectivos; los actos, contratos, convenios, concesiones u operaczones que las
entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y :

VIII. Las conductas que den lugar al ﬁncamzento de responsabtlzdades
administrativas y, en su caso, a la imposicién de sanciones. - ;

Atticulo 47.- Los Presidentes Municipales y Ios Smdzcos estarin obligados a
... informar al Organo Superior, a més tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Mumapul que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.

Con base en lo anterior, se pgedé ‘Ecirr__;bérar que los objetivos que persigue la
Cl'fg"ificacién Funcional con -los .c‘;ietla Cuenta Puablica que se publica anualmente por
los Ayuntamientos, mantlene una estrecha correlacion, por lo que ello nos permite
concluir que al entregar la cuenta publica, Ios mun1c1pios incluyen la clasificacion
funcional que sohata el RECURRENTE es asi que para percatarnos de tal

af1rmac1on, este Organo Garante por el principio de oficialidad tuvo a bien revisar

los Lmearmentos para la elaboracidn de la Cuenta municipal 2013, donde se pudo
apreciar que en efecto, la integracién de la Cuenta Ptblica se respalda con

documentos, donde los indicados como presupuestales, incluyen la clasificacién

funcional, lo que se acredita con las siguientes imagenes:
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Istituio de Transparencia, AGcuss u b faformacion Publisa y
Proteuchin de Datos Perstnales del Eslada de Moxics y Munislpkes

" PRESUPUESTALES

Una vez precisado lo anterior, se procedid a la investigacion en el portal electronico

del IPOMEX, en el apartado referido a los Ayuntamientos y especificamente al de
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Ecatepec de Morelos, (http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web), donde

al ingresar en la Fraccién XXII, “CUENTA PUBLICA”, pudo observarse un
desglose relacionado con la cuenta publica de los afios 2011 a 2013, y al revisar lo
concerniente a éste ultimo, se muestran archivos en formato pdf., en los que se
contiene la informacion de referencia, lo que se puede acreditar de la siguiente

forma:

Cuenta Pablica wenta PibMER 2011 :
FRACCION 208 “Cudnts Plblioa 2012
21 -Cuents Phblicd 2010 -
u§9329 .deiica! 2013+
2 oy . BRI
F ominga 03 de fetirero de 20160
E . L RYABAemE e
4 Descrippiom ¢ iost Onmga. Rios Tesorery - ©
3 Cusnlz Piblisa 2013 o EARES
Asrchivn suporfar
3
Frcha Artoatizacidng
QYNNG
Serpei
cusrta putilics sapaze 2013
Archivo seporte;
Fasha Actuslizocidp:
$202014

Una vez ingresado a los archivos de referencia, se pudo acreditar que, en efecto,

existe la Clasificacién Funcional del Gasto, por lo que con la entrega al
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nfoc

InstHuto de Transparencia, Accrso u (3 infarmacin Pobtics y
Protecclon de Datos Persenalos del Eatada do MOsio y Munkipis

RECURRENTE se podria dar pos satisfecho su requerimiento de informacion, lo

que se demuestra de la siguiente forma?

MUNICIPIC DE ECATEPED D€ MORELDS
TESGRERIA MURICIPAL
SUBDIRECCUIN DE EGRESDS
“2014 Afto de fox Tratados de Tesloyuran™

ECATEPEC DE MORELGS A 10 DE MARIO BE2014
L1t ot
ASUNTO: ENTREGA DE SUENTA PUELICA 2013

H, “LVI* tegistatura ded Estade de Méuico

Organo Superior de Fiscalizacién, x
Prosante: L

) e o e e
£n cumplimiento @ ko seRulado en los anteuios 32 pirafo scaundo de fa by de Fisraliracidn uperior gel e
Extade de Médeo v 35 de I3 ey Orgdnics def Poder Legislative e Estado Libre ¥ Smrmo de w)uw, e

e 5 059 Asarnbing ta Curnta Pdblics Anual ¢l Bheraciy 2013, 3 wg,a e m&cMammﬁn ’ ; ;,:{' ;
Atgntaments, : -

e
LGORBO SINOHC MUNIKIPAL D'E.WC
f&t MORELDS -

;-' Lo Fandanrints ma&m&w;ss,w TR o b Loy

. S Drgdeice Murcipsl det Exado 42 Mbecs, CERTIFGO, qut Ta
wformaciin que @ sdiuna an mediy inpana v magndnos,

m’wwv m ‘a‘)d;s yinda wa do wg pmm £ m magjnam

Qeghpice B 8 Esnad0 do Mo, CERTIFICO, e
i i Gn que e adj e medin uRess ¥
Aagndtico, colncide Sn oML yCad una de suspartes con
bas ariginaies gue ohrin e log ardhiugs d ects Runipin,

. gara oo oftctas condasontes.

4.5
h?\ Wi

o by
: S

a0
A

.
b

2 NOTA: Las imagenes gque en ef presente estudio se presentan, no requieren ser testadas, en virtud de que los datos que contienen no
adquieren 1a calidad de confidenciales, por tratarse de servidores publicos los firmantes de ios mismos.
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WURICING DE ECATEPLE DE MORELOS
TESORERIA MUNICIOAL
SUBDIRECCION DE TGHESDS
*014 Aho de los Teatados de Teolovucn™

oo
e

RELACIGN DE ESTADOS SINANCIEROS INTEGRADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2013, EN ARCHIVOS
' DE EXCEL y DIGITALIZADOS {2 €78} '

LONTABLES:

1. Estado de Sjtuacion Finantiera Comparative {inpese con Sremas astografas) »
2.« Motas al Estado de Stvacidn Financiens Comparative <
&~ Anowg o) Estade de Shuackds Fnanclere Comparative 7
£ Extade de Yariaciin en iz Maciends Peblice/Pattimanio
. 5. Nvtas 2l Estadks e Variacién en iz Hackzeds Publice/Patrimanio »°
& Flins de Elective
7.~ Estado Anafitico del Active
8.~ Estado de Actividades Comparative fimpraso con Renas sutdgrafast
.- Notas al Estado de Actividades Comgarative v
i nfartne Analitics de &3 Deeda Poblies
1i.- Notax at Compornamiants de la Dewda Publivs

PRESUPLESTALES:

3o Egtade Analitiso d ingresos Presupuestales mprise con fiovas antdprafas)
2. Extiado del Elercicly dol Presupuats de Epresns {mpress con Hirmas aadgrafaty
3 - Entado Anatitis de Ingrosos Presupuesiales indemnuio
4.- Estada del Ejerticis del Prenpuesto de Egrasos integrads

5.~ Matas del Compartamisnto del Ejercicio frasupuestal

i T

DOCUMENTOS ADICIONALES.

1. infnema Anesl de Obras Teeminadas

2.« infarme Anuat de Qbras en Process

3. Depuracidn de Ooras en Process 7 ‘
4. Reports de Altas v Bajas da Bipras Muebles +
3.- Reporte de Altas v Bajas de Blenas inmuallas
£~ Capracién g2 Recursos del Rams 33 v

7.- Apticacidn de secursas del Ramo 33

2. Subsidios Diorgados en of Eercicio 2013

Q- Lanta de Aseveracinnes '

10 iforeme Anual del Prosineate Mudsicipsl {1 Senmptar}
11.- Mlan de Desarcolio Munlcipe! (1 Sjemplar}

Pagina 30 de 36




Recurso de Revision: 00514/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
_ de Morelos

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

nnnnnnnnnnnnnn 13, AGCHE0 & 13 INTGATACH FUDICE Y
Franmccion o4 Unios eckodsion an L +ta3a e MakkD y Mumclplos

En virtud de todo lo analizado, resulta claro que el SUJETO OBLIGADO al haber
proporcionado la informacién al Orgénb Superior de Fiscalizacion, y pasados dos
afios, puede y debe entregar la informacién al grado de detalle que requiere el
RECURRENTE, toda vez que las disposiciones legales abordadas, asi lo establecen,
ademds de lo enunciado por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios «como se menciona

enseguida.

“Articulo 3.- La informacién piiblica genemda, admzmstradu 0 en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atrzbuc:ones, serd
~#  gccesible de manera permanente a cualquier persona privilegiando el
.  principio de méxima publicidad de la mformaczon Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y progmmas de accesoa ln informacion que se apeguen
a criterios de publicidad, Uemczdad oportumdad precision y suficiencia en
% beneficio de los solicitantes.” o

Si bien, para el asunto que nos. Corfés;onde en este analisis, existe una parte de
informacién pubhcada en- el _portal de IPOMEX, lo anterior no omite la
responsab111dad del SU]ETO OBLIGADO por disposicién de la Ley, para actualizar
y pub11c1tar Ios documentos donde obre informacion pubhca de oficio de toda la

mformac10n a que ‘se refiere el articulo 2, fracciones V y XV de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios.

En consecuencia y toda vez que para esta ponencia el SUJETO OBLIGADO dio

cumplimiento parcial a la solicitud de acceso a la informacion, es pertinente

modificar la respuesta emitida, a fin de que pueda complementar la informacién que -
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se le requirié y ademas, pueda mostrar la ruta electrénica que el RECURRENTE

debe seguir para allegarse de la informacién de referencia.

Por otro lado y con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacidén publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

No sera necesario ni obligatorio para el SUJETO OBLIGADO que deba entregar la
informacion de referencia en el formato Excel como lo pretende el RECURRENTE,
sino que, bastara con el hecho de que tenga actualizada en el portal dispuesto para
ello, la informacién materia del presente estudio; a menos que de esta manera pueda
subirse al portal de referencia; sirve de sustento a lo anterior por analogia, el criterio
09/10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos que a

la letra dice:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando
en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades sélo estavdn obligadas a entregar documentos
gue se encuentren en sus archives, las dependencias y entidades no estdn
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino gue deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuenttan en el formato que la misma ast lo permitn o se encicntie, en aras de day

satisfaccion a la solicitud presentads.

Expedientes:
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0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Con base en todo lo anterior, este Organo Colegiado ad\;iérté 'q"ué lamformacmn solicitada,
se frata de informacién pubhca que es generada, admuustrada y se encuentra en posesion
del SUJETO OBLIGADO, por ello resultan. fundadas las Razones 0 Motwos de
Inconformidad hechos valer en el presente medlo de 1mpugnac1on por lo que lo

procedente es MODIFICAR la respuesta ermtlda por el SUJETO OBLIGADO.

Por todo lo anterior y de acuerdo a Io que establece el articulo 60 fracciones [y VII -

de la ley en la materia, esta Autorldad tiene a blen emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO..;’Rg_ésﬁItan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE.

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGAD vy

len consecuencia se ordena la entrega de informacion consistente en:
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“Gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante el
iltimo afio entero disponible (acumulado enero a diciembre), por
clasificacién funcional del gasto.”

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién .

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dfas
hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER

(6 |
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. |

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada
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]
. i
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
Catalina Canarillo Rosas “ ‘“ nf@e m
. ‘ . 2 . ETIIUTO DE TRANSPARENCIA ¥ mammm
Secretaria Técnica del Pleno T s DY MEXT:0 Y MUMICINOS
L . '.L;-,:;\,‘rvr - e k_,/‘:‘;.

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho de abrii de dos mil quince, emitida en
el recurso de revision 00514/ INFOEM/IT/RR/2(31 5
1‘”.) “H‘VI
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