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R N E S Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del diez de noviembre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01655/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince el recurrente

present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas
SAIMEX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el numero de expediente 00010/ TEXCALTI/IP/2015, mediante la cual

solicito le fuese entregado “a través del SAIMEX”, 1o siguiente:

“Buen dia quiero saber que tabulador de salarios utilizan o en que se basan para
asignar un sueldo a un empleado en su administracion, asi como el total de
persepciones que reciben Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Secretario del
H. Ayuntamiento, Juez Conciliador, Directores de Area, Auxiliares, y en
especifico el personal que labora en el area de tesoreria” (SIC)
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Refiriendo en el aparado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION”, 1o mismo que en su solicitud.

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el sujeto obligado no dio contestacién a la solicitud de informacion

de referencia.

Por lo que en fecha quince de octubre de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual

eXpuso comao:

Acto Impugnado:

“Buen dia quiero saber que tabulador de salarios utilizan o en que se basan para asignar
un sueldo a un empleado en su administracion, asi como el total de persepciones que
reciben Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Secretario del H. Ayuntamiento,
Juez Conciliador, Directores de Aren, Auxiliares, y en especifico el personal que labora

en el area de tesoreria.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“Creo que es de suma importancia saber de que manera se tabula el pago en las areas
antes mencionadas, es informacion de caracter publico y se me niega sin saber el

motive”[Sic]
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Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié Informe de Justificacién.

Tercero. El Recurso de Revisién niimero 01655/INFOEM/IP/RR/2015, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente y;

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones 11 y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad. -Toda vez que el sujeto obligado omiti6 dar contestacion
a la solicitud de informacidn, se constituye lo que en la doctrina se conoce ¢como
negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrafiva frente a las instancias y solicitudes que

hagan los particulares.

Ahora bien, el artfculo72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

”Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hidbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.” (Enfasis afiadido)

Como se advierte el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucidn respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los
casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revision es de
quince dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el solicitante tuvo
conocimiento de la resolucién o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de
informacién; sin embargo, tratindose de negativa ficta no existe resolucién que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por lo que se concluye que la interposicidn del recurso de revision puede ser

en cualquier momento.
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Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticidn,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa
del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese
“Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que atin en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales ]a misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales,
por computar el plazo de interposicién del recurso de revisién, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede
el silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que
favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta

figura es que se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre
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juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacién y asi poder obtener una resolucién
satisfactoria a los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a

derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicién del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacién y no dejar en estado de indefensién al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del
recurso de revisién de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al

estudio del fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el Criterio de interpretacién que en el orden
administrativo fue emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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Meéxico y Municipios, nimero 001-15 publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de

fecha veintitrés de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién

interpuesto por el recurrente, por las razones ya expuestas.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable las fracciones Il y

IV que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:
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Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las causas de
procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el articulo

71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion I que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es ast porque el sujeto
obligado omitié entregarle la informacion que el recurrente solicitd, ya que ni
siquiera emitié respuesta alguna, por lo que se entiende que al particular le fue
negada la informacién requerida, transgrediéndose en su perjuicio el citado

precepto legal.

Cuarto. El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de

validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
qgue éste autorice para recibir notificaciones;

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”
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Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emiti6 la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién I1, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revisidn se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicion del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los Recursos
de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
Quinto. Estudio y resolucién del asunto. La razén o motivo de Inconformidad

hecho valer por el recurrente es fundado, debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:
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Como fue referido al inicio del presente ocurso, el ahora recurrente requirié del

sujeto obligado, lo siguiente:

1.- “...tabulador de salarios utilizan o en que se basan para asignar un sueldo a un
empleado en su administracion...”, [sic]

2.- “...asi como el total de persepciones que reciben Presidente Municipal, Sindico,
Regidores, Secretario del H. Ayuntamiento, Juez Conciliador, Directores de Area,

Auxiliares, y en especifico el personal que labora en el area de tesoreria...” [sic]

Por lo que hace al punto uno (1), es necesario referir que el sujeto obligado genera,
administra y/o posee dicha informacidn, ya que de acuerdo a sus funciones tiene la
obligacién de generar estos, tal y como se estipula en el siguiente marco normativo:

por lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado porun Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucidn otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en

materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
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de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente puiblico, recibirin
una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

VL. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expedirdn las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo;”
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Constitucién del Estado Libre y Soberano de Mexico

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las
facultades que la Constitucion de la Repiiblica y el presente ordenamiento
otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los
que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento
con la competencia gue le otorga la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
€aso:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirin una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, gue serd determinada en
el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacién, recursos econdnticos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de Ia
funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacioén oficial correspondiente.”

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que
se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal;”

Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés piblico y tiene por objeto regular las
bases para la integracion y organizacién del territorio, la poblacion, el
gobierno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su
régimen interior y en la administracion de su hacienda piblica, en términos
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
mumnicipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
efercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn
sefialar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Pagina 13 de 48




Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos
medios vy superiores de la administracion municipal, serin
determinadas anualmente en el presuypuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores piiblicos municipales.”

Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios
“ARTICULO 98, Son obligaciones de las instituciones piblicas:
XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
piiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi

como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;”

En este sentido el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Municipal para los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, establece lo siguiente:

“Para la presentacion al Organo Superior del Presupuesto Definitivo deberd
contener la siguiente informacion impresa:

6.- Tabulador de sueldos (PbRM 05)”
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SISTENA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS
HANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUP UESTACION MUMCIPAL 2015
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Finalidad: Registrar las remuneraciones que se perciben por el empleo, carge o comision de cualguier naturaleza
por los servidores plblicos municipales.
[dentificador
Ente Pibilico: Se anotara el nombre y codige (Ne.) del municipio u organismo municipa! de acuerdo al Catalogo de
Municipios.
Puesto Se anotard a denominacion real del puesto de acuerdo alas funciones desempediadas.
Funcional:
Nivel: Se anotaré fa clave para designar &f nivel salarial
No. de Plazas: { Se anotara el nimerc de puestos que tenga la misma asignacion de respensabilidad.
Categoria: Se inscribira |a denominacion que comesponda a cada uno de los grupos de los puestos laborales.
Dietas: Se anotard el importe que perciben los infegrantes del H. Ayuntamiento. {cabildo}
Sueldo Base: iEs la remuneracitn deferminada presupuestaimente como € pago al servidor publico, por las
prestaciones de sus sendcics.
Compensacién: ; Se anclard ia asignacion presupuestal destinada al sendor pubfico, con fechas ya preestablecidas,
timestrales, semeslrales 0 anuales.
Gratificacion: | Se anotara la asignacion presupuestal que percibira adicionaimente el servidor piblico.
QOtras Se anotaran los pagos adicionales que perciba el servidor publico en ¢l desempefio de sts funciones.
Percepciones:
Aguinaldo;  {Se anotard el importe del aguinaldo que corresponda.
Prima Se anotara el importe al cual fienen derechos los trabajadores por prima vacacional.
Vacacionak:
Total: Reflejard la suma total de los importes previstos anternomente,
Fecha de Se anotara el dia, mes y afio en Ja cual se elabora ef documento.
Elahoracion:
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Por o que hace al punto 2, consistente en:

“...asi como el total de persepciones que reciben Presidente
Municipal, Sindico, Regidores, Secretario del H. Ayuntamiento, Juez
Conciliador, Directores de Area, Auxiliares, y en especifico el personal

que labora en el area de tesoreria...” [sic]

Esta Autoridad analizd el expediente electrénico del SAIMEX y arribé a la
conclusion de que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son fundados y suficientes para ordenar la entrega de la informacién al
Sujeto Obligado; lo anterior, con base en las siguientes consideraciones de hecho y

de derecho:

No obstante que el particular requiere las percepciones que reciben el Presidente
Municipal, Sindico, Regidores, Secretario del H. Ayuntamiento, Juez Conciliador,
Directores de Area, Auxiliares, y en especifico el personal que labora en el area de
tesoreria, es de referir que dicha informacién puede ser satisfecha con los recibos de
nomina, ya que es el documento en el que constan las percepciones de los servidores
publicos, ahora bien, en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de
“recibos de ndomina” o “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,

Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica”, elaborado por el
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Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunté si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
"ot : 1 r - . . . .
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

(...)
I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0
recibos de pagos de salarios;

(...
IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

(...)
Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los seftalados en las fracciones II, I y 1V,
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la

conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
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trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones IT y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(o)

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(.

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones II, I1I, IV durante el iltimo afio y un afio después de gue
se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el ultimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene
la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este
sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos  publicos,
instituciones y organismos autdnomos, y cualquier otro ente publico, recibirin una
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remuneracion adecuada e irvenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comisidn, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

(sl

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

-
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos autdnomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;
(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las

responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
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gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segtin el texto constitucional serdn ptiblicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce
como “recibos de némina” y por lo tanto informacioén ptblica que el Sujeto Obligado

debe tener disponible para los particulares.

Ahora bien, los articulos 349 y 350, del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria
y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con
la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

I Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

LI Informacion de la obra puiblica.
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IV. Informacion de némina.
(- ) -)fl

Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la
informacion patrimonial, de obra publica, de nomina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacion a la Secretaria de
Finanzas en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente dentro
de los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta
entidad federativa, la informacidn: patrimonial, presupuestal, obra publica y de

ndémina, para su analisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su analisis al Organo
Superior de Fiscalizacidn de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion, en términos de lo dispuesto
por la fraccion X, del articulo 2, en relacidn con los diversos 48 y 49, todos de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...)

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales
i la Secretaria de Finanzas, Planeacidn y Administracion;

(...)

Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.
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Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar
cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién
a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento,
también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta priblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,
segiin se trate de los informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.

e

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX,

53, fraccion VI, 93, y 95, fracciones I, II, IV, y XXI, de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y stndico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

(...)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

{is:4

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

{---)
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VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y vemitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento;

(...

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

(..)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, vecaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

(...}

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(...)

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(..)"

Asi, de la interpretacidn sistemdtica de los preceptos legales en cita, se aprecia que

es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda.

Es facultad del Presidente municipal verificar la recaudacién de contribuciones y

demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento.
Luego, una de las atribuciones de los sindicos, consiste en hacer que oportunamente

se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas de

la tesoreria municipal.
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Del mismo modo, es de destacar que la Tesorerfa Municipal, es el 6rgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde
administrar la hacienda publica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y adﬁﬁnistrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
€l o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros
por los ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccion II, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(...)
Los municipios del Estado de México;

(&3

Luego, los informes mensuales solicitados fueron elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integracidn del Informe Mensual 2015, establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién, en términos de la facultad que le concede la
fraccién X1, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

(...)
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XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los informes trimestrales;

()"

Asi, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccion electronica
www.osfem.gob.mx- se advierte que el informe mensual que tienen el deber de

entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen:

Pagina 28 de 48



P Fa
1B Recurso de Revision: 01655/ INFOEM/IP/RR/2015
Ao B e i T Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Organo Superior de Fiscalizacion
Auditorta Especial de cumplimiento Financierc

Subdireccion de Fizcelizadion e intagraciin de Cuents Piblica
Departsmento de Fiscaiizacion de Informes Mensuales Murnicipales

PRESEMTACION

En cumplimiznic de sus atibucionss enmarcadas en la Ley de Fiscalizacioin Supedcr, & C'!rgano
Superior de Fiszalizadién di=l Estade de México emitz los presantes lineamientss para definir los
critzrios, los formatos y la documentacién necesaria parz presentar los informes mensuales,
conmbuyendo con la consistencia em la presentacion y homclogacién de la informacién, para

faailitar y eficientar |a fscalizacicn,

El presznta instrumente sirvs como herramiants para =laborar ¥ prasentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, =n cuanto & los requenmisnios finansiems, contables, patrimoniales,
presupuastales, programaticos y administratives que nes sefialan les ordenamizntos legales
respectives, fqua entre otros deswacan: e Ley Orgdmica Municips!, Ley de Ingresos da los
Municipics, Presupussts de Egrescs, Codigo Financiero, y Manual Cnice de Conakilidad
Gubernamen:al para iés Dependencias ¥ Entidades Pdblicas del Gobiemes y Munidipios, odes del
Estado de Meaxica.

El comtenide de los linsariznies se divide en: Iz pIFESaEHtaY:iE)H,. 2l objetive, 2 marcs l=gal d=
actuacicn, las disposiciones generales. las disposicienss especificas v e integradion dal informme
mensual, en la cual sz detalla la informaesidn de los B discos que s= deberdn entregar
mansualmente, denro da los 20 dias habiles siguientes terminade 2! mes, conforme a lo siguisnts:

i ...'-‘.k.:... Ea i ﬁ:‘—"ii ot .an.-: ﬂ d:.ﬂ-

{Archives ).

Disoo 2.- Informacion Presupuesial, de Biznes Musbles & Inmuebiss v da Recavdacidn de Predio
¥ Agus.

Disco 3.~ Informacicn de Cbra.

Disco 4.- nformacito de Némina.

Disco 5.- Imagenses Digitslizadas

Diseo €.- Infarmiacién de Evalussién Programitica. Archive tt.

Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los

ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
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federativa, son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informacién: disco 1: informacién patrimonial —contable y
administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacidn
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudacién de predio y agua;
disco 3: informacién de obra publica; disco 4: informacion de némina; disco 5:

imagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de evaluacion programaética.

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el
contenido del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls).

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs).

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs).

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios
(CEDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al
15 del mes (CFDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI} firmados.

4.8 Tabulador de sueldos.

4.9 Dispersion de Némina (Formato xIs).

Lo anterior es asi, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Buditaria Especial de Cumplimiento Financizro b i%f’ﬂ";j
Subdirectitn de Fiscalizacion  Intagracion de Cuenta Publica |
Degartamenta te Fiscalizacion de Informes Mansuzles Municipales
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDD GENERAL
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | TMCUFIDE
;5 FRMATL PARA FROPIRCIONAR INFORPACIIN MEVSUAL SCBRE LA 1 y ‘
P [RECALACON DEL MPLESTO REDL d i i » ¥
3 [FORMATO PARA PROPORCIONR IFCRMACIIN HBISUAL SOERE Ly ; i1 " N
RECAUCACION POR DERECHS LE AGUA FTAELE ? % o 9 "
CONSECUTIVO DISCO3
1 INFORMIE MEHSUAL DE DBRAS PR ADMINISTRACION L23YE sy 67,878 W 9
2 TNFORME MENSUAL DE DBRAS PR CONTRATO 1238 [storva| &76v8 " pN7
3 HFRSE MENSUAL DE APUYOS L23Y6  |suvz| &78v9 ik 0
4 THFORNE MENEUAL DE REPERACIONES ¥ MAYTENTMIENTOS LI3VE  [&M0YT| &78Y9 | 48Y8 0V
CONSECUTIVO DISCO4
1 NI GENERAL DEL 01 AL £5 DEL MES 3,415 L3571 | 458 | 4msre Rirk7i1
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30171 DEL MES 3,45 4371 [ 45v3 | 4mrE w1
3 REPORTE CE REMUNERACICHES MENSUALES AL PERSOMAL [F . o ; Ao "
DL ECICE 1 SUPERIORE, 1,213 QUIR | 83 | 48YS pY il
4 REPURTE B ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSCHAL 1415 4571 | 458 | 4mysm W
g COMPROBANTES FISCALES DIGTALES POR TNTERMET POR ; - "
CONEPTD DE HMORARIS N W o» n A
7 COMPROBANTES, FISCALES DIGTTALES PR INTERNET BGR " W ” K s
COMCEPTO DE NOMINA DEL 0L AL 15 DEL MES " " - o
2 COMPROBAVTES FISCALES DIGTTALES PR INTERVET POR Wk i " il 0
COMCEPTO NOMTNA DEL 16 AL 33/31 0EL VES " N oA = "
1
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(rgano Superior de Fiscalizacion

Ruditoria Especiat de Cumplimiznto Financiero
Subsdireceian de Fiscalizatitn & Integracidn de Cuznta Diblica
Gegartamento S Fscafizacicn g2 Informes Mensualas Myridpales

IR o
(ONTERIDD GENERL AONTAMIENTO | 0D RE;}Q::ERID : MAVICT | INCUFLDE
v e e i | o s s
0 e EN Y neis | agvn | osevs | oamvs |
COMECUTHNG DISC05

PULTZA B IHGRESS €0 51 RESPECTIV SORATE LOTLMENTAL 34Y5 4371 | 4579 41871 LiEH

POLTZA CE DUARICot 1 ESPECTRY SOPCRTE DUCUMENTAL 1498 4378 | 45Y9 418Y18 &

POLIZA DF EGRESUS Cl S RESPECTIV) S(PORTE DIXCUMENTAL 14Y5 43YIL | 4519 LREARL piEh\

PATZA CHEGUE COM L RESPECTR SOPURTE DUCUMERTAL 34Y3 43V0 | 4518 438718 na

¥ i o pie, o fred e Jog s,
NOTA: By ol cass ol Diatin General de Pilizas shanerte 2_&&& fimar b cma b o s prsiedr digfalzacin e foma o,

Ho apfas M/A,

15
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Grgano Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimients Financiera
Subdireczién de Fiscalizacion e Intagracian de Cuenta Piblica
D:ymmﬂnﬁcﬁsmﬁzmdtmwﬂumuMmupaw

DISCO 4 "informacion de Noming”

4.1 Mamina general del 01 & 15 del mes [Formats sz

4.2 Momina general del 16 af 30031 del mes [Formato «is)

4.2. Reporte de remuneracicnes & mandos medios ¥ supsniores (Formato wlsy,

4.4 Reportz de Altas y Bajas def Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Cigitzles peor Imtemst por concepts de Homorares {CFDI)
fimiadios;

4.2 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet per concepto de nomina del 01 al 15 del
mss (CFDI) firnados;

4.7 Comprotantss Fiscales Digitzles por Internet par conseoto de moming del 15 & 3031
del mes (CFDM) Smatdos;

4.2 Tabulador de suzldos;

4.5 Cispersicn de Momina [Formato xls);

DISCO 5 "Imagenss Digitalizadas”

-

5.1 Poiizas de Ingresos con su respectve soporte documental;
B.2 Poiizas de Diario con su respectivo seports decumental;
5.3 Piizas de Egresos ¢on su respectivo soparte documents!;
5.4 Pdlizas de Chegues con su respeciivo soporte documentat;

Nota 1: Por cada sal“ﬂ'a de efectivo, se deberdn integrar los documantos comprebstorios y

justificatives del pago; asi misme, incuir |3 documentacion anexa establecida en los Linsamisntos
de Cenfrel Financiere y Administative parz las Entidades Fiscalizables Muricipales d&l Estado de

Mérioo.

Hota 2: Cadz disco deberi contensr exclusivamsnts Iz informacitn sclicitzda en los Linsamisntos
para la Integradidn def Informe Mensual.

Mota 3: Los Comarobantes Fiscalzs Digitales por Intermet {nepresentacion impresa) formaran paris
de iz *%ﬂcmnemmmn soponte de zads una de las PG‘ZES @nto de ingresos, come de sgresos,
diario y ¢= cheque. Por otrz parte, los archivos wml se integraran en el Disco M. 1.

Nota 4: Pars &l case de Obra Pibica, las polizas deben de estar acompanadas de:

+ Dictamen de Adjudicacién emitido por el Comié de Adguisiciones, Amendarmisnts,
Enzjenacion uLora.

=+ CZontratos o Convenios,

= Comprobantes Sriginalss.

» Ensu oaso, copla ceriificsda del acta en donde se apweba el sjerdicio del gaste por su
Crgane de ‘Sobiemo, o squivalents.

+  [Entre oiros documentos que marca el Libro Décima Segunda gzl Codigo Administrativo dal

Estado de Méxica y su regla’m.—"m yl=s reglas de operacion del recurse gjercida.

Digitalizar 2| sxpedients técnicn la sipuisnte documentacion:

L]

Eg
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Departaments de Ficallzarion d nfoemes Bensuaies Munidpades
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!
!
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Crgano Superior de Fiscalizacidn

foditora Expecial de {umplimients Fimanciero
Suzndireccian cr Fiscalizaclon & integracion de Cupmta Publica.
Lepanisonts di Ficaiacide di Infuroses Memoaho Municipales

R z

FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recapilar ks infarmaciin cormaspandiente 2 by ndirena genensl de e Erfdad Fiscalizatile.
1. Toptnemo de iz Entidad Fiscsizable: represendacidn grafica que refiere 3 ls enikdad fiscalizable.

2. Momore d= Iz Entidad Fiscalizable: Anodar el nombre de la entdad. sequido ded némero gue le
corresponds; por glemplo: Ayuntamiente Toluca, 0101,

3. Penodao asl al oe dz : Anotar el penodo que comprends (a inlormacsia gue
sg presenta en 2l formate, por ejemala; D la Primers Cuncena del mes. de enero de 2015,

4. Consscutiva: Se anatars el conserutivo de ndming.

£, Falias: Se anotaran las faltas comespandientes del empleada.

&. Dias Pagedos: Se anotardn los dlas sfectivamente pagados.

7. Fecha de Adscnpcion: Se enotara 13 fechs de adscripeian del empleads,
B. No. de Empleado: 52 anotard &l numero de empleade que le fue asigng.
%. Categoria: Se anoters |z categarla asigneda al empleads.

10 Mo, d ISSEMYM: Se anotars & nimens de 13 daye ISSEMYR gue e jue asignada,
11. CURF: Se anotara |3 clave CURP del empleada,

1Z Apellido Paterna: Se anotars el apalido saterns del empézada.

13 Apellido Malerno: Se anotara & apeldoe maksmns del empdeado.

14. Mombres: Se anotard nombre © nombres ded enapleado.

15 R.F. C Se anotara el regstro federal de contmbuyentss (REC).

15, Centro de Trabgo: Se anotars el centro &2 frabajo en donde se encuentra dsicaments &
enplats.

17. Depariamenta: 5= anolara el nombre del deparaments en donde se encuentra fisicamente &
empleado,

18 Soelds Bruto: Se anoberd 2 sesido bruta del emplzado, que serd compuesio por su susldo
Dase maEs perceroiones.
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Curpano Superior de Fiscalixacidn
Buditaria Espocial de Cumplimiente Firanciera:
Sebdireccidn de Fiscalizacdn ¢ Imtegraciton de Cuenta Pdbllica

18 Poroopoonss: Se anolaran s porcepoionss gue Se e haeen llegar 28 empiesdo solamente.

20 Deducciones: Se amtaran las dedeccones comespondientes al ampleads ssamante,

2. Suelds Mo S anotard 28 susido meto parcibido osl emphsado soismerte.

Z2 Apartado de firmas: Pasmar 1as firmas de los senddarss pahlices que 2n af doClEmeEnlo Se
indican. En rada caso & debedd awdar & nombre complsto wocargo, estampar so fions
autdgrata con bt azul y eolocar of selt ciresposdsants; y DOC HNgUR Mabivo i Sma v 2
s8llo delben cubnr s dates de da informacion, de o contrano o irvatidsria.

MOTA! Si pgallzars un oMo Do guineens de asuerdy 3l wfonme foensual correspondismte.

e
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Por otro lado, es conveniente citar los articulos 32 fraccién IV, 33, 34, 56 y 58 del

Bando Municipal del Ayuntamiento de Texcaltitlan, que establecen:

Articulo 32.- Para el despacho de sus responsabilidades ejecutivas y de
administracion, el Presidente Municipal se apoyard en las siguientes unidades
administrativas, dependencias y organismos descentralizados:

IV. Tesoreria;

Articulo 33.- Los titulares a que se refiere el articulo que precede, serin
responsables individualmente de sus actos, y estardn sujetos a las leyes locales y
federales, en el desempefio de sus actividades respetardn y harin respetar los
derechos laborales y humanos del personal bajo su mando.

Articulo 34.- El nombramiento y remocion de los titulares de la Secretaria del H.
Ayuntamiento, Tesoreria, Direccion Municipal de Seguridad Piiblica, Direccién
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Ecologia y Servicios Piblicos y
Contraloria Interna Municipal, lo designard el H. Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal con el voto de las dos terceras partes del H. Cabildo. Los
nombramientos recaerdn en personas que reinan cualidades y conocimientos,
formacidn profesional, experiencia, honorabilidad y prestigio.

Articulo 56.- La Tesoreria Municipal es el inico érgano de la administracién
publica, autorizado para la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos
determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, los
que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal perciba.

Articulo 58.- Corresponde al H. Ayuntamiento decidir la orientacién y
disposicién de los recursos econdmicos del municipio. El presupuesto de egresos
serd congruente con los ingresos, ambos estardn orientados a cumplir las metas y
objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal.

De la interpretacion al precepto legal en cita, se obtiene que para el cumplimiento
de las funciones del sujeto obligado, se auxilia entre otras dependencias de la

Tesoreria, quien tiene el deber de integrar para su glosa ente el Organo Superior de
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Fiscalizacién del Estado de México, los informes mensuales y anuales para la cuenta

publica.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccion de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal tienen el
deber de generar y presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo
que ha de presentar en seis discos y en el nimero cuatro, se integra entre de némina
general, reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, reporte de
altas y bajas del personal, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto
de honorarios (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de némina (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de ndémina del mes (CFDI) firmados, tabulador de sueldos, asi como
dispersién de Némina; razén por la que se concluye que la informacién solicitada,
constituye informacién publica, ya que es un deber juridico para el sujeto obligado,
razon por la que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccién
V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, los

recibos de pago de ndmina que se entreguen deberan ser en version publica.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aguella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caricter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica solo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia
presente Ley como informacion piblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan.
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personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Phblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones piiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;
1V, Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nitmero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
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XII1. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, los recibos de pago de nomina elaborados por el Sujeto Obligado
contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada delos mismos; es por ello que es criterio reiterado en
las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.
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Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacién que

debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones ptuiblicas de los recibos de pago de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser ptblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con
el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
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establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino méas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
Por dltimo es de referir que el recurrente no hace alusiéon alguna al atemporalidad

de la cual requiere la informacién, por tal motivo, el tabulador de sueldos para el

gjercicio fiscal dos mil quince, y por cuanto hace a la némina sera la de la dltima
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quincena previa a la fecha de la solitud de informacién en la cual se resuelve, siendo

esta la del primero al quince de septiembre de dos mil quince.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacién niimero 00010/TEXCALTI/IP/2015, y en términos de lo establecido en

el Considerando QUINTO de esta resolucion en versién ptiblica haga entrega de:

1.- Tabulador de salarios que se envia al Organo Superior de Fiscalizacién del
gjercicio fiscal dos mil quince

2.- Recibos de ndmina o némina del Presidente Municipal, Sindico, Regidores,
Secretario del H. Ayuntamiento, Juez Conciliador, Directores de Area, Auxiliares, y
de todo el personal que labora en la Tesoreria Municipal, de la Gltima quincena
previa a la fecha de la solitud de informacién, siendo esta la del primero al quin\ie

de septiembre de dos mil quince.

\
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Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente a través de su Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dfas habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

CUARTO. Hégase del conocimiento al recurrente la presente resolucidn; asi como, ///

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE
NOVIEMBRE DE DOS
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

Vergara

Comisionada Presidenta

Comisionado

Comisionada
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

[Intem

2pAl
msrmt:".i'azfg‘:; £STADO DE MEXICOY

Secretaria Técnica del Pleno P LEN 0

Ire 'Snde a la resolucién del diez de noviembre de dos mil quir{ce, emitida en
evision 01655/INFOEM/IP/RR/2015.

Esta hoja
el Recurso
OSAM/ROA
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