GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GOBIERNO DEL "2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

C. SOLICITANTE
VS.

RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO
00054/SEGEGOB/IP/2015, EMITIDA
POR LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2015

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

M. EN D. ROSARIO ARZATE AGUILAR, en mi caracter de Directora General
de Informacion, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria General de Gobierno
y Titular de la Unidad de Informacion, con fundamento en los articulos 33 y
34, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente y en relacion a lo dispuesto por el Capitulo
Décimo Segundo de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite vy
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; ante Usted C. Comisionada del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
e México y Municipios; vengo a rendir el INFORME DE JUSTIFICACION,
tro del Recurso de Revision, en contra de la respuesta proporcionada por
ecretaria, en los términos siguientes:
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INFORME DE JUSTIFICACION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO: Que en fecha 22 de abril de 2015, via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibid Solicitud de Informacion en la
gue se pide lo siguiente:

“La construccion del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de Lerma, Estado de Meéxico, éfue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito
Exterior Mexiquense? {Con qué fundamento legal?” (sic)

El SAIMEX, le asignd a esta solicitud el numero de expediente
00054/SEGEGOB/IP/2015.

SEGUNDO: Que en fecha 27 de abril de 2015, mediante el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), esta Unidad de Informacion remitio la
respuesta al particular, en los siguientes términos:
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Toluca de Lerdo, México,
a 27 de abril de 2015.
Solicitud de Informacién No:
00054/SEGEGOB/IP/2015.

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion citada al rubro, ingresada a
través del SAIMEX en fecha 22 de abril de 2015, y con fundamento en el
numeral Cuarenta y Dos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se emite el presente oficio de
respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“La construccion del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de [erma, Estade de México, éfue financiado con cargo
al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como
Circuito Exterior Mexiquense? éCon qué fundamento legal?”
(sic)

RESPUESTA:
En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41, 41 Bis y
45 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México vy Municipios, hago de su conocimiento lo siguiente:

Los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, indican:

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados sdélo proporcionardn la
informacion que generen en el gjercicio de sus atribuciones.”
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“Articulo 11 Los Sujetos Obligados solo proporcionaradn la

informacion que generen en el gjercicio de sus atribuciones.”
“Articulo 41. Los_Sujetos Obligados_sdlo proporcionardn la

informacién publica_que se les requiera y. que obre en sus
ivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
lcul racticar investigaciones.”

Aunado a lo anterior, el Pleno del entonces Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
aprobd el Criterio de Interpretacién en el Orden Administrativo numero
0002-11, el cual a continuacién se transcribe:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. lNTERPRETACJéN TE‘MATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de
acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su
alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de
sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion. consecuencia el acceso a la
informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:
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00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009, Universidad Autdnoma del
Estado de México. Sesion 3 de junio de 2009. Por Unanimidad,
Comisionado Federico Guzman Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl Sesidn 3 de febrero de 2010, Por Unanimidad de
los presentes. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero
Sesion 12 de enero de 2011, Por Unanimidad. Comisionada Myrna
Araceli Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de £Ecatepec de
Morelos, Sesién 9 de junio de 2011 Por Unanimidad.
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualctyaoltl,
Sesion 11 Agosto 2011. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionade
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Por lo anteriormente expuesto, me permito informatle que la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estade de México, en su
articulo 21 sefala las actuales atribuciones encomendadas a esta
Dependencia, las cuales se hacen de su conocimiento:

“Articulo 21.- A la Secretaria General de Goblerno corresponde
el despacho de los asuntos siguientes:

I. Presidir los gabinetes Legal y Ampliado, en las ausencias del
Gobernador del Estado;

i Conducir por delegacion del Ejecutivo los asuntos de orden
politico interno del Estado;

lil. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demads
Poderes, asi como con los ayuntamientos del Estado,
autoridades de otras entidades federativas, los odrganos
constitucionales auténomos, partidos, agrupaciones politicas
nacionales o estatales y con las organizaciones sociales;

V. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, con los poderes
Legisfativo y Judicial y con los ayuntamientos del Estado, en el
cumplimiento de sus atribuciones; o .

V. Fortalecer y promover las acciones para preservar la
integridad, estabilidad y permanencia de las instituciones del
Estado;
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VI. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los acuerdos, las
érdeges, las circulares y demds disposiciones del Ejecutivo del
Estado;

Vil. Realizar andlisis y prospectiva politica para contribuir a la
gobernabilidad democrética que dé sustento a la unidad estatal;
VIIl. Refrendar para su validez y observancia legal, todas las
leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y, en general,
los documentos que suscriba el Gobernador en ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Ser el conducto, previo acuerdo con el Gobernador, para
entregar a la Legislatura el Informe acerca del estado que
guarda la administracion publica a que hace referencia la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

X. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral
le sefialen las leyes o los convenios que para ese efecto se
celebren;

XI. Formular, conducir y evaluar las politicas estatales en
materia de desarrollo municipal;

Xll. Proponer politicas vy estrategias, asi como acciones de
coordinacion entre las dependencias encargadas de la
seguridad publica estatal y nacional, en materia de prevencion
social del delito;

XUI. Coordinar e instrumentar las actividades en materia de
control de confianza de los cuerpos de seguridad publica y
privada estatales;

XIV. Coordinar a las dependencias del Ejecutivo Estatal en casos
de riesgo, siniestro o desastre, para la ejecucion de acciones y
programas publicos en relacion a las personas, sus bienes y el
habitat para el restablecimiento de la normalidad;

XV. Coordinar y supervisar las acciones en materia de
proteccion civil, asi como administrar en el dmbito de su
competencia, la aplicacion de recursos destinados a la atencién
de desastres y siniestros ambientales o antropogénicos;

XVI. Coordinar con el Instituto Mexiguense de la Pirotecnia,
todas las acciones relacionadas con la misma, en el ambito de

su competencia;
XVIi. Formular y conducir las politicas estatales en materia de

poblacién;
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XVl Fortalecer el desarrollo politico en la Entidad y promover
la activa participacicon de la ciudadania en el mismo;
XIX. Promover las acciones de fomento a la cultura civica del
Gobierno del Estado de México;
XX. Intervenir, en el ambito de su competencia, en auxilio o en
coordinacién con las autoridades federales, en materia de
loterias, rifas, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas, migracién y atencion de desastres naturales;
XXI. Expedir previo acuerdo del Gobernador, las licencias,
autorizaciones, concesiones y permisos cuyo otorgamiento no
esté atribuido a otras dependencias del Ejecutivo;
XXII. Ejercer, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, las atribuciones en materia de seguridad publica, y
dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en
forma inmediata el orden y la paz ptblicos, la integridad ffsica
de las personas y sus bienes, prevenir la comision de delitos e
infracciones  administrativas, auxiliar a las autoridades
competentes cuando asi lo soliciten en la investigacion y
persecucioén de los delitos y concurrir, en términos de ia ley, con
las autoridades en casos de siniestro o desastre, a través de la
Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana;
XXII. Transmitir y ejecutar los acuerdos y demds disposiciones
queilnstruya el Gobernador del Estado en materia de seguridad
publica;
XXIV. Tramitar por acuerdo del Gobernador, las solicitudes de
amnistfa, indultos, libertad anticipada y traslado de internos, a
través de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana;
XXV. Elaborar y ejecutar los programas de readaptacion social
de los infractores a través de la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana;
XXVI. Vigilar el establecimiento de instituciones y la aplicacién
de la norma en materia de justicia para adolescentes a través de
la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana;
XXVII. Ejercer las atribuciones que fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
- Libre y Soberano de México y demas ordenamientos aplicables
otorgan a las Instituciones policiales en materia de investigacion
preventiva, e instrumentar y coordinar acciones |y
procedimientos para la planeacion, obtencion, procesamiento y
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aprovechamiento de informacion de inteligencia para tales
efectos;

XXVIIl. Ejercer el mando directo de las instituciones policiales
del Estado, en los términos de la ley de la materia y demds
disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la
integridad fisica y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

XXIX. Derogada

XXX. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y
proteccion regional en caminos y carreteras estatales o vias
primarias, zonas rurales, dreas de recreo y turisticas de
competencia estatal, asi como las instalaciones estratégicas del
Estado;

XXXI. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener
actualizados los instrumentos de informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que le competan, mediante las
bases de datos en materia de seguridad publica
correspondientes;

XXX Las demas que le seralen las leyes y reglamentos
vigentes en el Estado.”

Como ha quedado asentado, dentro de las atribuciones de este Sujeto
Obligado, no existe ninguna relacionada con lo que usted requiere.

Ahora bien, después de haber analizado en todas y cada una de sus
partes la solicitud de informaciodn, se hacen las siguientes precisiones:

PRIMERO: En lo referente a sus interrogantes: .."dfue financiado con
cargo al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como
Circuito Exterior Mexiquense? ¢Con qué fundamento legal?' (sic), |
comento que en fecha 3 de abril de 2001, se publicd en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto mediante el cual se crea el
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado
Sistema de Aulopistas, Aeropuerlos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM), mismo que en sus artlculos 2y 3
~establece lo siguiente:- =
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“Artfeulo 2.- Para efectos de este decreto, cuando se haga
referencia al Sistema, se entenderd que se trata del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.”

“Articulo 3.~ El Sistema tendra como objeto:

I.  Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y
conservar, por si o por terceros, mediante concesiones o
contratos, segun sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
existentes en territorio estatal, asl como las que en lo futuro se
construyan,

Il. Coordinar los programas y acciones relacionados con el
concesionamiento de vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares;

Il Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacién
de la Infraestructura Carretera del Estado;

IV. Promover el establecimiento de un sistema maestro de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
concesionados o financiados por terceros, segun sea el caso, a
fin de integrar las regiones socioeconomicas de la entidad;

V. [Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion,
modernizacion y conservacion de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares estatales con el sector privado;

VI Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el
Gobierno  Federal para obtener concesiones pata la
administracion, operacion, explotacién y, en su caso,
construccion de aeropuertos; y

VIl. Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y
los servicios mencionados, en términos de los estudios que para
tal efecto realice.”

Dentro del mismo Decreto, se establecieron las atribuciones del
SAASCAEM, en su articulo 4, el cual a continuacion se transcribe:

“Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema
tendra las atribuciones siguientes:
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I. Proponer politicas, programas, proyectos y acciones para el
disefio,  construccion,  administracidn,  rehabilitacion  y
mantenimiento de vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares estatales;

Il. Ejecutar los planes y proyectos de obras de construccion,
ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento de las vialidades de
cuota, de los servicios conexos y auxiliares;

. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada
bajo el régimen de concesiones o financiamiento de terceros, en
la construccién, administracion, operacion, mantenimiento,
rehabilitacion y conservacion de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares estatales, conforme a las disposiciones en
la materia;

IV, Coordinar y supervisar el cumplimiento de las acciones y
programas administrativos, financieros y técnicos derivados de
los concesionamientos o contrataciones que se realicen;

V. Supervisar la correclta aplicacion de las tarifas autorizadas
por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

VI. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones
establecidas en los titulos de concesion respectivos e informar a
la Secretarfa de Cormunicaciones y Transportes, sobre las
irregularidades detectadas, en su caso, sometiendo a su
consideracion las sanciones correspondientes;

Vil. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la procedencia de la ampliacion, cancelacion, terminacion,
rescision, revocacion y reversion de las concesiones y contratos,
segun sea el caso;

VIll. Informar a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
sobre la caducidad de concesiones;

IX. Presentar a la consideracién de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, conforme a las disposiciones
aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento o
ampliacion de concesiones o contratos para la construccion,
administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento vy
conservacion de vialidades de cuot‘a. servicios conexos y
auxiliares, segtn sea el caso,;

X. Conocer de los procedimientos admmistraﬂvos denvados def
objeto del Sistema para emitir su opinién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

8/16

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

AV. JOSE VICENTE VILLADA No. 111 PRIMER PISO, COL. CENTRO, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO C.P. 50000 TEL./FAX 722 214 9202, 722 213 8893
www.edomex.gob.mx



GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GOBIERNO DEL "2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

GENTE (s TRABAJA W LOGRA

ESTABO DE MEXICO ENGRANDE

"2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon”

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a
su patrimonio, para el cumplimiento de su objeto, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

Xll. Realizar estudios e investigaciones que permitan establecer
un sistema maestro de vialidades de cuota que integren las
regiones socioeconomicas de la entidad;

Xlll. Establecer el Registro Estatal de Vialidades de Cuota,
Servicios Conexos y Auxiliares,

XIV. Efectuar investigaciones y estudios que permitan al
Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de concesiones
ante las autoridades federales para la administracién, operacion,
explotacion vy, en su caso, construccion de aeropuertos en
territorio estatal, y

XV, Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.”

Como ha quedado anotado, el objetivo de la creacion del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México (SAASCAEM), es el de proyectar, construir, operar, administrar,
rehabilitar v conservar, por si o por terceros, mediante concesiones o
contratos, segun sea el caso, las vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asimismo para que
dicha instancia gubernamental pueda cumplir con el mismo, se le
asignaron diversas atribuciones, entre las que destacan las de ejecutar
los planes y proyectos de obras de construccién, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades de cuota, de los
servicios conexos y auxiliares, y contratar financiamiento, empréstitos
y créditos con cargo a su patrimonio, y en razén de que es su
inquietud conocer si las "Torres Bicentenario” fueron financiadas con
cargo al Proyecto de infraestructura vial de cuota denominado Circuito
Exterior Mexiquense, este Sujeto Obligado considera que la autoridad
que pudiera otorgarle una respuesta satisfactoria a sus interrogantes es el
mencionado Sistema, por lo motivos ya expuestos.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 de la
Ley en la materia, se le orienta para que ingrese su solicitud de
Informacion de la misma forma, pero ahora sefialando como Sujeto
Obligado al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
xiliares del Estado de México (SAASCAEM), o bien, acudir a las
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oficinas del Médulo de Acceso, ubicadas en Boulevard Manuel Avila
Camacho No. 1829 ler. nivel, Colonia Ciudad Satélite, Naucalpan de
Judrez, Estado de México, Teléfonos (55) 5395.6564, 53956569 y
5395.6591, C.P. 53100, Correo Electrénico: saascaem@edomex.gob.mx de
funes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.

SEGUNDO: De su solicitud de informacion, se desprende que esta
interesado en conocer el financiamiento de la construccién de las "Torres
Bicentenarlo”, por lo que este Sujeto Obligado considera necesario hacer
de su conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
19 fraccion Il de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado
de México, para el despacho de los diferente asuntos, el Titular del
Ejecutivo, se auxiliaréd de diferentes dependencias, entre las gue se
encuentra la Secretaria de Finanzas:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Publica del
Estado, auxiliardan al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

il Secretaria de Finanzas;..”

Asimismo, los articulos 23 y 24 fracciones |, V, XI, XIX, XXI, XXII, XX,
XXV, XXV, XXV XXVI, XVII, XXIX, XXXI y XXXII del mencionado
ordenamiento juridico disponen lo siguiente:

“Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la
planeacion, programacién, presupuestacion y evaluacién de las
actividades del Poder Fjecutivo, de la administracion financiera
y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el
apoyo administrativo que requieran las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado.”

“Artfculo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley,

Reglamentos y demds disposiciones de cardcter general que se
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requieran para la planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacién de la actividad econdmica y financiera del stado,
asi como para la actividad fiscal y tributaria estatal.

.';?. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de
Ingresos, del presupuesto de egresos y el programa general del
gasto publico.

Xl Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y
valores de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos del Estado, asi como custodiar los documentos
que constituyen valores, acciones y demas derechos que
formen parte del patrimonio del Estado.

XIX. Elaborar con la participacion de las dependencias y
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo el plan estatal, los
planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas
estatales de inversion y aquellos de cardcter especial que fija el
Gobernador del Estado.

XXI. Disefar, implantar y actualizar un sistema de programacion
del gasto publico acorde con los objetivos y necesidades de la
administracion publica del Estado, asesorando y apoyando a las
dependencias y organismos auxiliares en la integracion de sus
programas especificos.

XXI. Vigilar que los programas de inversion de las dependencias
del Ejecutivo y sus organismos auxiliares, se realicen conforme a
los objetivos de los planes de desarrollo aprobados.

XX, Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y
los ingresos y egresos de sus organismos auxiliares.

XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los
programas de inversion publica de las dependencias del
Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV, Establecer vy llevar los sistemas de contabilidad
gubernamental y de estadistica general del Gobierno del
Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del
Gobierno del Estado, elaborar la cuenta publica y mantener las
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relaciones con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México.

XXVIl. Registrar v normar los actos y contratos de los que
resulten derechos y obligaciones para el Gobierno del Estado.
XXV, Intervenir en el otorgamiento de Jos subsidios que
concede el Gobierno del Estado a los municipios, instituciones o
particulares, con objeto de comprobar que la inversion se
efectle en los términos establecidos.

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria
y el apoyo téchico necesario para elaboracién de sus planes y
programas de desarrollo econdmico y social,

XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de
los convenios que celebre el Gobierno del Estado en materia de
planeacion, programacion, supervision y evaluacion del
desarrollo de la entidad.

XXXl Vigilar que el desarrollo econémico y social de fa entidad
sea armonico, para que beneficie en forma equitativa a las
diferentes regiones del Estado, evaluando periddicamente los
resultados obtenidos, en términos simples y comprensibles....”

Como se puede apreciar, los temas relacionado con la situacion financiera
y erogacion de recursos, corresponde a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Fstado de México, ya que dentro de sus atribuciones se
destacan las relacionadas con disefar, implantar y actualizar un sistema
de programacion del gasto publico acorde con los objetivos vy
necesidades de la administracion puablica del Estado, asesorando y
apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la
integracion de sus programas especificos, asi como hacer la glosa
preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado,
elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, por lo que atendiendo
a las funciones que el Titular del Ejecutivo ha depositado sobre este
Sujeto Obligado, puede ser éste, quien proporcione la informacion
relacionada con el financiamiento de la construccién de las “Torres
Bicentenatio”. S
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En este sentido, con fundamento en lo dispuesto por el multicitado
articulo 45 de la Ley en la materia, le orientamos para gue ingrese su
solicitud de informacion de la misma forma, pero ahora sefialando como
Sujeto Obligade a la mencionada dependencia, o bien, acuda a las
oficinas del Modulo de Acceso, ubicadas en Palacio del Poder Ejecutivo,
Lerdo Poniente No. 300, Puerta 360-A, Colonia Centro, Toluca, Estado de
México, Teléfono: (722) 167 81 80, de lunes a viernes de 9:00 a 18:00
horas.

TERCERO: Ahora bien, hago de su conocimiento que mediante Decreto
No. 360, de la LVIIl Legislatura del Estado de México, publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 17 de diciembre de 2014,
se reforman diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, para crear a la Secretarfa de Cultura,
precisandose en el articulo 19 fraccion XllI, el cual para su mejor
apreciacion, se transcribe:

“Articulo 19.- ...
X Ill. Secretaria de Cultura;,...”

Asimismo, dentro del mencionado ordenamiento juridico, se le asignan las
atribuciones a la Secretaria de nueva creacion en el articulo 38, siendo las

siguientes:

“Articulo 38.- La Secretarfa de Cultura tiene las siguientes
atribuciones:

1. Propiciar el desarrollo integral de la cultura en el Estado de
México, mediante la aplicacién de programas adecuados a las
caracteristicas propias de la entidad;

Il. Fomentar mecanismos para garantizar el derecho de las
personas a participar libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y de los beneficios del progreso
cientlfico;

{ll. Mantener vinculacion con las agencias internacionales en los
términos de la legislacion aplicable;
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IV. Rescatar y preservar las manifestaciones especificas y
diversas que constituyen el patrimonio cultural del pueblo
mexiquense;

V. Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural,

priorizéndolas hacia las clases populares y la poblacién escolar;

VI. Coordinar los programas culturales del Estado, con los

desarrollados por el gobierno federal en la entidad;

Vil. Asesorar a los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la

prestacion de servicios culturales;

IX. Crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas,

hemerotecas, casas de cultura y museos, y orientar sus

actividades;

X. Realizar las publicaciones oficiales de cardcter cultural;

XI. Administrar Ja Orquesta Sinfénica y el Conservatorio de

Musica del Estado de México;

Xll. Organizar, preservar y acrecentar el Archive Histdrico del

Gobierno del Estado de México;

Xlll. Mantener actualizado el inventario de bienes que

constituyen el patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y

cultura de la entidad;

XIV. Impulsar la formacion de recursos humanos para el

desarrollo, promocién y administracion de actividades culturales

y recreativas;

XV..Promover y desarrollar actividades de fomento y rescate de

las manifestaciones del arte popular;

XVI. Promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de

la entidad, a través del mejoramiento y ampliacion de la

infraestructura respectiva;

XVII. Elaborar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte,

con base en los planes nacional y estatal de desarrollo, y realizar

las acciones que se deriven del mismo;

XVIlI. Coordinar el sistema estatal de cultura fisica y deporte,

instalar su consejo y promover los sistemas correspondientes en

los municipios;

XIX. Coordinar con las asociaciones deportivas estatales el
—establecimiento de programas especificos para el desarrollo del
deporte, especialmente en materia de actualizacion y
capacitacion de recursos humanos para el deporte, eventos
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selectivos y de representacion estatal, desarrollo de talentos
deportivos y atletas de alto rendimiento;

XX. Colaborar con las organizaciones de los sectores publico,
social y privado, en el establecimiento de programas especificos
para el desarrollo de las actividades fisicas para la salud y la
recreacion, especialmente en materia de actualizacion y
capacitacién de recursos humanos, eventos promocionales,
programas vacacionales y de financiamiento;

XXI. Establecer y operar en coordinacion con las federaciones
deportivas nacionales y las asociaciones deportivas estatales,
centros para el deporte de alto rendimiento;

XXIl. Promover la creacion de escuelas de ensefianza, desarrollo
y practica del deporte, en coordinacion con los sectores
publico, social y privado;

XXIIIl. Apoyar a los municipios en la planeacion y ejecucion de
programas de promocion e impulso de la cultura fisica y el
deporte;

XXIV. Convenir con los sectores publico, social y privado la
ejecucion de acciones para promover y fomentar la cultura
fisica y el deporte en el Estado;

Xé( V, Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.”

Es preciso mencionarle que, las atribuciones antes sefialadas estaban a
cargo del Instituto Mexiguense de Cultura (IMC).

Asimismo, le comente que en el mencionado Decreto, el articulo Octavo
Transitorio dispone lo siguiente:

“QUINTO.- Las atribuciones y facultades que se otorgan a la
Secretaria de Cultura en este Decreto, en tanto se expida el
Reglamento  Interior y demds instrumentos  juridicos
administrativos necesarios para su funcionamiento, serdan
ejercidas por conducto de las estructuras organicas del Instituto
Mexiquense de Cultura y del Instituto Mexiquense de Cultura
Fisica y Deporte.” ?
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Como ha quedado asentado, una de las atribuciones de la Secretaria de
Cultura, es la de crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir museos,
ahora bien, en este orden de ideas y toda vez que el Museo que se
encuentra en las Torres Bicentenario es de nueva creacion, es probable
que la mencionada Secretaria pueda otorgarle la informacién de su
interés, a través de ésta, o bien, a través del Instituto Mexiguense de

Cultura.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley en la materia, se le orienta para que ingrese su solicitud de
Informaciéon de la misma forma, pero ahora sefialando como Sujeto
Obligado al Instituto Mexiquense de Cultura o en su defecto, a la
Secretaria de Cultura, o bien, acudir a las oficinas del Médulo de Acceso,
ubicadas en Boulevard Jesus Reyes Heroles No. 302, Delegacion San
Buenaventura, Toluca, Estado de México, Teléfono: 274 34 57, correo
electrénico: gemimcda@mail.edomex.gob.mx, de lunes a viernes de 9:00
a 18:00 horas.

Finalmente, al respecto no omito comentarle que tiene un plazo de

quince dfas habiles para promover Recurso de Revision en términos de
los articulos 70, 71y 72 de la Ley en la materia.

ATENTAMENTE

// B
D. ROSARIO ARZATE A
DIRECTORA GENERAL
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Il. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

UNICO: Que en fecha 20 de mayo de 2015, en el formato de Recurso de Revision
ingresado a través del SAIMEX, el recurrente sefalé como acto impugnado y como
razones o motivos de inconformidad los siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

“Respuesta a la Solicitud de Informacion de folio 00054/SEGEGOB/IP/2015"
(sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“El sujeto obligado estimdé que no existe ninguna atribucion dentro de su
competencia que esté relacionado con la informacion solicitada. Sin embargo,
considero que hizo una interpretacion restrictiva y erronea de su
competencia, pues debe contar con la informacion que requiero, en virtud de
que el Sujeto Obligado tiene la competencia para coordinar y supervisar el
despacho de los asuntos encomendados a las dependencias de la
Administracién Publica del Estado de México, de conformidad con el articulo
20 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México (la
“Ley Organica”). La construccion del Monumento Torres Bicentenario y de su
museo implica y esta relacionado con la conduccion de politicas estatales en
materia de desarrollo municipal, lo cual es competencia del sujeto obligado
(articulo 21, fraccion Xl de la Ley Organica). Asimismo, el fomento a la cultura
por parte del Gobierno del Estado de México (articulo 21, fraccion XIX de la
Ley Organica), puede verse materializado en una variedad de acciones, como
la construccion de dicho monumento y museo. Por lo anterior, en virtud de
que al sujeto obligado le corresponden las competencias mencionadas
anteriormente y que consecuentemente la informacion solicitada debe obrar
en su poder, solicito me sea entregada la informacion publica que solicité.”

(sic)

11l. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Este Sujeto Obligado se declaré incompetente para atender la solicitud de
rmacion que ingreso el particular a esta Dependencia, dentro de los cinco dias
s siguiente a la recepcion de la misma, de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion,
ésta orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

Asimismo vy para dar cabal cumplimiento a lo que sefiala el citado articulo, se le orientd
al particular para que ingresara su solicitud de informacion a las autoridades que se
estimé competentes para atender la misma, lo que se puede corroborar con la
respuesta que se plasma dentro de este documento, toda vez que dentro de las
atribuciones de esta Secretaria, no se encuentra ninguna relacionada con el tema que

requiere.

Motivo por el cual, se hizo de su conocimiento al recurrente que en fecha 3 de abril de
2001, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto mediante el
cual se crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México (SAASCAEM), mismo que en sus articulos 2 y 3, establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de este decreto, cuando se haga referencia al
Sistema, se entendera que se trata del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.”

“Articulo 3.- El Sistema tendra como objeto:

I. Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en términos
de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se
construyan;

Il. Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento
de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares;

Ill. Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacion de la
Infraestructura Carretera del Estado;

IV. Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares concesionados o financiados por
terceros, segun sea el caso, a fin de integrar las regiones socioeconomicas de
la entidad;

V. Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion, modernizacion y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales
con el sector privado;

VI. Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el Gobierno Federal
para obtener concesiones para la administracion, operacion, explotacion y, en
U caso, construccion de aeropuertos; y
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VIl. Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios
mencionados, en términos de los estudios que para tal efecto realice.”

Dentro del mismo Decreto, se establecieron las atribuciones del SAASCAEM, en su
articulo 4, el cual a continuacion se transcribe:

“Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las
atribuciones siguientes:

I. Proponer politicas, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccion, administracion, rehabilitacion y mantenimiento de vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares estatales;

Il. Ejecutar los planes y proyectos de obras de construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades de cuota, de los servicios
conexos y auxiliares;

Ill. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada bajo el
régimen de concesiones o financiamiento de terceros, en la construccion,
administracion, operacion, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales, conforme a las
disposiciones en la materia;

IV. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las acciones y programas
administrativos, financieros y técnicos derivados de los concesionamientos o
contrataciones que se realicen;

V. Supervisar la correcta aplicacion de las tarifas autorizadas por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes;

VI. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas
en los titulos de concesion respectivos e informar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sobre las irregularidades detectadas, en su
caso, sometiendo a su consideracion las sanciones correspondientes;

VIl. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la procedencia
de la ampliacion, cancelacioén, terminacion, rescision, revocacion y reversion
de las concesiones y contratos, segun sea el caso;

VIll. Informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sobre la
caducidad de concesiones;

IX. Presentar a la consideracion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados
de otorgamiento o' ampliacion de concesiones o contratos para la
construccion, administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares, segln sea
el caso;

X. Conocer de los procedimientos administrativos derivados del objeto del
Sistema para emitir su opinion a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes;
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XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su
patrimonio, para el cumplimiento de su objeto, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

Xll. Realizar estudios e investigaciones que permitan establecer un sistema
maestro de vialidades de cuota que integren las regiones socioeconomicas de
la entidad;

XIll. Establecer el Registro Estatal de Vialidades de Cuota, Servicios Conexos
vy Auxiliares;

XIV. Efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado
sustentar las solicitudes de concesiones ante las autoridades federales para la
administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de
aeropuertos en territorio estatal; y

XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.”

Como ha guedado anotado, el objetivo de la creacion del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), es el
de proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concesiones o contratos, seglin sea el caso, las vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asimismo para
que dicha instancia gubernamental pueda cumplir con el mismo, se le asignaron
diversas atribuciones, entre las que destacan las de ejecutar los planes y proyectos de
obras de construccion, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades
de cuota, de los servicios conexos y auxiliares, y contratar financiamiento,
empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio, y en razén de que es su inquietud
conocer si las “Torres Bicentenario” fueron financiadas con cargo al Proyecto de
infraestructura vial de cuota denominado Circuito Exterior Mexiquense, este Sujeto
Obligado considera que la autoridad que pudiera otorgarle una respuesta satisfactoria a
sus interrogantes es el mencionado Sistema, por lo motivos ya expuestos.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley en la
materia, se le orientd a que ingresara su solicitud de Informacién de la misma forma,
pero ahora sefalando como Sujeto Obligado al Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).

De su solicitud de informacion, se desprende que el interesado en conocer el
financiamiento de la construccion de las “Torres Bicentenario”, por lo que este Sujeto
Obligado considerd necesario hacer de su conocimiento que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 19 fraccion Ill de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, para el despacho de los diferente asuntos, el Titular del Ejecutivo,
se auxiliaréd de diferentes dependencias, entre las que se encuentra la Secretaria de
Finanzas:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular
el Ejecutivo, las siguientes dependencias:
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'I-I'L Secretaria de Finanzas,...”

Asimismo, los articulos 23 y 24 fracciones |, V, X, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XVIII, XXIX, XXXI y XXXII del mencionado ordenamiento juridico disponen lo
siguiente:

“Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica
del Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.”

“Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y
demds disposiciones de caracter general que se requieran para la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de la actividad econdmica y
financiera del Estado, asi como para la actividad fiscal y tributaria estatal.

V Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del
presupuesto de egresos y el programa general del gasto publico.

Xl. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como
custodiar los documentos que constituyen valores, acciones y demas
derechos que formen parte del patrimonio del Estado.

XIX. Elaborar con la participacion de las dependencias y organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de
desarrollo, los programas estatales de inversion y aquellos de caracter
especial que fija el Gobernador del Estado.

XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto
publico acorde con los objetivos y necesidades de la administracion publica
del Estado, asesorando y apoyando a las dependencias y organismos
auxiliares en la integracion de sus programas especificos.

XXII. Vigilar que los programas de inversion de las dependencias del Ejecutivo
y sus organismos auxiliares, se realicen conforme a los objetivos de los planes
de desarrollo aprobados.

XXIll. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos
y egresos de sus organismos auxiliares.
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XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de
inversion publica de las dependencias del Ejecutivo y de sus organismos
auxiliares.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de
estadistica general del Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del
Estado, elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones para el Gobierno del Estado.

XXVIII. Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el
Gobierno del Estado a los municipios, instituciones o particulares, con objeto
de comprobar que la inversion se efectue en los términos establecidos.

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo
técnico necesario para elaboracion de sus planes y programas de desarrollo
economico y social.

XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de los convenios
que celebre el Gobierno del Estado en materia de planeacion, programacion,
supervision y evaluacion del desarrollo de la entidad.

XXXII. Vigilar que el desarrollo econdmico y social de la entidad sea armonico,
para que beneficie en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado,
evaluando periddicamente los resultados obtenidos, en términos simples y
comprensibles....”

Como se puede apreciar, los temas relacionado con la situacion financiera y erogacion
de recursos, corresponde a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, ya que dentro de sus atribuciones se destacan las relacionadas con disefar,
implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto publico acorde con los
objetivos y necesidades de la administracion publica del Estado, asesorando y
apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la integraciéon de sus
programas especificos, asi como hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos
del Gobierno del Estado, elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, por lo que atendiendo a las
funciones que el Titular del Ejecutivo ha depositado sobre este Sujeto Obligado, puede
ser éste, quien proporcione la informacion relacionada con el financiamiento de la
construccioén de las “Torres Bicentenario”.

Ahora bien lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, el cual versa de la siguiente forma:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaréan al Titular
del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
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l. Secretaria General de Gobierno;

}IH. Secretaria de Cultura;...”

De lo anterior, se desprende que la Administracion Publica del Estado, cuenta con varias
dependencias que la auxiliaran para el despacho los asuntos, en el ambito de su
respectiva competencia.

En este sentido, se le aclard al particular que la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal, sufrio diversas reformas, entre las que se destaca la publicada en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 17 de diciembre de 2014, mediante
Decreto No. 360, de la LVIII Legislatura del Estado de México, en el cual se crea la
Secretaria de Cultura y se le otorgan sus atribuciones en el articulo 38, el cual a

continuacion se detalla:
“Articulo 38.- L.a Secretaria de Cultura tiene las siguientes atribuciones:

I. Propiciar el desarrollo integral de la cultura en el Estado de México,
mediante la aplicacion de programas adecuados a las caracteristicas propias
de la entidad;

Il. Fomentar mecanismos para garantizar el derecho de las personas a
participar libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
v de los beneficios del progreso cientifico;

lll. Mantener vinculacion con las agencias internacionales en los términos de la
legislacion aplicable;

IV. Rescatar y preservar las manifestaciones especificas y diversas que
constituyen el patrimonio cultural del pueblo mexiquense;

V. Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural, priorizandolas hacia
las clases populares y la poblacion escolar

VI. Coordinar los programas culturales del Estado, con los desarrollados por el
gobierno federal en la entidad;

VIl. Asesorar a los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la prestacion de
servicios culturales;

IX. Crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas, hemerotecas,
casas de cultura y museos, y orientar sus actividades;

X. Realizar las publicaciones oficiales de caracter cultural;

XI. Administrar la Orquesta Sinfonica y el Conservatorio de Musica del Estado
de México;

Xll. Organizar, preservar y acrecentar el Archivo Historico del Gobierno del
Estado de México; '

Xlll. Mantener actualizado el inventario de bienes que constituyen el
patrimonio arqueoldgico, historico, artistico y cultura de la entidad;

XIV. Impulsar la formacion de recursos humanos para el desarrollo, promocion
y administracion de actividades culturales y recreativas;
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XV. Promover y desarrollar actividades de fomento y rescate de las
manifestaciones del arte popular;

XVI. Promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de la entidad, a
través del mejoramiento y ampliacion de la infraestructura respectiva;

XVIl. Elaborar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con base en
los planes nacional y estatal de desarrollo, y realizar las acciones que se
deriven del mismo;

XVIll. Coordinar el sistema estatal de cultura fisica y deporte, instalar su
consejo y promover los sistemas correspondientes en los municipios;

XIX. Coordinar con las asociaciones deportivas estatales el establecimiento de
programas especificos para el desarrollo del deporte, especialmente en
materia de actualizacion y capacitacion de recursos humanos para el deporte,
eventos selectivos y de representacion estatal, desarrollo de talentos
deportivos y atletas de alto rendimiento;

XX. Colaborar con las organizaciones de los sectores publico, social y privado,
en el establecimiento de programas especificos para el desarrollo de las
actividades fisicas para la salud y la recreacion, especialmente en materia de
actualizacion y capacitacién de recursos humanos, eventos promocionales,
programas vacacionales y de financiamiento;

XXI. Establecer y operar en coordinacion con las federaciones deportivas
nacionales y las asociaciones deportivas estatales, centros para el deporte de
alto rendimiento;

XXIl. Promover la creacion de escuelas de ensefianza, desarrollo y practica del
deporte, en coordinacion con los sectores publico, social y privado;

XXIIl. Apoyar a los municipios en la planeacion y ejecucion de programas de
promocién e impulso de la cultura fisica y el deporte;

XXIV. Convenir con los sectores publico, social y privado la ejecucion de
acciones para promover y fomentar la cultura fisica y el deporte en el Estado;
XXV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.”

Ahora bien, y toda vez que la Secretaria de Cultura es una dependencia de nueva
creacién, se explicé que las funciones que se le encomendaron a la misma,
anteriormente las venia ejerciendo el Instituto Mexiquense de Cultura (IMC), motivo por
el cual, en el articulo Sexto Transitorio del mencionado decreto se establece lo

siguiente:

“SEXTO. Los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto
Mexiquense de Cultura y del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte
seran transferidos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto a la
Secretaria de Cultura.”

SEGUNDO: En razén de lo anterior, es importante hacer de su conocimiento que el
jeto Obligado, proporciond al particular la respuesta correcta y apegada a la Ley en la
ria, la cual en su articulo 41 dispone lo siguiente:
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“Articulos 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesar, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Para mayor abundamiento, se reitera que las atribuciones de la Secretaria General de
Gobierno son las que se encuentran en la respuesta que en su momento se le otorgd al
particular, entre las que se puede apreciar que no obra alguna relacionada con la
construccion de monumentos, museos o cualquier otra actividad relacionada con la
peticion del particular, por lo que se concluye que la materia de la solicitud de
informacién publica, no se encuentra dentro del ambito de competencia de este Sujeto
Obligado, por ende, esta Secretaria no esta obligada a practicar investigaciones, ni a la
entrega de la informacion gue no obre en sus archivos, en este caso cabe citar la
siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE
NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los
articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los drganos
constitucional autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, asi como que toda la informacién gubernamental a que se refiere
dicha ley es publica vy los particulares tendran acceso a ella en los términos
que en éste se sefalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, también lo que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en
los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
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obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se

encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sdnchez. 26 de octubre de 2007.
Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente:
Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerdn Fernandez.”

Finalmente, es relevante mencionar que los articulos y fracciones que refiere el
particular en su apartado de razones o motivos de la inconformidad, versan de la

siguiente forma:

“Articulo 20.- La Secretaria General de Gobierno es el érgano encargado de
conducir, por delegacion del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la
coordinacion y supervision del despacho de los asuntos encomendados a las
demads dependencias a que se refiere el articulo anterior.”

En este sentido le comento que, si bien es cierto que una de las funciones de la
Secretaria General de Gobierno es la de coordinar y supervisar el despacho de los
asuntos de las diversas dependencias de la Administraciéon Publica Estatal, esta
dependencia no es la instancia ejecutora de las distintas actividades y atribuciones
que tiene encomendadas cada una de las dependencias establecidas en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México.

Derivado de lo anterior, es importante comentar que la Secretaria General de
Gobierno, no puede contar con toda la informacion generada por las diversas
dependencias de la administracién publica estatal, ya que esto implicaria ser el tnico
Sujeto Obligado del Poder Ejecutivo.

Lo anterior, tomando en consideracién que la naturaleza del derecho de acceso a la
informacién es de indole documental y se circunscribe en documentos que se
generen, posean o administren, de acuerdo con lo establecido por el articulo 41 de la

Ley en la materia.

“Articulo 21.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho
de los asuntos siguientes:

XI. Formular, conducir y evaluar las politicas estatales en materia de
desarrollo municipal;
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Respecto con el pronunciamiento del particular en la funcidén de la dependencia de
formular, conducir y evaluar las politicas estatales en materia de desarrollo municipal, es
necesario hacer de su conocimiento lo establecido por el articulo 3 fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, en el cual se establece como
unidad administrativa a la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, la cual auxiliara al
Secretario General de Gobierno en el cumplimiento de sus funciones, el cual se

transcribe para una mejor apreciacion:

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion
que le corresponden, la Secretaria contard con un Secretario, quien se
auxiliara de las unidades administrativas siguientes:

.\}H. Subsecretaria de Desarrollo Municipal.

Por otro lado el mencionado Reglamento, en su articulo 24 le asigna las atribuciones a la
Subsecretaria de Desarrollo Municipal, mismas que a continuacion se detallan:

“Articulo 24. A la Subsecretaria de Desarrollo Municipal le corresponde
planear, programar, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar la Politica Publica
del Estado en materia de desarrollo de los Municipios, de conformidad con las
leyes, reglamentos y demads disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto el Subsecretario de Desarrollo Municipal tendrad las
atribuciones siguientes:

I. Definir los lineamientos generales y estratégicos para el desarrollo de los
municipios; asi como los contenidos de los programas y servicios que
ofrecera la Secretaria a los gobiernos municipales.

Il. Proponer al Secretario, mecanismos de coordinacion para la eficaz
instrumentacion de politicas, programas, proyectos y acciones de desarrollo
municipal, a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal.

Ill. Contribuir al desarrollo de una politica de coordinacion institucional entre
fos tres ordenes de gobierno y, en particular entre los municipios, para el
desarrollo municipal.

IV. Proponer y acordar entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, la realizacion y ejecucion conjunta de un
programa integral en materia de desarrollo municipal que, con pleno respeto
a la autonomia de los municipios y en el marco de los lineamientos que
sefialen el Plan Estatal de Desarrollo y, en general, la Ley de Planeacion del
Estado de México, tome en cuenta a los sectores social y privado.

V. Impulsar la celebracion de convenios de coordinacion del Estado con los
Municipios, para la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos.
VI. Promover la profesionalizacion y capacitacion de la gestion publica
municipal y proponer al Secretario la suscripcion de convenios y acuerdos de
oordinacion en la materia.
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VIl. Dirigir la organizacion y participar en reuniones nacionales e
internacionales sobre municipalismo, a efecto de derivar para el Estado de
México experiencias exitosas y temas prioritarios de gobierno, gestion y
desarrollo municipal.

VIII. Impulsar el uso de tecnologias de informacion, a través de comunicacion
via web y de una intranet con los gobiernos municipales, con el propdsito de
mejorar la atencion al publico e integrar un sistema regional de bases de
datos que contenga distintos aspectos relativos al desarrollo municipal.

IX. Estimular acciones conjuntas para el desarrollo y colaboracion estatal,
regional y municipal que prevean una mayor participacion de la comunidad,
de las asociaciones de los municipios y de las distintas organizaciones
sociales y privadas, promoviendo el desarrollo equilibrado de los municipios.
X. Impulsar coordinadamente mecanismos de rendicion de cuentas que
permitan una mayor transparencia y participacion de la ciudadania.

XI. Establecer y coordinar la estructura de Apoyo Regional para el desarrollo
municipal, con el propdsito de facilitar la operacion y diagnostico de los
programas, obras y acciones de gobierno.

Xll. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y las que le
encomiende el Secretario...”

Como ha quedado establecido en las funciones de la Subsecretaria de Desarrollo
Municipal, no se encuentra ninguna referente a lo que solicita el particular.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion XIX del articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, que establece:

“XIX. Promover las acciones de fomento a la cultura civica del Gobierno del
Estado de México;..”

Al respecto, el Manual General de Organizacion de esta dependencia, establece las
funciones de la Coordinaciéon de Acciéon Civica y Eventos Especiales, siendo las

siguientes:

%202001000 COORDINACION DE ACCION CIVICA Y EVENTOS ESPECIALES

OBJETIVO:
Planear, coordinar, difundir y supervisar la realizacion de ceremonias civicas y

eventos especiales del Gobierno del Estado de México.

FUNCIONES: -

— Programar en coordinacion con el Departamento de Accion Civica, la
celebracion de las ceremonias de acuerdo al Calendario Civico Oficial.

— Programar y coordinar el contenido y publicacion de resefias historicas
o biogréficas de apoyo a las ceremonias civicas.
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— Planear, organizar, supervisar y controlar la elaboracion y distribucion
de las invitaciones oficiales a los servidores publicos, invitados
especiales y ciudadania para las ceremonias civicas y los eventos
especiales.

— Coordinar el disefio del programa de presentaciones de la banda de
musica del Gobierno del Estado de México.

— Coordinar y revisar el protocolo en los programas de las ceremonias
civicas nacionales, estatales y en los eventos especiales, en los cuales
participe el Ejecutivo Estatal.

— Establecer y supervisar los sistemas y procedimientos de archivo y
conservacion de la informacion referente a las ceremonias civicas y
eventos especiales.

— Conducir los programas de difusion del calendario civico entre los
distintos sectores de la entidad, asi como llevar a cabo las acciones
necesarias para su cumplimiento.

— Comprobar que los actos civicos programados en el Calendario Civico
Oficial, se organicen y ejecuten conforme a lo establecido.

— Ejecutar las acciones que garanticen el cumplimiento de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera e Himno Nacionales y la Ley sobre el Escudo y el
Himno del Estado de México.

— Solicitar la colaboracion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
sobre acciones de seguridad vial, antes, durante y después de las
ceremonias civicas y eventos especiales.

— Solicitar a la Direccion General de Recursos Materiales los apoyos
logisticos para la realizacion de ceremonias civicas y eventos
especiales.

— Elaborar y presentar al Secretario General de Gobierno un informe
mensual y, en su caso, cuando se requiera de las actividades realizadas
en el periodo.

— Supervisar la elaboracion del calendario civico oficial.

— Desarrollar las demaés funciones inherentes al area de su competencia.”

Como se puede observar, entre las funciones de la mencionada Coordinacion de Accion
Civica, no se encuentra alguna relacionada con lo que solicita el particular en su
peticion.

Como ha quedado debidamente argumentado y fundado, este Sujeto Obligado se
encuentra imposibilitado para otorgar la informacion que solicita el particular, por lo
cual, se desprende que la informacion de su interés estd en posesion del Instituto
Mexiquense de Cultura (IMC), ahora Secretaria de Cultura, siendo esta instancia
gubernamental, la que puede proporcionarle la informacion correcta o bien, orientarlo
forma acertada sobre el tema de su interés.
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IV. IMPROCEDENCIA

De lo anteriormente expuesto, se desprende que en términos del articulo 71 de la Ley en
la materia, los particulares podran interponer Recurso de Revision cuando, se acredite

algunas de las causales, las cuales son:

“Articulo 71.- Los particulares podréan interponer recurso de revision, cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la

solicitada;

Ill. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Como se advierte, esta Unidad de Informacién no incurrié en ninguna falta que diera
origen a la inconformidad del particular, toda vez que se orienté al particular
adecuadamente, observando los ordenamientos juridicos y principios legales aplicables,

por lo anterior,

A USTED C. COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS.

Atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en tiempo y forma
en mi caracter de Directora General de Informacién, Planeacion y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria
General de Gobierno.

SEGUNDO: Se ratifique la respuesta que se le proporciond al
particular en todas y cada una de sus partes.
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TERCERO: En su oportunidad, se resuelva a favor de este Sujeto
Obligado el presente recurso de revision, en virtud de que la
respuesta se le hizo llegar al particular fue apegada a derecho y de
acuerdo a las facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga
a esta dependencia, conteniendo los argumentos y razonamientos
l6gico-juridicos, tal y como se sefala en el presente escrito, lo cual
puede ser verificado en el Sistema de Atencion Mexiquense
(SAIMEX).

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 20 de mayo de 2015.

M. EN D. ROSARI RZATE AGUILAR
DIRECTORA GENERAL
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