00564/INFOEM/IP/RR/2015
y Acumulados '

Recurso de revisién:

" Recurrente:

- Sujeto obligado': : 7 yuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz. =

nfé@é

tasits ranTparencis, AGCos¢ aLa nformaakin Publicay
Pretess. mmmumme A6 s Méxios ¢ Munlciplos

Toluca de Lerdo, Mex1co Resolucién del Pleno del Instltuto de Transparenma
Acceso a la Informacién Ptiblica y Protecaon de Datos Personales del Estado de

Mex1c_o y Mumc;plc_)s de fecha doce de mayo de dos mil quince.

Vistos los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién

00564/INFOEM/IP/RR/2015, 00565/INFOEM/IP/RR/2015,

00566/INFOEM/IP/RR/2015 promovidos po_en lo sucesivo

el RECURRENTE ‘en contra de la respuesta del Ayuntanue de Tlalnepantla de.
Baz, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a d1ctar la presente

resolucwn conbase en lo siguiente.

ANTE CEDENTE s

1. Sollc1tud de acceso ala: mformacmn. Con fecha tres de marzo de dos mil
quince, el RECURRENTE presento a traves del Sistema de Acceso a la Informacion
' Mex1quense (SAIMEX) ante el SUJETO OBLIGADO, las sohatudes de
informacién pubhca reglstradas con los niimeros 00115/T LALNEPA/IP/2015,
00116/T LALNEPA/IP/2015 y -00117/TLALNEPA/IP/2015, mediante las cuales

solicité:

En las solicitudes 00115/T LALNEPA/IP/2015 y 00117/TLALNEPA/IP/2015;

“”

SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
~ PUBLICA CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO  MUNICIPAL
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, DEL MES DE.
DICIEMBRE DEL ANO 199 ... 1.- LOS ESTADOS DE SITUACION
FINANCIERA, 2.- RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 3~
REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, 4.- ESTADO COMPARATIVO
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PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 5.- ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE EGRESOS,” ' .

En la solicitud de informacién 00116/TLALNEPA/IP/2015 solicité:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE
MEXICO, DE LOS MESES DE AGOSTO Y DICIEMBRE DEL ANO
2000 1- LOS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA, 2.-
RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR, 3.- REPORTE DE
REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, 4.- ESTADO
COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 5.- ESTADO
COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS,” |

De los acuses en las tres solicitudes se desprende que el particular no adj-uhté

archivo alguno como anexos, pero requirié como modalidad de entrega, a través del .

SAIMEX.

En ninguna de las solicitudes sefialé detalle alguno que facilite la bisqueda de la-

- informacion.

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dia |

veinticinco de marzo de dos mil Quirlce el SU]ETO OBLIGADO dio respuesta a las:‘_
solicitudes ~ de informacién  ptblica  00115/TLALNEPA/IP/2015 y
00117/TLALNEPA/IP/2015 mediante oficio respectivo, al que adjunté el archivo

. electrénico “SAIMEX 115.zip” y “SAIMEX 117.zip”, el cuai‘contiene idéntico oficio
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ntimero TM/00584/2015 de fecha diecisiete de marzo de dos mil quince signado por

el tesorero municipal de Tlalnepantla, quien respondié:

“Actualmente en nuestros archivos no contamos con la informacion solicitada,
con motivo de que con fecha 09 de junio del afio 2013 se enviaron para su guarda
al archivo municipal varias cajas conteniendo diversa documentacién, entre las
cuales se encuentra la correspondiente al mes de diciembre del afio 1996, lo que
hago de su conocimiento, con fundamento en lo dzspuesto por el articulo 41 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:on Publzca del Estado de
Meéxico y Municipios.” : ;

Por otro lado, la repuesta a 1la solicitud 00116/'1" LALNEPA/IP/2015 consistié en
oficio via el SAIMEX, de fecha Vemt1c1nco marzo de dos mil quince, al cual adjunto
el archivo “SAIMEX 116.zip” mlsmo que contzene Ios archivos S1gu1entes

- Oficio niimero TM/00583/2015 de fecha diecisiete de marzo de dos mil

quince, a través del cual respondlo, en lo sustancial que:

..en términos de Ios dzspuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Tmnsparencza Y. ‘Acceso- a’la’ Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios;, adjunto_ la informacion que me solicita, correspondiente al mes de

dtczembre -.: el afio’ 2000 en formato PDF, versién piblica y medio magnético
(CD) .

En cuanto a Iu mfomuczon solicitada para el mes de agosto del afio 2000, después
de realizar la biisqueda exhaustiva en nuestros archivos, tenemos que los
antecedentes y documentos de los que solicitan informacién publica, fueron
enviados para su guarda al Archivo municipal, con fecha 27 de junio de 2012,
mediante relacion R-104-M, lo gue hago de su conocimiento...”

- O0LEDO SIT FINANCIERA0000. Conticne el ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA DICIEMBRE 31 DEL 2000 del Ayuntamiento Constitucional

de Tlalnepantla de Baz, en una hoja; signado por el Presidente municipal, el
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Secretario del Ayuntamiento, el Segundo Sindico Procurador y el Tesorero
municipal.

- 02EDO COMP DE INGRESOSG000. Contiene el' ESTADO
COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL 1 AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2000, en tres hojas signadas por el Presidente Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento, el Segundo Sindico Procurador y el Tesorero
municipal.

- 03.EDO COMP DE EGRESOS0000. Contiene el ESTADO COMPARATIVO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2000, en cuatro hojas signadas por el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento, el Segundo Sindico Procurador y el Tesorero municipal.

- 04.DOCTOS POR PAGARO0000. Contiene un documento denominado
ESTADO DE DEUDA PUBLICA de fecha treinta y uno de diciembre del afio
dos mil, en una hoja signada por el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento, el Tesorero municipal, el Primer, Segundo y Tercer Sindicos
Procuradores.

- 05.MANDGS  MEDIOS0000. Contiene el  REPORTE DE
REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
DICIEMBRE DE DOS MIL, del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en doce
hojas, signadas por el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el

Tesorero municipal y el Segundo Sindico Procurador.

3. Integracién y tramite de los recursos de revisidén. Los recursos de

revisién en contra de las tres respuestas fueron interpuestos por el RECURRENTE
el dia veintiséis de marzo de dos mil quince a través del SAIMEX,

correspondiendo los ntimeros siguientes:
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- Solicitud 00115/TLALNEPA/IP/2015, recurso 00564/INFOEM/IP/RR/2015,
- Solicitud 00116/TLALNEPA/IP/2015, recurso 00565/INFOEM/IP/RR/2015 y
- Solicitud 00117/TLALNEPA/IP/2015, recurso 00566/INFOEM/IP/RR/2015.

En los recursos de revision 00564/INFOEM/IP/RR/2015 y
00566/INFOEM/IP/RR/2015, el RECURRRENTE express o siguiente:

a) Acto impugnado.

“CONSIDERO QUE LA RESPLIESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO ES
DESPAVORABLEAMI SOLICITI,ID (szc)

b) Razones o0 Motivos de 1nconform1dad

“NO SE SOLCITA LA INFORMACION A LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO -QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 91
FRACCION VIDE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO

DE MEXICO ES EL AREA RESPONSABLE DE LOS ARCHIVOS*
MUNICIPALES g€ (szc)

Enel recci;rfs?és‘c_lfe-.réﬁsi%n 00565/INFOEM/IP/RR/2015 el RECURRRENTE expreso:
a) Acto impugnado.

“SE ME ENTREGFA LA INFORMACION INCOMPLETA.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE
AL MES DE AGOSTO DEL ANO 2000, Y QUE CONSISTE EN; 1.-
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LOS ESTADQOS DE SITUACION FINANCIERA, 2.- RELACION DE
DOCUMENTOS POR  PAGAR, 3.- REPORTE DE
REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS 'Y SUPERIORES, 4.- ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 5.- ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE EGRESOS,” (sic)

4. Informe de justificacién. Por su parte, el sujeto obligado presentd sus
informes de justificacién en fecha siete de abril de dos mil quince a través del
SAIMEX, tal y como se dispone el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para
la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién
‘publica, acceso, modificacion, sustitucidn, rectificacién o supresién parciél o total de
datos personales, asi como de los recursos de revisién que deberdn observar los

sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del

Estado de México y Municipios.

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunté a sus informes de justificacién los archivo
electrénicos “INFORME DE JUSTIFICACION 564.zip”, “INFORME DE
JUSTIFICACION 565.zip” y “INFORME DE JUSTIFICACION 566.zip”,
respectivamente, cuyo contendido es un oficio de fecha seis de abril de dos mil
quince, signado por la encargada del despacho de la Tesorerfa Mum'éipal del

SUJETO OBLIGADO, a través del cual informé lo siguiente:

“Como se informo.... en nuestros archivos no se cuenta con la informacién
solicitada, en virtud de que los expedientes que contienen la informacion
requerida fueron enviados al archivo municipal de concentracién, de
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conformidad con lo que establece el Capitulo Cuarto, en su Articulo 24,
Fraccion 1I, de los “LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS POLITICAS Y CRITERIOS PARA REALIZAR LA
SELECCION DE LOS DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES DE -
TRAMITE CONCLUIDO EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS”, publicados en la GACETA DE
GOBIERNO, del ESTADO DE MEXICO, de fecha 4 de d:aembre de
2013.”

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la:;'Lésf deT ré;igi)arencia y Acceso
ala Informa'cién Pablica del Estado de México y Mumaplos,los presentes Recuréos
se enviaron electromcamente al Instituto de Transparenaa Accesoala Informaaon
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumaplos, que
por razdn “de turno fueron.. env1ados~ como sigue: el recurso ndmero
00564/INFOEM/IP/RR/2015 al COIIIISIOI’ladO JAVIER MARTINEZ CRUZ, el
recurso 00565/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ y el recurso 00566/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada JOSEFINA
ROMAN VERGARA para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentaaon al Pleno de este Instituto.

No obstante, del estudio de las solicitudes de informacién y recursos de revision
sefialados, se aprecia que hay identidad del solicitante y Sujeto Obligado, asi que
por cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, el Pleno de este Instituto aprobd la acumulaciéon de los

recursos de revision previamente citados; asi como su turno al Comisionado ponente
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Recurso de revision:

JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que se presente el proyecto de resolucién

correspondiente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE, inciso “c”, de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacién o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”,
emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

que 2 la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticidn de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢} Cuando se trate-del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver el presente recurso de.revisidn, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
decimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac‘ién Publica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de México.

y Municipios.

2. Oportumdad del Recurso de Rewsmn Los recursos de revisién fueron

interpuesto dentro del plazo de qumce dlas hablles que prevéel articulo 72 dela Ley
de Transparencia y Acceso a. la, Informaaon Pablica del Estado de México y
Municipios, toda vez quese entrego ll'éiiifeSPuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia veinticinco de marzof’dé dos-ﬁﬁl quince, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurrlo deI dia velntlsels de marzo al veintidos de abril de dos mil
quince; en coﬁseéuenaa, si presento su inconformidad el dia veintiséis de marzo de
dos mil qumce, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal

Cabe mencionar que no se contabilizan, en términos de lo previsto en la disposicion
normativa antes aludida, los dias treinta y treinta y uno de marzo; uno, dos y tres de
abril de dos mil quince por suspension de labores, de acuerdo con el Calendario

oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de
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Recurso de revision:

Datos Personales del Estado de México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por

el pieno de este Instituto.

3. Materia de la Revisidn. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciar serd en torno a la entrega de
la informacién relacionada con los “estados de situacién financiera, relacién de
documentos por pagar, remuneraciones mensuales del personal de mandos medios
y superiores, estado comparativo presupuestal de ingresos y estado comparativo
presupuestal de egresos” del mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis;

asi como el mes de agosto del afio dos mil, del municipio de Tlalnepantla.

4, Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacidn y los recurso de revisién a los
que dieron origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, ast como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se observa que el hoy RECURRENTE solicité
informacién relacionada con los estados de situacién financiera, documentos por
pagar, remuneraciones mensuales de mandos medios y superiores, estado
comparativo presupuestal de ingresos, asi como el de egresbs del SUJETO

OBLIGADO, quien en respuesta a las solicitudes de informacién
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00115/TLALNEPA/IP/2015.y . 00117/TLALNEPA/IP/2015, manifesté que en sus
archivos no cuentan con la informacién solicitada toda vez que el nueve de abril de

dos mil tres se enviaron para su guarda al archivo municipal.

Mientras que para la solicitud de informacién 00116/TLALNEPA/IP/2015, el
SUJETO OBLIGADO proporciond tnicamente la mformacmn sohcxtada del mes de

d1c1embre del afio dos mil, ormtlendo proporcionar la mformac1on del mes de agosto

del ano dos m11

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE mterpuso los recursos de
revisién que se analizan, manifestando como acto 1mpugnado en los recursos de
revision 00564/INFOEM/IP/RR/2015 y 00566/INF OEM/IP/RR/2015 que larespuesta
del SUJETO OBLIGADO es desfavorable mientras que en el recurso

00565/INFOEM/IP/RR/2015 mamfesto que la entrega de informacion es mcompieta

Asimismo, como razqnes_;_xo ‘Ir_fo,_t_ivos de inconformidad argumenté en los dos

primeros recursosi ;Que-'-:la' informacién no se solicité a la  Secretaria del

Ayuntarmento, q 1en es elarea responsable de los archivos mun1c1pales de acuerdo

con el artlculo 91 fracc:lon VI de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Mientras que. pé;ra el recurso 00565/INFOEM/IP/RR/2015 las razones o motivos de
inconformidad consistieron en que no se entregd la informacion correspondiente al
més de agosto dei afio 2000, la cual consistente en los estados de situacién financiera,
relacion de documentos por pagar, reporte de remuneraciones mensuales al
personal de mandos medios y superiores, ‘estac.io comparativo presupliestal de

ingresos y estado comparativo presupuestal de egresos.
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Recurso de revision:

De tal forma, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE y ante la respuesta a la solicitudes y del informe de justificacién
emitidos por el SUJETO OBLIGADO en los recursos de revisién
00564/INFOEM/IP/RR/2015 y 00566/INFOEM/IP/RR/2015, existe la presuncién
inminente de la existencia de Ja informacién solicitada, pues en ninguno de los
documentos sefialados se neg6é su existencia, contrario a esto, el SUJETO
OBLIGADQO afirmé que los expedientes que contienen la informacion requerida
fueron enviados al “archive municipal Ide concentracion”, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion IT del articulo 24 de los Lineamientos supraindicados, lo cual

se infiere de las propias manifestaciones vertidas en ambos documentos.

Es preciso aclarar que segtin lo dispuesto en los articulos 1y 2 de los Lineamientos
referidos, el contenido de éstos numerales es de observancia obligatoria para las
unidades administrativas de los Poderes del Estado y Municipios, los Tribunales
Administrativos y los Organismos Auxiliares de caracter estatal y Municipal, los
cuales tienen como finalidad, establecer las politicas y los criterios para realizar la
seleccidn de los documentos, expedientes y series de tramite concluidos existentes
en sus archivos con el propésito de contribuir a la adecuada administracién y

conservacion del patrimonio documental del Estado de México.
Ahorabien, la fraccién II del articulo 24 citado por el SUJETO OBLIGADO dispone:

" Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el "Inventario” los plazos de
conservacién precaucional de éstos en el Archivo de Concentracién. Para
determinar el plazo de conservacion precaucional deberan considerar el marco
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legal 0 administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los
siguientes periodos: '

I (...)

IL. 6 arnos como minimo para expedientes con mformaaon fiscal y presupuestal
contable;

HI. IV.(.)"

Entend1endo por plazo de conservacién precauaonal el perlodo de guarda de la
documentac1on en el Archivo de Concentracién, segun 10 dlspone Ia fracc1on XH del

arhculo 4 de los Lineamientos en cita.

De lo antepuesto, se infiere que los expedlentes que aiude el SU]ETO OBLIGADO,
contienen informacién fiscal y presupuestal del Ayuntarmento de Tlalnepantla, es
decir, mformaaon generada en e}erc1c1o de sus atribuciones que consta en diversos
documentos, que en su con]unto mtegran el o los expedlentes que contlenen la

informacién requenda y que actualmente se encuentran en el arcluvo mumapal de

concentracion.

Determinado'?-l > anterlc')r: es preaso resaltar que la mforfnacﬁm que el
RECURRENTE pldlo en las solicitudes 00115/TLALNEPA/IP/2015 vy
00117fI'LALNEPA/IP/2015 se refieren al mes de diciembre de 1996, por lo que este
Organo garante procedié a revisar y analizar la normatividad aplicable en el afio
citado, para determinar la fuente obligacional conforme a la cual se prevea él deber

juridico, a cargo del SUJETO OBLIGADO, de generar la informacién solicitada.

Realizado lo anterior, se determiné que en el afio de 1996, el drgano encérgado del

control y fiscalizacién del ingreso y gasto puiblico; con atribuciones y funciones para
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revisar la cuenta de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de México y
Municipios, lo era fa CONTADUR{A GENERAL DE GLOSA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO y gue la legislacién aplicablé en la
‘materia era la Ley Organica para la Cohtadurié General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado de Méxice, por lo que el citado Organo era quien realizaba
las funciones que actualmente desempefia el Organo Superior de Flscaluac1on del
Estado de México “OSFEM”, referencias que pueden corroborarse en la pagina de

antecedentes del OSFEM que a continuacién se ilustra:

s balem goblinx'ol f”rg,w_hmmmmw:« B G§ G Huss OREng

A maner: de Sn 3% @ dMos oo gran relevane:

* £1 Crgano Suptior te Fiscalgacién 10ne SuS 2002 i0amas 3010 s CONainy GOnerar 52 GIotd. Tus Mo Creatia it &l see tic det BT de
ooiuve de 1825,

< 23 vansOdn ¢ BLOSA B 0GFEN 52 28lAmans ¢ Ji 4 5 1,,/9%‘»}5, 2002,

 Abuular 98 9 Contagitia Senentl Se Ginsa se e denonninaha Contaenr Giners & Closa,

+ flasta Z05, 1o EXSHSA W8 AUFL0res ESPETes, Rer0 CRRe 1 RITLTINIG (IOANKA ADINTIR A1 SubMAd? Joue asuln cienas Ancpnes
el Contalor (Bonerat ge (oo, 40 JESERCIn Ge 2HET Y RS "UIORBAIIUIES NG MHIOMSNG ¥ B oD Ce opEratAn, &1 Sred RTCKE, PEINANECY
eRIONCEs Lo nivel O SUDGIEtEn

LA Conpuuia Geneny d¢ 5ioR. $0 fegin por S Lay Crganeis. capeition bh 192 Y que permanecid 1o casi 2G 208 b refurmanse, hasta
1851, uando £l Congrese Local expide o dRuels ¢i (iurma, Gue Bntta 1 Vigor €1 1Iero a8 152

* L Contaguria Gand 0 5065, tivo Su Sede 20w Saop 201 Poses Lagiive Basla 1934 v 2ofas en I Sate Salisano DominnEr en b
GU Dy 25 5 PHIRA Fray Andrds o6 Castey, a6 2 ia Sl Sxentx

» CUES Se06T ¢ GO (o Se I Mimuha SSNGuiimanEe) Juaren B SUIRIC it Se uKh en B 25GUINA ge 128 (30T I InGoapendantia ¥
U 2N 2l GG e Toks . 2rnbA ¢ 195 AR Y R RS WRYT, 15T COIMG 0 7 Plaa Tokien, CRanes exisian ¥ Sremas Plhaza Teluca,

FostiRrignmEnie. 9N 1955 s 1enid o ecricid ce Matmures 174, Lamnen on 2 cerins do TORKZ, QUE GCRATHBING 65 B fetinto G2 125 STLinas Canzples col QSFER,
HEPO Sspuds se compré o nmuatiy 5%

Ahora bien, en atencién a la informacién solicitada por el RECURRENTE

consistente en: “...1.- los estados de situacion financiera, 2.- relacién de documentos por
pagar, 3.- reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios Y superiores,

4.- estado comparativo presupuestal de ingresos, 5.- estado comparativo presupuestal de
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nfo

Walituta 36 Trantparencs, Avciso 2 fa laformacidn ibliza
Proteccién e Datos Persanares det Estiso ds Mtzicoy Mo i

egresos,... “todo ello del mes de diciembre de 1996, es preciso sefialar que la misma
se encontraba prevista en el Capitulo Quinto denominado “De la Cuenta de la
Hacienda Piblica Municipal y sus Organismos” de la “LEY ORGANICA PARA
LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO” antes referida, especificamente en los articulos 34 y 42 que

a la letra establecian:-

“Articulo 34.- Las cuentas de la Hacienda Piblica :Mif.ﬁicfpal‘ Y sus
Organismos se integran con los estados financieros, presupuestarios,
programdticos, informes de obras termmadas 0 en proceso y demds
informacion cuantitativa y cualitativa, que muesi*re los resultados
anuales de la ejecucion de la Ley ‘de. Ingresos, del ejercicio de los
Presupuestos de Egresos y otras cuentas del dctive y pasivo de los

" Municipios; asi como el estado-de la. deuda pubhca Su formulacion serd
responsabilidad del Presidente Mumczpal Smdzco Y Tesorero.”

“Articulo 42.- Los ayuntam:entos por conducto del Sindico y Tesorero
Municipales, estin obligadosa proporczonar a la Contaduria General de Glosa el
informe mensual de las opemcwnes realizadas por el Ayuntamiento en el
ejercicio de sus funcwnes mismo que se integrard con: el estado de posicion
financiera Y. los anexos del mismo qgue soporten cada uno de los renglones; el
estado. compumtwo presupuestal de ingresos y egresos; asi como el informe
de obras publzcas realzzadas en el territorio municipal, con el avance de cada una
de ellas en el mes del mforme

De los artiéu oS E{ue anteceden se colige que el SUJETO OBLIGADO, debi6
corhpﬂar toda la informacion generada en ejercicio de sus atribuciones, con la
finalidad de conformar la CUENTA DE LA HACIENDA MUNICIPAL, misma que
se integraba con los estados financieros, presupuestarios, programaticos, informes
de obras termmadas 0 en proceso y demas informacidn cuantitativa y cualitativa,

con los cuales pudlera mostrarse los resultados anuales de la ejecucién de la Ley de
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Ingresos del ejercicio de los Presupuestos de Egresos y otras cuentas del activo y

pasivo de los Municipios; asf como el estado de la deuda publica.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 43 del mismo ordenamiento, los
informes mensuales referidos en el articulo 42, eran remitidos a la Contaduria
General de Glosa en los primeros quince dias habiles posteriores al ejercicio

mensual ejercido.

De tal forma, se advierte también que el 6rgano de control y fiscalizacién del ingreso
y gasto publico, con atribuciones y funciones para revisar la cuenta de Ia Hacienda
Ptblica del Gobierno del Estado de México y Municipios, en el afio de 1996, era la
Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México, cuyas
funciones, atribuciones y responsabilidades se encontraban previstas en los

articulos 2 y 12 de la multicitada Ley Orgénica, que a la letra ordenaban:

“Articulo 2.- La Contaduria General de Glosa es el Organo Técnico de la
Legislatura del Estado de México, que tiene a su cargo el control y fiscalizacién
del ingreso y gasto piiblico; con atribuciones y funciones para revisar la Cuenta
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado, y de sus Organismos Auxiliares,
asi como de las Cuentas de las Haciendas Piiblicas y Organismos Municipales e
informar de sus resultados, en los términos que disponga I presente Ley y demds
ordenamientos legales aplicables.”

“Articulo 12.- Corresponde a la Contaduria General de Glosa, en el ejercicio de
sus funciones de fiscalizacién, control y evaluacion:

L. Revisar la cuenta priblica estatal y las municipales;

II. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas contables y de
auditoria para la revision de las Cuentas Piblicas del Estado y sus Mupnicipios;
HI. Verificar si la cuenta publica estd presentada de conformidad con los
principios de contabilidad aplicables al Sector Piblico;
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V. Conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas,
- procedimientos y métodos de contabilidad, normas de auditoria interna y de
registro contable de los libros y documentos justificativos o comprobatorios del
ingreso y gasto publico del Estado y Municipios;
V. Requerir a las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Estatal
y Municipal, asi como a los demis Organismos e Instituciones que reciban o
administren fondos piiblicos, la informacion que resulte necesaria para cumplir
con sus objetivos;
VI. Realizar los trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones aplicando las normas y procedimientos contables y de audztorm a
que se refiere la fraccién segunda de este articulo; .
VIIL. Evaluar, en su caso, la eficacia en el alcance de Ios ob]etwos contemdos en los
programas y la eficiencia en el uso de los recursos pubhcos invertidos para el logro
de los mismos, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas
municipales y de éstos con la planeacion estatal; :
VIII. Designar y remover al personal 1o comprend:do en la fraccion VIII del
articulo 11 de esta Ley; o :
IX. Informar a In Comisién Inspectom de Ia Contadurza General de Glosa de sus
actividades desarrolladas durante el mes znmedmto anterior;
X. Solicitar, en su caso, a terceros que hubzemn contratado obras o servicios con
la Administracion Piblica Estatal 9 Mumc:pal la informacién relacionada con la
documentacion ]usttﬁcatwa y comprobatorm de las cuentas piiblicas a efecto de
realizar las compulsas correspondientes,
XI. Verificar que se mtegre al informe mensual de los ayuntamientos, copia de los
contratos que. celebreny afecten el patrimonio municipal;
rde los ayuntumzentos las bases de las licitaciones piiblicas, a efecto .
de que.; s: as""lo ‘determina la propia Contaduria General de Glosa, envie un
mterventor y rmda dictamen a la Comisién Inspectora de la Contaduria General
de Glosa.. : ‘
En cuan,to a Ias garantias que otorguen los contratistas de obras piblicas o de
servicios, constituidas a favor de las tesorerias municipales, conforme a la Ley de
Obras Piblicas del Estado de México y su Reglamento, asi como las otorgadas
durante los procesos de licitacidn, conforme a la ley de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y Almacenes, deberin
devolverse en presencia del interventor o delegado de la Contaduria General de
Glosa, quien verificard el cumplimiento de los términos del contrato y de la
recepcién de la obra publica terminade, quedando . quienes la veciben de
conformidad como - responsables subsidiarios, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios;
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XUI. Informar a la Comision Inspectora de ia Contaduria General de Glosa, de
las conductas irregulares detectadas durante la revision de los informes
mensuales que formulen los ayuntantientos y de las detectadas en la revision de
la Cuenta Publica del Estado y de los municipios, ast como del resultado de las
auditorias practicadas a las entidades mencionadas, a efecto de tomar las
determinaciones necesarias;

XIV. Emitir, formular y notificar los pliegos de observaciones, preventivos y
definitivos de responsabilidades, derivados de la revision y glosa de las cuentas
ptiblicas estatal y municipales y de los informes mensuales, asi como los informes
de quditorias practicadas;

XV. Integrar a su archivo el resultado de la revisién de la Cuenta Publzca del
Estado, de Ia revisién y glosa de las cuentas piiblicas municipales, del resultado
de las auditorias practicadas, asi como de las observaciones y responsabilidades
que se finquen. Ademds, proceder a integrar las denuncias correspondientes por
conducta ilicita de servidores puiblicos, informando a la brevedad a la Comision
Inspectora de la Contaduria General de glosa, para que ésta la ratifique y, por
conducto de la Gran Comisién, se haga de inmediato del conocimiento de la
Procuraduria General de Justicia, para que ésta proceda penalmente en contra de
quien resulte responsable, debiendo hacer el sequimiento a la denuncia
interpuesta ante las auioridades correspondienies;

XVI. Vigilar el registro de los bienes muebles e inmuebles que constituyan el
patrimonio de los Ayuntamientos;

XVIL Prestar asesoria permanente, promover cursos y seminarios de capacitacion
y actualizacion dirigidos a los servidores piiblicos estatales y municipales, con el
objeto de facilitar el control contable y administrativo de las Haciendas Piiblicas;
Para estos efectos, la Contaduria General de Glosa podra celebrar convenios con
Entidades Piblicas y privadas que permitan instrumentar, de manera conjunta,
los cursos de capacitacién vy actualizacion;

XVIIL Proporcionar, a solicitud de los Ayuntamientos, asesoria técmica,
informacion y orientacion en materia de cuenta piiblica, pliegos de observaciones
Yy preventivos de responsabilidades, asi como en la entrega y recepcion de la
Hacienda Publica Municipal;

XIX. Verificar el otorgamiento de cauciones y garantias de los servidores piiblicos
municipales que tengan custodia y administracion de caudales piblicos, asi como
de que éstas se ajusten a los criterios sefialados para determinar los montos y
tiempos en los términos de la presente ley, a efzcto de garantizar la solvencia de
quienes manejen fondos publicos;

XX. Observar que los tesoreros y contralores municipales designados por los
Ayuntamientos, tengan los conocimientos para poder desempenar el cargo
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conferido, en los términos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y,
er Su caso, emitir su opinién al Ayuntamientoy a la Comision Inspectora, a efecto
de tomar las medidas pertinentes; -

XXI. Elaborar y someter a la consideracién de la Comision Inspectora de la
Contaduria General de Glosa su programa anual y su presupuesto;

XXII. Establecer coordinacién las dependencias competentes del Ejecutivo del
Estado a efecto de unificar criterios respecto a sistemas contables y de revisién,
asi como de auditorias, control y en general en materia de fiscalizacién; y

XX Las demds que le confieran otras disposiciones legales y la Legislatura del
Estado.”

Del analisis anterior se colige que la informacion sohatadaporel RECURRENTE,

consistente en;

“1.- LOS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA, 2.- RELACION DE
DOCUMENTOS POR PAGAR, ‘3.- REPORTE DE REMUNERACIONES
MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES,
4.- ESTADO COMPARATIVO . PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 5.-
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS”

Corfespond1ente al Ayuntamlento Mumc1pa1 de Tlalnepantla de Baz, Estado de

Meéxico, del mes de d1c1embre de 1996, si fue generada en ejercicio de sus

atribuciones, tal éomo se encontraba previsto en la “Ley Organica para la
Contaduna General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México”, siendo
esta la fuente obhga(:lonal de la cual deviene la elaboracién de los documentos en

los cuales se hace constar la informacién publica solicitada.

Por cuanto hace a la manifestacién del SUJETO OBLIGADO, en el sentido de que
la informacién solicitada se encuentra en el archivo ﬂqunicipal de concentracidn, és
precisos analizar el contenido de los “LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS POLITICAS Y CRITERIOS PARA REALIZAR LA SELECCION DE
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LOS DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES DE TRAMITE CONCLUIDO EXISTENTES
EN LOS ARCHIVOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS PODERES
DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS”, de los cuales se infiere que se prevén tres

etapas definidas como son:

a) La realizacion de la seleccion documental (articulos 5 al 15. Archivo de trémite).
b) La realizacion de la seleccidn preliminar (articulos 16 a 21. Archivo de Concentracién).

¢) Larealizacion de la seleccién final (articulos 22 a 32).

Asi, en la primera etapa la seleccién documental y baja documental, se realizard
considerando su utilidad e importancia para el despacho de los asuntos publicos,
ejercicio de un derecho, las realizacién de actividades de investigacion y el
cumplimientos de las funciones de transparencia y acceso ala informacién piblica,

asi como de su relevancia histdrica.

En la segunda etapa, se retirardn de dichos expedientes, todos aquellos documentos
sefialados en el articulo dieciocho de la normatividad citada, es dedir, copias
fotostaticas de aquellos cuyo original obre en el propio expediente, borradores,
sobrantes de los ejemplares maltiples de un mismo documento, porfadas de fax,
recados teiefonicos, mensajes, notas escritas en tarjetas u hojas auto adheribles,
tarjetas de recordatorio, solicitudes de audiencia; registros de llamadas telefénicas,
de control de la correspondencia y los destinados al control de entrada y salida de
personas ajenas a las unidades administrativas; tarjetas de presentacién y de
telicitacion, las invitaciones a eventos v, en general, los documentos cuya finalidad
sea la de recordar o dar a conocer actividades o sucesos temporales, exceptuando de

ello a las invitaciones generadas por la unidad administrativa a la que pertenece el
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ISty de TAMIBMERLLY, ACCALs a fa formurcion FUblica
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Archivo de Trdmite, de las cuales se deberd de conservar un ejemplar en el
expediente 'correSpondiente; los documentos cancelados o carentes de la firma
autografa o electrénica del servidor ptiblico que los generé, exceptuando de ello los
documentos no convencionales, bibliogréficos 0 hemerograficos que formen parte
del asunto de los propios expedientes y las copias de conocimiento, sin importar su

presentacion o contenido.

Por lo que hace a la tercera etapa, se aplicard a todd"tipo OSEI’IQ do’cﬁmental de los
expechentes de tramite concluido existentes en los arclruvos de Concentracmn por Io
que una vez conclmdo el plazo de conservac1on precauc1ona1 de conformidad con
lo establecido en los Llneamlentos, en los D1ctamenes y en el Catdlogo de
DlSpOSlClOII Documental errutldos por Ia Corms1on respectiva, éstos quedaran a
disposicién del Archivo de Congentrac;gn .para la aplicacidn del proceso de seleccién |

final. ety

No obstante lo anteriof;._._f_j;_)_a@f;;él caso de que el expediente que contiene la

informacion sol-i'éit’ad'a‘"sé"‘éﬁcuentre en la tercera etapa, este debera conservarse por

el plazo de vem‘acmco afios ma4s conforme a lo dispuesto por los articulos 29 y 30 de

los Lmeam1entos mu1t1c1tados que a la letra ordenan:
“Articulo 29.- Los tipos y las series docimentales que al concluir el proceso de’
seleccion final deban conservarse permanentemente por el valor secundario de su
informacién, permanecerdn en el Archivo de Concentracion por un periodo de 25

afios. Este periodo se computard a partir del dia siguiente a la fecha de conclusion
del plazo de conservacién precaucional.

Los tipo o series documentales con soporte de papel que hayan sido dictaminados
por la Comision de conservacion permanente por el valor secundario de su
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informacion, no podrin ser destruidos aiin cuando hayan sido reproducidos o
almacenados en cualquier otro medio o soporte.”

“Articulo 30.- Concluido el periodo de conservacién sefialado en el articulo
anterior, el responsable del Archivo de Concentracion procederd a transferir sus
expedientes con valor secundario al Archivo Histérico, de conformidad con la
normatividad vigente que regule la transferencia secundaria.”

De lo que se deduce que en el caso concreto, atin se encuentra fisicamente el
expediente respectivo con la informacidn solicitada por el RECURRENT E, toda vez
que se trata de documentos relacionados con Ja situacion financiera del SUJETO
OBLIGADO, aunado a la circunstancia de que nunca negé la existencia de la
informacién solicitada, motivos por los cuales devienen fundadas la razones y
motivos de inconformidad del RECURRENTE y lo procedente es ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO, realice la bﬁsqueda exhaustiva en el archivo citado y
localizada que sea la informacién requerida, en las solicitudes de informacién
00115/TLALNEPA/IP/2015 y 00117/TLALNEPA/IP/2015, se entregue al
RECURRENTE conforme al presente considerando.

Por otro lado, con la finalidad de determinar si ia informacién requerida en la
solicitud de informacién 00116/TLALNEPA/IP/2015, es susceptible de ser
proporcionada, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién ptblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundc de la Constitucidn

Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
“Articulo 6o. . ..
Para el ejercicio del derecho de acceso a In informacion, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:
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Instinnn ae Aceroal

Prattecidn do Datos Prraonsles G E8taca d Mexies y Munitiprs

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgana y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.
II. . La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
. protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
HI. - Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos. s :
IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la mformaczon y procedlmzentos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomm opemtwa de gestion y
de decision. v
V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran’a través de. los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y. actualzzadu sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publzcos
VL. Las leyes determinarin la maneraen'que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relat:va a Ios recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales. : e
VII. La mobservancm a Ias dzsposzczones en materia de acceso a la informacion
publica serd sanczongda en los términos que dispongan las leyes.”

Por su pa_rt:é}"jlal@gjﬁsﬁft{cién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, ZP:érr;féist"’/crece y catorce, disponen lo siguiente:
“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentarén sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases: '
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1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridud Estatal o Municipal, ast
como de los drganos auténomos, es publica y solo podrd ser veservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méixima
publicidad; _

I La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca ln ley
veglamentaria;

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrémnicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentarin y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso
a la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes piiblicos y Organos auténomos, el cual tendrd las facultades que
estublezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piblica.
Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacién priblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emifidos por el 6rgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que
entreglen a personas fisicas o0 morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados: .

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependenczas Y orgamsmos

auxiliares, los fideicomisos piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus

dependencias.

1. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y ent:dades de la

administracion piblica municipal; :

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos. I S

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de tranqurerééiéf Y _izfr_:ceso ala

informacion piblica por conducto del Instituto Eleétoml del Estado de México, y

proporcionardn la informacion a que estin obhgados en los termmos del Cédigo

Electoral del Estado de México. b o

Los sujetos obligados deberan hacer publzca toda aquellu mformaaon relativa a los

montos y las personas a guienes entreguen, por. “cualquier motivo, recursos
. publicos, asi como los informes que dzchas personas ‘les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos. : : o '

Los servidores piiblicos debemn tmnsparentur sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho’ a_\_la t;;formacwn publica.”

Es asi que conforme a Ioé ﬁreceptés I'égales citados, se desprende que el derecho de

acceso a la mformaaon pubhca, es una garantia individual que puede ser e}erada

ante cualquler autondad ‘entidad, drgano u organismo, tanto federales, como
estatales,’ del dlsmto federal 0 municipales, con el fin de que los parttculares
conozcar tode_; \gquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos pablicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Detallado lo anterior, es procedente determinar si la informacién requerida por el

RECURRENTE en la solicitud 00116/T LALNEPA/IP/2015, consistente en Ios estados
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de situacién financiera, relacién de documentos por pagar, reporte de
remuneréciones mensuales al personal de mandos medios y superiores, estado
comparativo presupuestal de ingresos y estado comparativo presupuestal de
egresos, de los meses de agosto y diciembre del afio 2000, es Informacién Piibica
contenida. en algin documento generado en ejercicio de las atribuciones del

SUJETO OBLIGADG, para que pueda ser proporcionada al solicitante.

Alrespecto, este Orgaﬁo garante determina que la misma si es informacién que debe
ser proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, pues visto el contenido de la
respuesta emitida, existe la presuncion inminente de la existencia de la informacién
solicitada, pues en primer lugar, el SUJETO OBLIGADO otorgé la informacién
requerida del mes de diciembre del afio dos mil, tal como consta en los archivos que
al efecto adjunto a su respuesta, respecto de las cuales el RECURRENTE no
manifest impugnacién alguna, por lo que se tiene por cumplida la obligacién del
SUJETO OBLIGADO y satisfecha solicitud de informacién requerida por el

RECURRENTE 'por cuanto a la informacion solicitada para el mes de diciembre del
afio 2000.

Ahora bien, por cuanto a la informacién solicitada del mes de agosto del ario 2000,
consistente en los estados de _situacién financiera, relacién de documentos por pagar,
reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores,
estado comparativo presupuestal de ingresos y estado comparativo presupuestal
de egresos, existe la presuncion inminente de su existencia, toda vez que en ninguno
de los documentos sefialados se negd su existencia, contrario a esto, el SUJETO

OBLIGADO afirmé en su respuesta que “... después de realizar la busqueda
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exhaustiva en nuestros archivos, tenemos que los antecedentes y documentos de los
que solicitan informacion publica, fueron enviados para su guarda al Archivo

Municipal, con fecha 27 de junio del afio 2012, mediante relacién R-104-M, ...”

De lo que se deduce que en el caso concreto, aun se encuentra fisicamente el
expediente respectivo con la informacién solicitada por el RECURRENTE, toda vez
que se trata de documentos relacionados con la situacién fﬁaﬁ‘ciera del SUJETO
OBLIGADQO, aunado a la circunstancia de que nunca nego Ia éxistencia de la
informacion solicitada, motivos por los cuales dev1enen fundadas la razones y
motivos de inconformidad del RECURRENTE y Io proc‘edente -es ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO, realice una Ia busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada del mes de agosto del afio 2000 y una vez localizada, realice la entrega de

la mformac1on requerida.

Cabe sefialar, que para elcasodereahzada la basqueda exhaustiva de la informacién
solicitada y ésta ya ‘-nb "5--'se ekistiere el Comité de informacién del SUJETO
OBLIGADO, debera acordar la declaratoria de inexistencia respectiva, para lo cual
sirven de apoyo ios cntenos 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este
orgamsmo;f(__;ag_gpt/e, en la sesién ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que
demuestran”‘él'z;:r“amente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria citada. |

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE

TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemética de los articulos 29 vy 30,

fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
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informacién en el derecho de acceso a la informacién piablica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseys o
administré ~cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicibn fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debic
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
Jfundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01379/INFOEMJ/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de

diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesidn 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiernto de Nezahualcéyotl Sesion 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gomeztagle.

CRITERIO 0003-11
CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los artculos 29 y 30, fraccién
VILL, de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de
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México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacidn el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una bitsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
bitsqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar Io‘s-documéﬁtd"s‘ﬁq:ue:'coﬁ'tengan
la informacion materia de una solicitud, asi comb'ffa'dé‘-:éﬁ?érﬁfsar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité ucuerde las wiedidas pertinentes
para la debida localizacion de la mformaczon requerzda dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el:de adoptm' cualqmer otra prevision que
considere conducente para tales efectos y veIar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacién.

Bajo el entendado de. que dzcha busqueda exhaustiva permmm dos
- determinaciones: ‘

1%) Que se localzce la documentac:on que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la mformaczon pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentm d:spomble 0

2%) _Que---no =‘s¢‘\h@ya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requenda,por lo que agotadas las medidas necesarias de bilsqueda de In
infor;ﬁaéf_fén y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la

informacion requerida no obra en los archivos a cargo.
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Precedentes: _
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamientc de La Paz. Sesién 12 de diciembre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién
28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gomeztagle. :
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Seszon 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

En estas condiciones la informacién solicitada debe entregarse al hoy
RECURRENTE conforme su solicitud, obligacién que se fundamenta en lo
| dispuesto por la fraccion IX del articulo 12 de laLey de Transparenciary Acceso ala

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que ordena:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
o elecirénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

IX La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus organos
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda piiblica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;”

Asimismo, resulta claro que la informacion de mérito fue generada en ejercicio de
las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y que ademéas debe obrar en sus archivos,
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por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los

referidos numerales que se citan a continuacién:

“Articulo 2.~ Para los efectos deesta Ley, se entenderd por:

Lalv(...)

V. Informacion Pitblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atrzbuczones

“Articulo 3.~ La informacién publica generada, administrada’o en posesion de-
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribﬁéionés' serd accesible de manera

permanente g cualquier persona, privilegiando'el zn'mczmo de mixima publicidad

de la informacién. Los Sujetos Oblzgados deben poner en practica, politicas y’
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
‘veracidad, oportunidad, preczszon Y suﬁc;enc:a_._en beneficio de los sohcztantes.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obhgados solo proporcionardn la informacion
pliblica que se les requiera 1 qiie obre en sus archivos. No estarin obligados
a procesarla, resum:rla efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

R .V. -

De la interpretacic’in-:'é-::loéi' preCéptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién pub ica’ Ia contemda en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, admlms en o se encuentre en su posesion en e]erc1c1o de sus atribuciones.

Lo anterior se .rz)bustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
néimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Accesoala Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, publiéado enel
Periddico Of1c1a1 del Gob1ern0 del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros iy documentos piiblicos, administrados, generadus o en posesion de los
drganos u organismos puiblicos, en virtud del efercicic de sus funciones de derecho
publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

- En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supiiestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio_de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Oblicades:

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que
en efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”
Finalmente, es importante considerar que ia informacién materia del presente
recurso puede contener datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a
lo dispuesto en los articulos 2 fracciones IT, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este camcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, supnme 0 borrala
informacion clasificada como reservada o conﬁdencml pam permitir su
acceso;

Arttculo 19.- El derecho de acceso a la informacién publzca soIo serd restringido
cuando se trate de informacion claszﬁcada como reservada o conﬁdencml
Articulo 25.- Para los efectos de esta. Ley, se conszdera mformacxon confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanenfe por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos versonales, e

IL. Asi lo consideren las dzsposmones legales ¥

III. Se entregue a Ios Stjetos Oblzgados bajo promesa de secresia.

No se considerard conﬁdencml la informacién que se encuentre en los registros
publicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente. Ley como: mformaczon publica.

Artzculo 33.Los Su]etos Obligados designardn a un responsable para atender In
Unidad.de Informaczon quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Umdad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
mformaczon Y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso; la informacién entrecada, asi como las resoluciones a los..
Fecursos que en su caso se promuevan serdin publicgs, y de ser el caso que contenga
datos personales gue deban ser protegidos se podrd dar su gcceso en su version
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piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas.”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas,-e_s por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 relacionad con el 58 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las
Dependencias, Organismoé Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la

Administracién Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto y
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publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas en los términos siguientes:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relatwos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

HI. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

VII. Domicilio particular; -

VIII. Nimero telefomco parttcular
IX. Patrimonio
X. Ideologta; -

XI. Opmzon pélztzcu

XIL Creencza 0 convzcczon religiosa;

XIIL Creencm 0 convtcczon filoséfica;

XIV Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVL Preferencm sexual;

XVII El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion I1 del Articulo
12delaLeyy;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
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Atento a todo lo expuesto, en el presente caso si bien la némina solicitada contiene
las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Rayén,
tamnbién es cierto que contiene los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos
afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se considerar{.coﬁfidenciaies y por tanto deben testarse al momento de fa elaboracién
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamoes o descuertos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacidén con los impuestos o la cuota por seguridad social.

De igual forma, el Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal,
ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

El razonamiento anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pabiica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
‘dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos
persbnales_gue requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de Ia persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico-propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no  asignada por Iz autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo ‘con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su tztular permlte 1dentzﬁcar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendoesta ult:ma iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constztuye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformzdad con. Ios premsto en el articulo 18, fracciém I de la
Ley Federal de Tran_qurencm v Accesoala Informacidén Piiblica Gubernamental.

Expedzentes :

4538/07 Instztuto Polztecmco Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarm de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretarm de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comtsaon Federal de Electﬂczdad Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

De tal forma, si el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina justamente la 1dent1f1caC1on de dicha persona para efectos

fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
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fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ésta se integra por
datos personales que tiinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que también es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento  de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, ia CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y sit lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamentie del resio de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puiblica — Juan Pablo
Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mar:scal con

~ Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. N
3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar, .
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informuczon Pubhca Angel Trinidad
Zaldivar.” - :

Finalmente, por lo que respecta a la clave de. Ségﬁridéid social, en virtud de que su
d1vulgac1on no aportaala transparenc1a o a la rend1c1on de cuentasy si provoca una
transgresion a la vida privada e mtlmldad de Ia persona esta informacion también

resulta ser de caracter confldencxal.__ :f S

Respecto de los préstamc'?)s:' 0 des‘cﬁentos de carécter personal, en virtud de no tener
relacidn con la prestacxon 'del servicio y al no involucrar mstltuaones pubhcas se

c0n51deran datos conf1denc1ales

Para entender [os limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podnin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores priblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se refieren Ias fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podréan ser de hasta el 50%, salvo en los casos
e que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.”

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente
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inciden en su vida privada. De este modo, los descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen. con el gasto

publico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publicas de la némina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
publica toda la demés informacién refacionada que no encuadre‘en los conceptos

anteriores.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obhgado

entregue la informacién solicitada por el hoy recurrente consistente en:

“La némina correspondzente a la pr:mem y segunda quincena del mes de

enero de 2015, del H Ayuntamzento de Raydn”

Al respecto, se destaca que Ia vers1on publica que en todo caso elabore el SUJETO
OBLIGADO debe cumphr con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emltlra el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccidon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos envel articulo CUARENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS
' PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obhgados, para proveer la aplicacion e Implementacmn
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexlco que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacidén.

Por Io tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que levaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

que no se aprecian determinadoes datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no corocer o comprender porgque no
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aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a'1a Infdriﬁacién Pablica del
Estado de México y Municipios permite la eIaboracwn de: versmnes publicas en las
que se suprima aquella informacion. relac1onada con Ia v1da privada de los

servidores ptiblicos.

En ese tenor y de acuerdo ala’ mterpretac1on en el’¢ ofden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso ala’ I_nformaaon Phblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en termmos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno a
efecto de saIvaguardar el derecho de informacién publica con51gnado a favor del
recurrente, se con51deran fundados y procedentes las razones o motivos de
mcon_formldad alegaos por el RECURRENTE y en consecuencia se ORDENA al
“SUJETO OBLIGADO a‘aenda la solicitud de informacion 00006/RAYON/IP/2015.

Ademas, de céi;formidad con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios, y los articulos
3 y 350 del Codigo Financiero citados anteriormente, la remuneracién de los
serﬁidores publicos debe ser Informacion Publica de Oficio, ya que es se trata de
informacion que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio

de sus funciones de derecho puiblico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién
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Vy11delaley dela materia, por lo tanto, debe estar al acceso de cualquier persona
atin y cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de entregar a EL RECURRENTE el soporte

documental que satisfaga la solicitud de informacién multicitada.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por EL RECURRENTE en términos del Considerando 4 de la presente resolucién.

Segundo. Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacién nimero

00116/TLALNEPA/IP/2015, para que en términos del Considerando 4 realice la
busqueda exhaustiva en el archivo municipal de concentracién del Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz y entregue, via el SAIMEX, en version ptiblica, los

documentos en los que conste lo siguiente:

Del mes de agosto del afio dos mil,

a) Elestado de situacion financiera,

b) La relacion de documentos per pagar,

¢) El reporte de remuneraciones mensuales del personal de mandos
medios y superiores,

d) Elestado comparativo presupuestal de ingresos v,

e) Elestado comparativo presupuestal de egresos,

- Se REVOCA la respuesta a las solicitudes de informacién con nimero

00T15/TLALNEFPA/IP/2015 v OGN 7/TLALNEPA/IP/2015, para que en términos del
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Considerando 4 realice la blisqueda exhaustiva en el archivo municipal de
concentracion del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz y entregue, via el

SAIMEX, en version piiblica, los documentos en los que conste lo siguiente:

Del mes de diciembre del afio mil novecientos noventa y seis.

a) El estado de situacion financiera,
b) Larelacién de documentos por pagar, e ~
¢) El reporte de remuneraciones mensuales del personul de mandos
medios i superiores, oA
d) El estado comparativo presupuestal de i mgresos ¥
e) Elestado comparativo presupuestal de egresos e
- Los acuerdos de clasificacién que em1ta el Comlte de Informacién del SUJETO

OBLIGADO, con motivo de Ia versmn pubhca de los documentos que al efecto

corresponda.

- La declaratoria de me)clstenc:la de la informacion que al efecto corresponda,
emitida por el Comlte de Informacwn del SUJETO OBLIGADQO, para el caso de

que la 111f0rma:¢.19n >=sphc1tagia ya no exista en sus archivos.

7 TerceroRelmtase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion
del Sujeto Obiigﬁdo, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76

. dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Res 1uc1on de las Solicitudes de Acceso a_la
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-Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LCS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DB, PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Comisionada Presidenta
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Eva Ab4id Yapur

Javier Martinez Cruz
Comisionado

AGCES0 AL WEOMACION
mwuwmwwm“‘mvw

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria | écnico del Pleno. P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucion del doce de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00564/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados 00565/INFOEM/IP/RR/2015 y
00566/INFOEM/IP/RR/2015.
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