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Recurso de Revision: 01816/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

" Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
- Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de quince de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motiVQ _dél ifecurso de revision
01816/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C.'_ en conira de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,
"RESULTANDO'

PRIMERO. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, el C. _

-present('), a través del Sistema _.d_e Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién publica registrada bajo el numero de expediente
‘00163/VAC-HA$O/IP/2'015, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“SOLICITO FUNDAMENTE Y MOTIVE EL PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE LA
DESIGNACION DE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO DE ADMINISTRACION,
SERVICIOS PUBLICOS, COMERCIO, OBRAS PUBLICAS, PROTECCION CIVIL,
IMCUFIDE, JURIDICO Y SEGURIDAD PUBLICA DONDE COLOCO UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE A HOMBRES, VIOLANDO ASI LA FRACCION VI DEL ARTICULO 48
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- Recurso de Revisiéon: - 01816/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO: "VI. PROPONER AL
AYUNTAMIENTO LOS NOMBRAMIENTOS DE SECRETARIO, TESORERO Y TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, FAVORECIENDO PARA TAL EFECTO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y ***EQUIDAD DE GENERO****".” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el veintisiete de noviembre dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud en los términos siguientes:

“Estimado _en atencion a su solicitud de informacion, me permito comunicarle que

no estamos obligados a realizar investigaciones, y en este caso en especifico el motivo por el cual el
presidente municipal designo a hombres como encargados de despacho. Por lo que le pido de forma
cordial si tiene alguna inquietud al respecto pueda comunicarse a esta unidad departamental para
poderle ofrecer una asesoria de manera puntual, entendiéndose que solo podemos proporcionar
informacién piblica que sea generada o administrada en ejercicio de las obligaciones como servidores
puiblicos, y que no podemos realizar dichas investigaciones, por no tratarse de informacion que ya
haya sido generada y plasmada en cualquier documento. Quedo a sus ordenes para cualquier

inqufetud que tenga al respecto” (sic)

TERCERAO. El veintisiete de noviembre de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado
“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA..” (sic)
Razones 0 motivos de inconformidad.

“LA RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A TRAVES DEL C. ERICK MICHEL
SOTELO HERNANDEZ, RESPONSABLE DE LA UNIDAD. DE INFORMACION SENALA
"me permito comunicarle gue no estamos obligados a realizar inpestigaciones, y en este caso en
especifico el motivo por el cual el presidente municipal designo a hombres como encargados de
despacho”. EVIDENTEMENTE SI ES INFORMACION PUBLICA QUE SE GENERO Y QUE
QUEDO PLASMADA EN UN ACTA DE CABILDO. ALGUN CRITERIO DEBIO TENER EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE, POR EJEMPLO, LA EXPERIENCIA EN CARGOS
DIRECTIVOS O EL NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE ELIGIO
PARA LA DESIGNACION DE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO DE
ADMINISTRACION, SERVICIOS PUBLICOS, COMERCIO, OBRAS PUBLICAS,
PROTECCION CIVIL, IMCUFIDE, JURIDICO Y SEGURIDAD PUBLICA DONDE COLOCO
UNICAMENTE A HOMBRES. CREO QUE TAMBIEN HAY MUJERES CAPACITADAS EN
NUE_S-TRO'MUNICIPIO Y SE PUDO PRIVILEGIAR LA EQUIDAD DE GENERO..” (sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SATMEX se advierte que el
Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que a su derecho

le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Phablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon namero
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Recurso de Revision: 01816/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

01816/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones 'I y VII, 71, 72, 73, 74, .75 y 75 Bis de la Ley dé Transparencia y Accéso ala
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
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Obligado emiti¢ la respuesta, esto es, el veintisiete de noviembre de dos mil quince,

mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision en esa misma fecha

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondi6 a la solicitud el Sujeto Obligado; asi como, en la en que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por elarticulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso'a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el Resultando
PRIMERO de la presente determinacion, el particular solicité al Sujeto Obligado de

manera textual lo siguiente:

“SOLICITO FUNDAMENTE Y MOTIVE EL PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE LA
DESIGNACION DE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO DE ADMINISTRACION,
SERVICIOS &.PUBLICOS, COMERCIO, OBRAS PUBLICAS, PROTECCION CIVIL,
IMCLIPIDE,_' JURIDICO Y SEGURIDAD PUBLICA DONDE COLOCO UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE A HOMBRES, VIOLANDO ASI LA FRACCION VI DEL ARTICULO 48
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO: "VI. PROPONER AL
AYUNTAMIENTO LOS NOMBRAMIENTOS DE SECRETARIO, TESORERQ Y TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
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PUBLICA MUNICIPAL, FAVORECIENDO PARA TAL EFECTO EL PRINCIPIC DE
IGUALDAD Y ***EQUIDAD DE GENERQ*****” ” (Sic)

En respuesta el Sujeto Obligado sefialé “...en atencidn a su solicitud de informacion, me
permito comunicarle gue no estamos obligados a realizar investigaciones, y en este caso en especifico
el motivo por el cual el presidente municipal designo a hombres como encargados de despacho. Por
lo que le pido de forma cordial si tiene alguna inquietud al respecto pueda comunicarse a esta unidad
departamental para poderle ofrecer una asesoria de manera puntual, entendiéndose que solo
podemos proporcionar informacion publica que sea generada o administrada en ejercicio de las
obligaciones como servidores piiblicos, y que no podemos realizar dichas investigaciones, por no
~ tratarse de informacion que ya haya sido generada y plasmada en cualquier documento. Quedo a

sus ordenes para cualquier inquietud que tenga al respecto.” (sic)

Inconforme con la respuesta, el particular sefialé, medularmente, que la informacion
solicitada si es pablica la cual, a su decir, debid haber sido plasmada en un acta de cabildo,
y que, en todo caso, el Presidente Municipal suplente debié haber considerado algun

criterio como lo es la experiencia en cargos directivos o por el nivel de estudios.

Una vez precisado lo anterior, del analisis al expediente electrénico, este Instituto advierte
que la solicitud de informacién de mérito no constituye un derecho de acceso a la

informacién publica, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de planteamiento que no se colma con la entrega de
documentos, ya que se reitera requiere que el Presidente Municipal Suplente del Sujeto

Obligado fundamente y motive la designacién de los servidores publicos encargados del
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despacho de las dreas de Administracién, Servicios Publicos, Comercio, Obras Pblicas,
Proteccion .Civﬂ, IMCUFIDE, Juridico y Seguridad Publica, situacién que, a su
consideracién, vulnera lo dispuesto por el articulo 48, fraccion VI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, la cual al ser analizada conlleva a afirmar que se estd en

presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe ,_enfenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacién publica. -

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Petiéién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piblico éubjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene laﬁicultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la
1

cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accion o recurso, etc.

(Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el derecho

de toda persona a ser esc__uchédo por quienes ejercen el poder publico.?” (Sic)

A este respecfo; y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantins y Amparo. Ed. Porria, S.A., México. 1992, p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADOQ David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004. p.
31

Pagina 7 de 22
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colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion piiblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida puiblica.**(SIC)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a accedér a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, o
manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la
informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “Ia prerrogativa de la persona para
acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic) *

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el derecho
de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de ellos la

pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a

que actae en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la

peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo
de informacién publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente. México.

2004, p. 72. s
1VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
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Ast las cosas, se advierte que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy recurrente
solicita las razones fundadas y motivadas por las cuales el Presidente Municipal Suplente
del Sujeto Obligado determind para designar como encargados de despacho solo a
hombres, lo cual constituye una razén o bien un razonamiento por parte del Syujeto
Obligado, entendiéndose por éstos la definicién de la Real Academia de la Lengua

Espafiola® que dice:
- Razon.
(Del lat. ratio, -onis).
1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el ente__ndimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumgnfo o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Ruzo;mmiento.
i. m. Accidn y efecto de razonar.
2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado no

es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello implicaria un

5 Ubicable en las siguientes direcciones: hitp://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y httpriflema.rae.es/drae/7val=razonamiento
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juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante del derecho fundamental de acceso a la informacién publica y a la proteccién de
datos personaies, conforme a su naturaleza juridica y a las atribucionés previstas en los
articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para resolver los recursos de revisién, cuando se
niegue la informacién solicitada, se les entregue la informacién incompleta, no
corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta es desfavorable a

su solicitud, no asf cuando se trate de un derecho de peticiéon ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no tiene
atribuciones para pfonunciarse respecto a la peticién formulada por el hoy recurrente,
maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin de obtener un
juicio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar un

cuestionamiento o una inquietud.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el hoy recurrente a través de sus
razones o motivos de inconformidad controvierte la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado y afirma que el motivo por el cual el Presidente Municipal Suplente designé a

hombres como encargados si es informacién publica que se generd y obra en su poder.

Al respecto debe destacarse que conforme a lo dispuesto en los articulos 6 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México el derecho de acceso a la informacion constituye la
obligacion de los entes ptblicos de poner a disposicidn de cualquier persona los
documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones o que simplemente obren en

sus archivos; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los devechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Parq el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios iy bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivg, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, -

tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a In rectificacion de
éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constiticion.

”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos, transparentardin
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partides politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion_piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo_de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y_ejerza recursos
ptblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y solo
podri ser reservada temporalmerte por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Pagina 12 de 22




Recurso de Revision: 01816/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

tnstivio de r pmneu Acceto wld Infirmackin Pitlicay

¥ Muslciplos

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

1. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos;

[V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante el organismo autdénomo especzahzado e zmparcml que establece esta
Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el gmbito de su

competencia. Las resoluciones que. correspondan a estos procedzmzentos se sistematizardn para.
favorecer su consulta.

Via VIl ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién puiblica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezea la

ley. .

(E’nfasi; ariadido).
De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la informacidn piblica,
implica el conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los
documentos que posean los érganos del estado; incluso se impone la obligacién a las

autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.
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Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de acceso a la
informacién ptiblica que generen, administren o posean, deben poner a disposicion de los
particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales o que

por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3; 11y 41 de la Ley de

Transpar'encia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el efercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sinimportar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u

hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme

a esta Ley.
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Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Ovligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarcfn Ia inforhmcidn que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo pfoporcionanin la inforinacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De una interpretacion lsistemética de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptublica se centra en la potestad de los
particulares para: conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujefds O_bligédos, ‘ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en el que obre la
informacién: escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece como documentos

aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
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convenios, estadisticas o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin

importar su fuente o fecha de elaboracién.

Por otro lado, ast como la Constitucién y la Ley otorgan a los particulares el derecho de
acceder a los documentos generados o en posesidn de las autoridades; también establecen
parametros para proporcionarla. Asi, se dispone que los .Sujetos Obligados sdlo estan
obligados a otorgar el acceso a la informacion que se haya solicitado y que obre en sus
archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; sirve de sustento a lo

anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro, texto y datos de identificacién son los

siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUEA
SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de 1a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, los rganos constitucionales auténomos
o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendrdn acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé

el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos
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obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el
sentido de pernﬁtir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que 1o
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para

consulta en el sitio donde se encuentremn.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Marel Trejo Sénchez. 26 de octubre de 2007, Mayorfa de votos.
Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montafio.

Secretaria: Norma Paola Cerén Ferndndez.

Registro No. 167607, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009
Pdgina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa”

(Enfasis afiadido)

Asi, se evidencia que los Sujetos Obligados para cumplir con el principio de maxima

publicidad debe poner a disposicion de los particulares la informacidn que se haya

solicitado y que obre en sus archivos.
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En el presente asunto, se observa que la inconformidad del particular se centra en que el
Sujeto Obligado lleve a cabo cierta accién y expresa una queja en contra del actuar, pero
que no se relaciona con la obtencidn de informacién que obre en los documentos que
genere o que obren en sus archivos, y que como se ha sefialado con antelacidn, no se esta

en presencia del derecho de acceso a la informacion.

Sin ser dbice de lo anterior, es de destacar que elrparticular refirié en su solicitud de acceso
a la informacién que el Presidente Municipal Suplente del Sujeto Obligado estd
vulnerando lo dispuesto en el articulo 48, fraccion VI de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México al haber designado como encargados de despacho en las areas de
Administracién, Servicios Publicos, Comercio, Obras Publicas, Proteccion Civil,

IMCUFIDE, Juridico y Seguridad Pablica imicamente a hombres.

Al respecto es de sefialar que la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres
y Hombres del Estado de México prevé en su articulo 29 que los Ayuntamientos en el

ejercicio de sus atribuciones deberan realizar las acciones siguientes:

“Articulo 29.- Corresponde a los Ayuntamientos, el ejercicio de las atribuciones

siguientes:

I Disenar, implementar y evaluar politicas municipales en materia de Igualdad

de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en concordancia con la Politica
Estatal y Nacional;
1. Coadyuvar con el Ejecutivo Estatal, en la consolidacion de los programas en materia

de Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;
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IIl.  Elaborar el Presupuesto de Egresos de los Ayuntamientos con enfoque de género,
incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento en el dmbito de su
competencia, de las politicas de Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y

hombres;

IV.  Disefiar, formular y aplicar camparias de concientizacién, asi como programas de

desarrollo que promuevan la_Igualdad de trato y oportumidades entre mujeres y

hombres;

V.  Fomentar la participacién social, politica y ctudadana dirigida a lograr la iqualdad de

trato y oportunidades entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las

rurales; y
VI Las demis que sean necesarias para cumplir el objeto de esta Ley y las que le confieran
otros ordenamientos juridicos.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, la citada Ley dispone en el articulo 31 que tanto las autoridades estatales como
las municipales propondrén los mecanismos de operacion adecuados para la
participacion equitativa entre mujeres y hombres en la vida politica estatal, para lo cual
desarrollara.nj entre .oi:ras acciones: (i) vigilar el cumplimiento de las leyes que tengan por
objeto la pafticipacic’m de las mujeres en la vida politica estatal; (ii) promover la
participacion justa y equitativa de mujeres y hombres en el Gobierno Estatal y Municipal
para que ocupen cargos de nivel directivo, en razén de sus capacidades, actitudes y

aptitudes.
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Por tltimo, la citada Ley dispone en el Capitulo Décimo Primero denominado De la
Vigilancia en especifico en los articulos 36 y 37 que la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, en el d&mbito de su respectiva competéncia, es la encargada de
realizar la vigilancia, seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica estatal en materia
de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, quien, ademas, podra
recibir quejas, formular recomendaciones y presentar informes especiales en la materia

objeto de dicha Ley; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente: -
“CAPITULO DECIMO PRIMERO DE LA VIGILANCIA

Articulo 36.- En el dmbito de su respectiva competencia, la_Comision de Derechos Humanos del

Estado de México es la encargada de realizar la vigilancia, seguimiento, evaluacién y monitoreo de la

politica estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 37.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, podrd recibir quejas,

formular recomendaciones y presentar informes especiales en la materia objeto de esta Ley.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, se hace del conocimiento del C. -para los efectos que

estime convenientes, precisando que la interposicidn del recurso de revision no es la via
para atender el planteamiento que formula; ello, en razén de que las resoluciones que
emite el Pleno de este Instituto se avocan, cuando asf proceda, a ordenar la enfrega de la
informacién publica y publica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos

Obligados, determinar la debida o indebida clasificacién de informacién, o bien,
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tratandose del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién

de datos personales, en los términos previstos en las leyes sustantivas.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién L, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion piblica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:

TN

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso de revisién interpuesto por el

C.- en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento al C. _la presente resolucion;

ast como, que de conformidad 'qbn lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Aéceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

- podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO Dz(g
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOS \
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA '
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GESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
DOS MIL QUINCE, ANTE LA

LA CUADRA

MARTINEZ SANCHEZ; E}
CELEBRADA EL QUINCE DE DICIEMBRE \D
SECRETARIA TECNIC

-l I T
]az'er Martinez Cruz

Comisionado

277
Catalina Canharillo Rosas

INSTITUTO DE TRANSPARENGIAN ACCESO A L& INFORMAGION .

Secretaria Tégnica del Pleno Pletica e EaTADG DENEASOY MY

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de diciembre de dos mil quince, emitida en
el recurso de revision 01816/INFOEM/IP/RR/2015. ‘
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