Recurso de revisidn: 01254/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
S ; . Ayuntamiento de Naucalpan
1€y Sujeto obligado: Y , P
AR - de Juarez
e Peiarai o4 vt o Houiay Honaon Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, primero de septiembre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01254/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra
de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00168/NAUCALPA/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de junio de dos mil
quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacidn publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Por medio de la presente solicito de la Direccion General de Desarrollo y
Fomento Econdémico, del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
Meéxico, tenga abren informar por tratarse de informacion publica de oficio,
los lineamientos juridicos y prerrogativas a seguir para llevar a cabo el
arrendamiento de un espacio, dentro del establecimiento denominado centro
de distribucion de productos cirnicos ubicado en avenida ferrocarril de
cambaro no 16, en esta demarcacion municipal.” (sic)

2. Prérroga. De las constancias que integran el expediente electrénico se advierte que

en fecha diez de julio de dos mil quince el responsable de la Unidad de Informacién
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del Sujeto Obligado notificé una prérroga al plazo concedido para dar respuesta al

solicitante, como se observa a continuacion:
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3. Respuesta. Con fecha veinte de julio de dos mil quince el Sujeto Obligado envio
su respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn a través del SAIMEX, la cual

versa de la siguiente forma.

8
NAUCALPAN DE JUAREZ, Méxicd a 20 de Julle de 2015
nombre det soncicance: [
Fallo da la solicitud: 00168/MAUCALPA/IF/Z01S

En raspuests a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conecimients que con findamente en-&f rticulo
45 da [a Ley da Transparantis y Acteso 2 2 Informacion Poblics del Estado da Méxics y Municipios, i& contestamos
quas

Se anexs al presente l>.respuesta ctorgads por ef Servigor Publico Hahilitsdo responsable de dar atencldn-a su
solieitud de Inforrmacidn. ’ i : o . ;

ATENTAMENTE

LI JOSE FERMANDD BELTRAN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTD DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Adjuntando por ende el archivo denominado “00168 NAUCALPA IP 2015 TSP 0002

(2).pdf”, mismo que se inserta a continuacion:

Pagina 2 de 22



Recurso de revisién: 01254/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan

. Sujeto obligado: Fo Judives
j s mg‘@} Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inattuto do Transparancla, Aceesa s 12 Informacian Piblica y
Protacelan de Dator Parsonalas del Estado de Mesico y Munlcpios

TI01S, Afl el Sieentenarin Luctunss de Jasd Mere Marslas y Povdn™

. ) PRESIDENCIA MUNICIPAL.
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS RUBLICOS.
_ CFICIO SUMERD: DGSP) 5594 (2015, -
FOLID RE Tunr-lc-:'ugmafﬂﬁumg;ggzlwgg D13/ ISP/000Z -

ASUNTO: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION,

Mavcalpan de Judrez, Fstado De Mewico, o disciséis de julio do dos mi guince

e Wistd s solicitugd de informacian, registrada a traves del Sistema de Acceso s ta Informacicn
Maxiquense [SAMEX]), = identificads con slntmero 00188/ A UCALPA/1P/ 2015, consistente én [ 5 guienye:
# ~Por medio de lo pessente soficito, tepgl abres informor por frotorse ge Infermiaricn p&.b,_l'{m de affcle, los ‘rmmmfmm;s

suriditos ¥ ﬂw.rmgmm Sseguir pora flevar @.cobo el orrendomicria de un espacle, dentra dul esteblecimieato denaminad
centra de distrbecicn de productss cdrnicos ubicado. en ovenide fereocoretl de combare no 18, en este demarcocibm

--ﬂu.l'r-fm'pm",h.mr:.ﬂ: Esde informarse o SRR te: s

n ohssrwancid di g Sispugste porel peecepto.del artloulo J 18 el Reglamenic de i3 Ley di Transparencia y Accesos
i la nforician Foblica del Estada: de Mexico v Muris

pios; La infarmation que se proporcicna. esen fa tésitura
orevists poT 3 bey; v oen dichn am:eirh; TESDLCD a3 informacion que salicita ¥ qus rafisrs o, les Sscomientos Juridicas
Hresugelions o seguir pars .!n‘ﬁw = orbo e ::nrnﬁam_ﬁém dtr'-m_mgmeia. dentre dof eStalictimiznto denominagn centee de distibucicn de
arodicrnT SHPEDS Liitadie 2 TuEMdE: frspe el e combarn e TE; v esta demarcociin muricipol . s .

Daepues ot realizer una bisqueda minusioes en 0% archivas can los gue cuenta esta Direccion General de Servicios
Publices, nose localizd informaciin gue se ratecione QM £ dsunto adjstive enmatariz de b IRformaion gus 2 lo
particlar solicia, of wrimite dlgunc que 5&-#:élés:iu;5n& can gl arrsrdarients de essacibs._u-émm del establacimisnrs
Zue manfiesly se denoming “Centra da Distribucian ¢e Prodictos Carnicas”, que sg' ubica en-avenida ferracirnl e
cambarn N° 18, gA 2510 demarcacion, s =

T st

Mo obsta tengo 3 Blen Hacer de S EpmeoimiEnts que 13 Loy establece que, Tada ALt contrata yis convenio pars el
ust goce, explotacien y/a aprevechamisntg de s bienes de prapiadad municpal, v qus sen considerados bienss del
Sominig ublics; sitans sujers o las disposiciones contempladas en ey e Bienes deol Esrado de Mixico - s

Al

WMunicipios, o) Bange Muncigal 2005, ot Seglhmento de Bienes bMuricipales de Nauralpan e Juires, Mixieo, y deinas
disposicianesrndicas agticahliss. : g -

e

Lo gue se infarma parg los efecios legabes ',’_::nnd_uc_fmés A e hays lugar, en chservancia de o previsia- pac los
wruculgs 10, 11, 12, 15 fraceidn i v 4D fractiones 11,y | de (5 Ley dz Tramsparancia v Access 3 iz informaeidn Poblica
=l Estade de Mixico v FMunitipios: en relEion s (s fntuiiat‘rfzs Brevistas par el articuls 35 dal ‘Reglaments.

Gradmio e e ddminsrrgoinn Roblics e a uzalpan de Sudraz, Koo, Exta Olrwﬁcw Servicios Pablicos -

= st
ATENTAMENTE =~

T GOSIERND CI/ATANG CON SEFAD0 HUMAND"

JOSE ANTONTT GOMEZ GARCIA
DIRE R NERAL B _SERVICIDS.P‘UELICOS
Pl Foow Feritirets Wettrar Caadlar, Titulsr de nidad cers Hoemsacidn y Subdicecrar dit Transpae smnia i Aetmo wdE Ml msian
Frrn
GG

Pagina 3 de 22




Recurso de revision: 01254/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayun’tamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

4. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

tres de agosto de dos mil quince, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La solicitud de informacién contenida en el folio 00168/NAUCALPAN-
/IP/2015 de 18 de junio de 2015 dirigida a la Direccién General de Desarrollo
y Fomento Econdmico del Ayuntantiento de Naucalpan de Juarez.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“la peticién fue dirigida a la Direccién General de Desarrollo y Fomento
Econdmico del Ayuntamiento de Naucalpan de [udrez, ello tomando en
consideracién las disposiciones contenidas en el oficio PMIN/152-1 /2014 de
18 de marzo de 2014 donde el Presidente Municipal instruyé a la Direccion
General de Desarrollo y Fomento Econdmico la vigilancia, supervision y
administracién del Centro de Refrigeracién y Distribucién de Céarnicos de
Naucalpan de Judrez, luego entonces resulta por demds inaceptable la
respuesta emitida por la Direccion General de Servicios Publicos, ya que esta
dependencia no es la encargada de la administracion de dicho establecimiento.
Por lo tanto, quien debe rendir la informacién solicitada el pasado 18 de junio,
consistente en dar a conocer los lineamientos y marco juridico de la ocupacion
de espacios (ya sea por aprovechamiento, arrendamientos o impuestos
diversos) dentro del establecimiento de referencia es la Direccion de Desarrollo
y fomento econdmico y no evadir la respuesta como pretende esa autoridad
municipal, a través de la direccidn de servicios piiblicos” (sic)

5. Informe de justificacién. El Sujeto Obligado presentd su informe de justificacion
con fecha cuatro de agosto de dos mil quince a través del SAIMEX, tal y como lo
dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi

como de los Recursos de Revisidén que deberan observar los Sujetos Obligados por
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, como se desprende a continuacién:

NALUCALPAN DE JUAREZ, Wéwico 2 04 de Agosto de 2015

ot st ionred N

Fofo de I3 solicitud: 00158/ NAUCALPA/TP/2015

Se anexa Informe de Justificacian & informacidn complementaris,

ATENTAMENTE

LIC. 3OSE FERNANDO BELTRAM CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTD DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Adjuntando en consecuencia los archivos denominados “PMN-217-1-2015.pdf”
“GACETA PRESIDENTA.pdf” “I] SERVPUB RR 01254.docx”, de los cuales solo se
inserta el contenido del tercer archivo en su parte conducente, a efecto de no hacer

representaciones innecesarias, a saber:

"...Que por medio del presente y con fundamento en los articulos 75, 77, y
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de Meéxico y Municipios, asi como en los numerales DOS, inciso h),
SESENTA 'Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ”, publicados en la Gaceta del
Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico el dia 30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en tiempo y forma:
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Sujeto obligado:

1.- De acuerdo con el numeral CATORCE, inciso a), de los lineamientos antes
invocados, todas las notificaciones se hardn de forma electrénica, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense SAIMEX.

Asimtismo, En términos del numeral DIECISEIS, inciso a), de los
lineamientos multicitado, las notificaciones electronicas surten efectos al dia
siguiente, por lo que se entrega el INFORME DE JUSTIFICACION en
relacién al recurso de revisién que al rubro se cita, en los siguientes términos:

Por medio del presente le envio un cordial saludo, ocasion que aprovecho para
informarle que para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en los
numerales 67 y 68 de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA, ACCESQ, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL
DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
la Gaceta del Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, considerando que la solicitud
de informacién 00168/NAUCALPA/IP/2015 fue turnada via SAIMEX por
esta Unidad de Informacion el 19 de junio de 2015 al Servidor Publico
Habilitado titular de la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico
como fue solicitado por el peticionario en la Solicitud de Informacién
presentada, misma que fue atendida el 27 de junio de 2015 en los siguientes
términos:

“Por este medio le envio un cordial saludo, y en contestacion a la
solicitud de informacion numero
00168/NAUCALPA/IP/2015/TSP/0001, atendiendo a su contenido,
al respecto se hace del conocimiento que la Direccién General de
Desarrollo y Fomento Econdmico, a mi cargo, no es competente para
dar contestacidn a la solicitud de informacion arriba mencionada, toda
vez que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 Parrafo
Tercero del Bando Municipal 2015 para el municipio de Naucalpan
de Judrez, México, es a la Direccion General de Servicios Publicos de
este H. Ayuntamiento de la Naucalpan de Judrez, Meéxico, a la que
corresponde la celebracién de contratos o convenios con persona fisica
o moral, con respecto al Centro de Refrigeracién y Distribucion de
Cidrnicos de Naucalpan de Judrez, Meéxico, en este sentido, la
Direccién General, a mi cargo no es competente para atender la
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peticion de informacion piiblica arriba referida, ya que no genera ni
cuenta con la informacién piblica solicitada. En consecuencia, se
solicita que la presente solicitud de informacién piiblica sea
redireccionada a la Direccién General de Servicios Priblicos de este H.
Ayuntamiento de Ia Naucalpan de Judrez, Meéxico, por ser Ia
dependencia municipal competente.”

Seguido del acto anteriormente mencionado esta Unidad de Informacion
procede a turnar al Servidor Piblico Habilitado titular de la Direccién
General de Servicios Piiblicos la Solicitud de Informacién el 29 de junio del
presente, misma que fue atendida el 09 de julio de 2015 en los siguientes
términos:

(Oficio DGSP/058/2015 que ha sido representado en el antecedente
sefialado con el ardbigo 3 de esta resolucion)

(...) Considerando que ambos Servidores Piiblicos Habilitados a los cuales fue
turnada la solicitud de informacién manifestaron la incompetencia en cuanto
al manejo de informacion, esta Unidad de Informacién procedio a realizar una
reunién conciliatoria a través de la cual se acordé que la Direccion General de
Servicios Piiblicos seria la autoridad competente para la atencién de la
solicitud de informacion en comento. Esto, considerando lo siguiente:

Que el 13 de marzo de 2015 fue oficializada la designacion de la C. Claudia
Oyoque Ortiz como Presidente Municipal Sustituto del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez Estado de México, para concluir el periodo
constitucional 2013-2015. (...)

Que si bien el recurrente hace referencia al Oficio PMN/152-1 /2014 de 18 de
marzo de 2014 donde el entonces Presidente Municipal en funciones instruys
a la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico la vigilancia,
supervision y administracién del Centro de Refrigeracion y Distribucién de
Carnicos de Naucalpan de Judrez, la Presidente Municipal Sustituto mediante
Oficio PMN/217-1/2015 con fecha 01 de julio de 2015 instruye al Director
General de Servicios: “se haga cargo de todo lo relacionado con el Centro de
Refrigeracion y Distribucién de Cirnicos de N aucalpan de Juirez”. Asimismo
se manifiesta que: “Por ende, se deja sin efectos el oficio PMIN/152-1/2014".

(..)
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Considerando que los motivos de la inconformidad del recurrente se refieren
al Servidor Publico Habilitado que emitid la respuesta, queda debidamente
aclarado y fundamente las causas de por qué la Direccién General de Servicios
Prblicos es el Servidor Publico Habilitado que atiende la solicitud de
informacién. No obstante, esta Unidad de Informacion considera que la
respuesta atiende la solicitud de informacion en cuanto a su contenido...”

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

ntmero 01254/ INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
I. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad conlos

requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
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revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en la especie se
advierte que el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias previsto en el primero de los dispositivos referidos, toda vez que el
Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente en
fecha veinte de julio de afio dos mil quince y el solicitante presentd recurso de
revision el tres de agosto del mismo afio, esto es al dia habil siguiente, ello sin tomar
en cuenta los dias comprendidos del veintidés de julio al dos de agosto de dos mil
quince por tratarse del primer periodo vacacional de este Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
evidenciandose por ende que el recurso materia de analisis se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, ello en términos del articulo 71, fraccidon IV del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

()

Iv. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, que el recurrente estime que la respuesta entregada por el Sujeto Obligado,
no favorece a sus intereses, actualizindose en el presente asunto dicha hipotesis
juridica, en atencién a que al recurrir el solicitante la respuesta otorgada por el sujeto
obligado expresando los motivos de su inconformidad, se denota que estima es

desfavorable a sus intereses.

3. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el expediente
electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera:
verificar si la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado es correcta y si fue

emitida por el servidor publico competente.

4. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, el recurrente solicitd al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez le
informara cuales son los lineamientos juridicos y prerrogativas a seguir para llevar
acabo el arrendamiento de un espacio dentro del establecimiento denominado
centro de distribucién de productos carnicos, ubicados en avenida ferrocarril de
cambaro niimero 16, a lo que el Sujeto Obligado en alcance a una respuesta remitio
el oficio naimero DGSP/664-A/2015 el cual se advierte fue emitido por el Director
General de Servicios Publicos del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en el que
sustancialmente se asentd que derivado de una bisqueda minuciosa de los archivos
de dicha Direccién no se localizéd informacién que se relacionara con la informacion
que solicitd el ahora recurrente, ni tramite alguno relacionado con el arrendamiento
de espacios dentro del establecimiento que refiere se denomina “Centro de
Distribucién de Productos Carnicos”, no obstante ello, también sefiala que todo acto,

contrato y convenio para el uso, goce, explotacion y/o aprovechamiento de los bienes
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municipales considerados del dominio ptblico, estara sujeto a las disposiciones
contempladas en la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, el Bando
Municipal 2015, el Reglamento de Bienes Municipales de Naucalpan de Juérez y

demas disposiciones juridicas aplicables.

Asfi, inconforme el solicitante con la respuesta otorgada a su solicitud, interpuso
recurso de revisién sefialando como acto impugnado el expresamente sefialado
como:

“La solicitud de informacién contenida en el folio 00168/NAUCALPAN-

/IP/2015 de 18 de junio de 2015 dirigida a la Direccién General de Desarrollo
Yy Fomento Econdmico del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.” (sic)

Al respecto es importante hacer referencia a lo dispuesto del articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su

admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones

necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica.”

En tal tesitura, en uso de la facultad que otorga el referido dispositivo a este Instituto,
relativa a que se subsanen las deficiencias que se adviertan en los recursos de
revision, en el momento en que se dicte la resolucién correspondiente, es que se
precisa que el acto impugnado en el presente recurso lo constituye la respuesta dada

por el Sujeto Obligado a la solicitud del recurrente.

Asimismo, el recurrente sefialé como motivo de inconformidad el siguiente:

“la peticién fue dirigida a la Direccién General de Desarrollo y Fomento
Econdmico del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, ello tomando en
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consideracion las disposiciones contenidas en el oficio PMN/152-1 /2014 de
18 de marzo de 2014 donde el Presidente Municipal instruyd a la Direccion
General de Desarrollo y Fomento Econémico la vigilancia, supervision y
administracién del Centro de Refrigeracion y Distribucién de Carnicos de
Naucalpan de Judrez, luego entonces resulta por demds inaceptable la
respuesta emitida por la Direccién General de Servicios Piblicos, ya que esta
dependencin no es la encargada de la adminisiracion de dicho establecimiento.
Por lo tanto, quien debe rendir la informacion solicitada el pasado 18 de junio,
consistente en dar a conocer los lineamientos y marco juridico de la ocupacion
de espacios (ya sea por aprovechamiento, arrendamientos o impuestos
diversos) dentro del establecimiento de referencia es la Direccion de Desarrollo
y fomento econdmico y no evadir la respuesta como pretende esa autoridad
municipal, a través de la direccién de servicios puiblicos” (sic)

Los referidos motivos de inconformidad se estiman infundados por las

consideraciones de derecho que en seguida se exponen.

Es importante hacer notar que las razones por las que se inconforma el recurrente se
hacen consistir sustancialmente en que el servidor publico que emitio el oficio que
se le adjunto como respuesta a su solicitud, esto es, el Director General de Servicios
Piblicos del Ayuntamiento de Naucalpan, no es la autoridad a quien dirigid su
solicitud y por ende considera que su respuesta es inaceptable, ya que afirma que la
dependencia encargada del Centro de Refrigeracién y Distribucion de Productos

Cérnicos lo es la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdémico.

Al respecto, si bien es cierto el recurrente refiere que mediante oficio ndmero
PMN/152-1 /2014 de fecha 18 de marzo de 2014 se instruy6 la vigilancia, supervision
y administracién del Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos de
Naucalpan de Juarez a la Direccidén General de Desarrolio y Fomento Econoémico,
situacién que se presume cierta ya que el Sujeto Obligado no la niega por el

confrario, sefiala que dicho oficio quedd sin efectos mediante la emision del diverso

Pagina 12 de 22



= Recurso de revision: 01254/INFOEM/IP/RR/2015

N : " tamiento de N

141 Sujeto obligado: Ayun' amiento de Naucalpan
= de Juarez

j wREE Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Tranaparencia, Accese a la Infarmacion Plaslica ¥
Protecaidn da Dates Personales dal Entado da Mexics y Munlclalos

nimero PMN/217-1/2015 de fecha 01 de julio de 2015 en el que la actual presidenta
del Ayuntamiento instruye al Director General de Servicios para que se haga cargo
de todo lo relacionado con el Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos
citado, como se observa a continuacién de la representacién que se hace de este

ultimo oficio en mencidn.
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Naucalpan de Judrez a 01 de julic de 2018
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ASUNTO: EL QUE SE INDICA.
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En consecuencia, al quedar evidenciado que la Direccién General de Servicios
Plblicos del Ayuntamiento de Naucalpan es la dependencia encargada de todo lo
relativo con el Centro de Refrigeracién y Distribucidn de Productos Carnicos del
referido municipio, no se puede estimar fundado el argumento del recurrente en
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relacién a que la respuesta otorgada a su solicitud fue emitida por la dependencia

que no tiene facultades respecto del citado Centro.

Asi las cosas, resulta alusivo destacar el contenido de los parrafos segundo, tercero
y cuarto del articulo 53 del Bando Municipal de N aucalpan, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 53.(...)

La prestacién del servicio piiblico de rastro municipal estard a cargo del
Municipio, quien lo prestard a través de la Direccién General de Servicios
Publicos; tendrd como fin garantizar las condiciones Optimas de sanidad,
tnocuidad e higiene; sin embargo, el mismo podrd ser concesionado de
conformidad con la Ley Orgdnica y demds normatividad aplicable, en cuyo
caso el Ayuntamiento deberd conservar la vigilancia, administracién Y
supervision.

Si por algiin impedimento legal el Rastro Mounicipal, no puede realizar su
actividad, el Ejecutivo Municipal con el objeto de fomentar el desarrollo
econdmico y la creacion de fuentes de empleo, podri contratar o convenir con
persona fisica o Juridico Colectivas, el uso goce, explotacion y
aprovechamiento de los bienes de propiedad municipal, acto Juridico que se
materializara q través de la Direccién General de Servicios Piiblicos, para
distribucién y abasto de cdrnicos; operacion Y funcionamiento que serd
realizado por un centro de refrigeracién y distribucion de cdrnicos,
conservando el poder Ejecutivo Municipal la vigilancia, administracién Y
supervision de dicho centro.

Los bienes que se destinen o usen para la prestacién del servicio publico de
rastro, son considerados bienes del dominio puiblico, propiedad municipal; su
uso y aprovechamiento estard sujeto a las disposiciones contempladas en la
Ley de Bienes del Estado de México Yy sus Municipios, el presente Bando,
Reglamento de Bienes Municipales de Naucalpan de Judrez, México, y demds
disposiciones juridicas aplicables...”

Del citado precepto se comprueba que la prestacion del servicio del Centro de

Refrigeracion y Distribucién de Cérnicos de Naucalpan (antes Rastro Municipal),
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estard a cargo de la Direccion General de Servicios Publicos, asi también, de dicho
dispositivo se denota que el Ejecutivo Municipal podra confratar o convenir con
persona fisica o juridico colectiva el uso, goce, explotacion y aprovechamiento de
los bienes de propiedad municipal, para la distribucién y abasto de carnicos,
operacién y funcionamiento que serd realizada por un centro de refrigeracion y
distribucién de carnicos, conservado la administracién vigilancia y supervision de
dicho centro, ello para el caso de que el rastro municipal no pueda llevar a cabo su

actividad.

Ahora bien, el mismo articulo en analisis refiere que los bienes que se destinen para
la prestacién del servicio publico de rastro o en su caso también debe entenderse de
la interpretacién arménica de los parrafos tercero y cuarto del mismo articulo, del
centro de refrigeracién y distribucién de productos carnicos; son considerados
bienes del dominio pdblico, propiedad municipal, por lo que su uso y
aprovechamiento estara sujeto a las disposiciones contempladas en la Ley de Bienes
de Estado de México y sus Municipios, en el Bando Municipal, al Reglamento de
Bienes Municipales de Naucalpan de Judrez y a las demés disposiciones juridicas

aplicables.

Disposiciones a las que aludié el Director General de Servicios Publicos en el oficio
que se anexo como respuesta a la solicitud del hoy recurrente, como las que ha de
estarse en relacién a todo acto y/o convenio para el uso, goce, explotacion y/o
aprovechamiento de los bienes de propiedad municipal que son considerados del
dominio publico y que ademds es de sefialarse que los ordenamientos legales
relativos al Bando Municipal 2015 y el Reglamento de Bienes Municipales de

Naucalpan de Juarez, México, a los que remitié el sujeto obligado al ahora recurrente
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se encuentran publicados en el portal IPOMEX en el apartado de informacién
publica relativa al marco juridico de su actuacién, en el apartado de “Reglamentos”

como se advierte de las imagenes que a continuacién se insertan:

— .

i

2 Informacidn PubEea de Oficic Moxiquense

! Marco Normativo de Actuacién o Ambito de Competencia

1 EDACCIN 1
LS AL AR S

lj : Reglamentos

| 1 BANDO MUNICIPAL 2015

48 ?EgLAMENTO DEBIENES MUNICIPALES DE NAUCALPAN DE '27/05/2004 POE

Asi, en analisis de dichos ordenamientos se advierte que en el Bando Municipal de
Naucalpan dispone en su articulo 49 fraccién VI que el rastro es un servicio ptiblico
del que el Municipio tiene a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y

conservacionl.

*“Articulo 49. El Municipio tiene a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y conservacién
de los servicios publicos municipales, lo que hara con enfoque de género y derechos humanos,
considerdndose enunciativa y més no limitativamente, los siguientes: (...) VL Rastro...”
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De la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios resulta alusivo el contenido

del articulo 18, fraccidén V, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico: (...)

V. Los inmuebles utilizados para la prestacin de servicios piiblicos estatales
o municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones priblicos,
zooldgicos, jardines botdnicos, museos, bibliotecas, parques y los demds
similares 0 andlogos a ellos...”

Por su parte, del Reglamento de Bienes Municipales de Naucalpan de Juarez,
México, resulta destacable lo estipulade por los articulos 21 y 64, a saber:
“Articulo 21.- Los bienes del dominio publico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estardn sujetos a gravamen o afectacion

de dominio alguno, accion reivindicatoria o de posesién definitiva o
provisional, mientras no se pierda este cardcter.

Los particulares y los entes de gobierno o de administracién sélo podrin
adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacién de estos bienes los
derechos gue las disposiciones juridicas aplicables establezcan...”

“Articulo 64.- El uso de los bienes del dominio piblico y los del dominio
privado sélo podrd ser otorgado mediante concesidn, autorizacion, permiso o
licencia.”

Por lo que de una interpretacion sistematica de las normas juridicas antes citadas, se
colige que los inmuebles utilizados para la prestacion del servicio de rastro, son
considerados de dominio ptblico, por lo que al tener ese cardcter es facultad del
Ayuntamijento de Naucalpan, otorgar concesion, autorizaciones, permisos o
licencias sobre los mismos, asi como facultad del presidente municipal el suscribir
el documento en el que conste dicha concesidn, autorizacion, permiso o licencia;

siendo estos los medios que establece el Reglamento de Bienes Municipales de
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Naucalpan por virtud de los cuales Ios particulares pueden adquirir el uso,

aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio publico.

A mayor abundamiento, se advierte que el articulo 55 del Bando Municipal vigente
de Naucalpan, dispone expresamente que el servicio pudblico de mercados y
centrales de abasto, asf como la regulacién y control del comercio y la via ptblica en
el municipio lo ejercera la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico,

como se lee de la transcripcién que se hace del mismo a continuacién:

“Articulo 55. La prestacién del servicio publico de mercados, centrales de
abasto, ast como el control y regulacion del comercio en Ia via piblica y/o dreas
de uso comiin, vialidades principales y primarias dentro del territorio
municipal, los ejercerd el Municipio por conducto de la Direccién General
de Desarrollo y Fomento Econdémico, incluyendo el que se realice a través
de puestos fijos, semifijos, temporales, permanentes u otro tipo de puestos, asi
como tianguistas, vendedores ambulantes Yy expendedores de periédicos y
revistas y el que se realice a través de vehiculos automotores, estando sujeto a
las disposiciones de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios,
el presente Bando, el Reglamento de Mercados Centrales de Abasto y Comercio
en la Via Publica y/o Lugares de Uso Comiin del Municipio de Naucalpan de
Judrez, México, y de los demds reglamentos, circulares administrativas Y
acuerdos que al efecto expida el Ayuntamiento.”

Denotandose con ello que contrariamente a lo afirmado por el recurrente a la
Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico no le corresponde lo relativo
al Centro de Refrigeracién y distribucién de Productos Carnicos de Naucalpan de

Juérez.

Por o hasta aqui razonado, es que este Organo Garante estima que la respuesta del
Sujeto Obligado resulta apegada a derecho, toda vez que se estima cumplié con

responder lo solicitado por el particular, ello con fundamento en lo estipulado por
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los articulos 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguern a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacién piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, ante lo infundado de los motivos expuestos por la parte recurrente,
de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente

confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.
Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante.
V. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién, pero infundados los motivos de

inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, en términos de los argumentos de %

derecho sefialados en el considerando de estudio. //j/
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Segundo. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO por las

consideraciones expuestas en el tltimo considerando de la presente resolucién.

Tercero. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de primero de septiembre de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 01254/INFOEM/IP/RR/2015.
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