Recurso de Revisidon: (1830/INFOEM/IP/RR/2015

i Infoem Recurcente: |

el Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del veintiséis de enero del dos mil dieciséis.

Vistoel expediente electrénico formado con motivo del recu isidn numero
01830/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. — en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuestac“ der Legislativo, en lo

conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presénte resolucién, y

presentd a través del S e’iAcceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas

SAIMEX, ante el sujeto bllgado, la solicitud de acceso a la informacién pdblica,

registrada ba]o Ter de expediente 00244/PLEGISLA/IP/2015, mediante la cual

solicito le fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“El articulo 8 fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, a letra dice: “Articulo 8.- El Organo Superior tendri las siguientes
atribuciones: ... XII. Verificar que las obras pilblicas, bienes, servicios y
arrendamientos, hayan sido realizadas, adquiridos y contratados conforme a la
Ley; ...” Y la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 33 apartado "A” a letra
dice: “Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios
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y las demarcaciones territoriales, se destinarin exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria. A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinarin a los siquientes rubros: I Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catilogo de acciones establecido en
los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social. ....” En
base a lo anterior, solicito al Organo Superior de Fiscalizacién de Estado de
Meéxico, OSFEM, wme informe que obras piblicas que ejecutaron los
ayuntamientos del Estado de México con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, FISM, 2013 y 2014 y que verifico fisicamente
(todas las que verificd) el OSFEM cumplieron o se realizaron conforme el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal antes citada. Es decir, que dichas obras
realmente hayan beneficiado a la poblacion en pobreza extrema y localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social. Mencionar qué obra fue, de que municipio,
su costo y la localidad con alto o muy alto nivel rezago social en que fue ejecutada
la obra o la accién. De igual manera solicito al OSFEM me informe cuales obras
municipales financiadas con el FISM 2013 y 2014 que verificé fisicamente no
cumplieron con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal antes citado.
Mencionar qué obra fue, de qué municipio, su costo y ubicacion exacta. Y también
pido se me informe exactamente qué sanciones se les impuso a los servidores
ptiblicos por no cumplir el articulo 33 de esta ley. O qué consecuencias hubo por
parte del OSFEM sobre los funcionarios que no cumplieron con el articulo 33 de
la Ley de Coordinacién Fiscal. Mencionar el nombre y cargo de los funcionarios
sancionados por incumplimiento del articulo 33 de esta ley” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha diez de noviembre de dos mil quince, el sujeto obligado

dio contestacién a la solicitud de informacidn, manifestando:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Se
adjunta respuesta en formato pdf.” [sic]

Para lo cual adjuntd cuatro archivos electrénicos denominados: "P0244-PLEGISLA-
IP-2015.pdf”, “AUDITORIAS AL RECURSO FISM ANO 2014 UDITORIAS
AL RECURSO FISM ANO 2013.zip” y “244 respuesta.pd??,

umentos que a

particular, por lo que referirlas en su totalidad'restiltaria ocioso), en tal sentido por

lo que hace al archivo electrénico “00244-P] IP-2015.pdf”, tenemos:

3de72




Recurso de Revision: 01830/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

4de 72



Recurso de Revision: 01830/INFOEM/IP/RR/2015

!} %@ %;% g?ﬁg Sujeto Obligado: Poder Legislativo
e o e e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

T et

SSRLY. B bemte: Jutien Quomer o et

5de72




Recurso de Revision: 01830/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por 1o que hace al archivo electrénico “AUDITORIAS AL RECURSO FISM ANO

2014.rar”, tenemos que muestra la siguiente pantalla:

i . @ @ RS @

Ex{ractTo Test - View Deete Find  Wizard lnfo

2}

VirusScan  Comment  Protect  SFX .

; @ AUDITORIAS AL RECURSC FISM ARO 2914 {D.ear - RAR ar(hlve, uzlpacked size 2,136?.’,9 hytes

ry

Name

Size i’acked Type Modified CRC32
}% A B Carpeta de archivos
kAYﬁOAYﬁPANGOZD!A B Carpetade archivos 0671172015 06:...
e aytte. Aculco Catpets de archivos  06F11/201506:..
j@Ayi‘to Hunxqu:[ucan Carpeta de archivos  05/11/201506:...
L%,Ayﬁo qumptlco

Carpetadearchivos  03711/2015061...

5 Aytto Nicolas Romers Carpeta dearchivos  05/11/2015 06e...
.,"““Aylip Tlalnep_an_tledeBaz o Carpeta de archivos  93/E1/2615 06t..
i Ayteo, Toluca.

Carpeta de aechivos 061142015 (6:

EF™i, Selected ffolder

'{otalsfold!.rs.:“ T
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Por lo que hace al archivo electrénico “AUDITORIAS AL RECURSO FISM ANO

2013.zip”, tenemos que muestra la siguiente pantalla:

woe  {empartr Vb ]

o Frvotos Neombre Tie Tamafpcemplanids ?:cx?%dc. Lol Feche dempdificacien

Gosoms & AETTO ACOLMAN 213
8 Escritoric £ 5o cHaLco 2003
H Shioseecientzs & AVITO MERCALTEINGO 2073
5 AATIO MEBHUALODYOTL 213
» 4 Grapo en o hogas £ ATIOTERETLLPA 2
£ AYTTO TEQUIGIRAC 2313
48 e equipo 5 Ayt Almotoya de Alquisas
TR
5 8 Documertcs 3 bytte. Amenako
2 38 Eseitecio £ lgto. Cafmaa
5 5 Imigenss & Ato.Bom
» B informatica lceay-teendiey 3 ytto. MapendelaSel
¥ 3 Misice 5 Sytto.Hetlpen
# FF istemas {afberton) i
5 & Useario et
» § Videos
3 & Dicoloaat(C)
{arpeiz
,,% Red Larpets de axchives

Larpety de suehy
Larpeiz de 5

Lapeds o asthies

Cupelsdzanhog
15 Aytte. Villa Victona Capata
35 Aytte. Zurspehuacin Capel
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Por lo que hace al archivo electrénico “244 respuesta.pdf”, tenemos que muestra la

siguiente pantalla:
AF eIt she Brelurorsarises
TEXLE. A del Brooaanarin LOTTiens g o tRara Morekan w P

Totuea de Leedo, Séxion, noviersdirs 10 de 2015
Soticitvet: SORZASTILEGIBLASPTZ01S
DIfickn: LIMPL ADG A 20ES

CAIDADAMG

PRESENYTE

Lo Tuntlamends o o artioudo 36 o B Loy de Transperencis v Aoteso 2 i Infonmacicn Poblica ded
Estarky de Méxioo v Municipios, wsdiunto 32 presente e 2e8vird snronioor respoesty o sy solcibud de
informacidn Al robro citede, amitida por o Seeddar Poblico Habifitade del Grgano Supsrior de
Fiscalizacidn, de este Poder Legizlstive,

Sia olra particular, pPecibs urs vordisl saiudo.

.m-"‘"} -
ATENTA MWE”MM
TULAR $F LA LERIDAD
fralepeensieisin e, (02, Dlardn Baie
g Twenten, Tahaon, Mléwicn O.F, STKEES
Tel £F205 R 14 23 37 wowwewsckliputados. pob.
3 s gk,
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Tercero. Por lo que en fecha primero de diciembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente
01830/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del sujeto obligado

exponiendo como:

Acto Impugnado:

“El OSFEM me entregé informacion incompleta.” [Si

ta' Ley, y 1a demds informacion que le solicité. El articulo
* Fiscalizacién Superior del Estado de México dice que el

Siel OSPEM ‘verifict fisicamente las obras de los municipios y tene como atnbuczon
verificar que éstas se hayan llevado cabo conforme a las leyes, etc, entonces dentro de
estas leyes estd la Ley de Coordinacién Fiscal, con mds precision en su articulo 33. Si
el OSFEM cumplié con el articulo 8 fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, entonces verifico que las obras municipales financiadas con el
FISM 2013 y 2014, hayan sido las que marca esta ley (drenajes, pavimento en calles,
agua potable, electrificacién, etc.), y que las hayan ejecutado en los lugares o localidades
que marca esta misma ley, ademds que realmente hayan beneficiado dichas obras a la
poblacién en pobreza extrema, etc. Si el OSFEM al verificar estas obras y se percaté
que no cumplieron estas obras municipales, financiadas con el FISM 2013 y 2014, con
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lo que dice el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, entonces ahi hay una
irregularidad, supongo, y si hay una irregularidad, entonces hay una consecuencia,
por ejemplo como que el ayuntamiento al que el OSFEM verificd sus obras, haya
resarcido la irregularidad, igual supongo, etc. “{Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que en fecha cuatro de diciembre de dos mil quince el sujeto

obligado rindio su Informe de Justificacion, en el que expresé lo siguiente:

“Se adjunta informe y anexos” [Sic]
Adjuntando para tal efecto, cuatro archivos electrénicos denominados: “1830 anexo
L.pdf”, “1830 anexo 2 b.pdf”, “Acuerdo de Reserva Auditorias (1).pdf” y “1830

informe justificado.pdf”.

Por lo que hace al archivo electrénico denominado “1830 informe justificado.pdf”,

contiene la siguiente informacion:
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Moiat e dtoremice

LS. Afw onf TReanteasndt Luiyeen e fowd Mk Moreion y Sawiis”

Toduca. Maxico. diciernbre 04 de 20415
HAsuntor Se rinde fnforme Justificado
Fecurso, OLBI0ANEOEM/IP/RRFZOLSE

MTRA. EN NEGOCIOS INTERNACIONALES ZULEMA MARTIMNEZ SANSHEZ,
COMISIONADA DEL INSTITUTS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES |

DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MUNICIFIDS. :

Er referencia al Recurso de Revisién presentado por el Eﬂﬂm Catsng
a s solictud de nformacion amitids por ot Servidor Pr.xbkgo Habili
Fiscalizacidn de este Poder Legisiativo del Estade e Mem
conocidents io siguiends

. &n contra de la respuesta
thdh del Crgano Superior de
drarme justificads se haoe de su

ANTECECENTES

1.- Bl difa veintidds de octubre del aho en cursoe "l?{;‘
de informacién con folio COZ4A/PLEGISLA/ [

] wis SAIMEX, presentd solicitud
it b e reguirid lo dgulente:

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA I

RFORMACION QUE SOLICITA:

“E articuts & fraccion XIF de jad
“Orticido 8.- £ Orgono Supénar eraind.
publicas, bigoes, sewrc.sp_s. j
eonfersme o la Ley: ¥ ¥laty

acidn Superior del Estads de México, o lefra dice:
guientes ateibuciones: ... Xl Verificar que las obeas
as, Rayoa side realizados. adquiridos v contratodos

SRS nacida Fscol en su ariiculo 33 apartads “A° o lefra dice:
Articuio 33.- Las mﬂ‘dﬁmm Brales que oon argo ol Fondo de Aporieciones pora o
infrasstrociurg SW{?%?MR Ertidecies, los municipios ¥ tas demurcaciones territoricles. se
chestinardre extjmwaﬁlenté a&f‘ Fhnciamiznts de ohirgs, acciones sosiafes bdsicas v a nversiones
que bﬁnef‘r:fgﬁ” trartarier aanblacidn en pobreza extrems. locolidades con afto o muy afte nivel
de rezage 3&::3&1 Wm & fo previste en fa Ley General de Desarroilo Socil, v en fas zonas de
atencidn mma AL recwrsos def Fordo de Aportaciones pare la infrasstrocturs Social, se
destingrdn g 505 “siguientes nubrosy 1 Forde de Aporfotionss poro o infraestroctura Social
duricipal v e fmﬁemrmuwm_s Forritorioles det Distrivn Federal ogus potable, alcantariffado,
drengje y letrinos, urbanlzacion, electrificacitin rural v de codenias pobres, infroestruchsre bdsico
del sector sotud ¥ educotive, wmgioramiento do viviends, asi comoe mantenimiento e
infreestructura, confarme o lo sedalado en el catdloge de sociones extablecide en fos Lingamientos
el Fondo que emite ki Secretaria de Desarrollo Social, ...." En base @ ip anterior, soficito of Orgone
Superior e Fiscalizacidn de Estade de Mdoon, OSEEM me informe que obrgs pablicas gue
efectitaros log ayuntomientos del Estade de Mésico con recursos def Fondo para fa infraestructure
Social Municipal, FISM, 2013 ¥ 2014 v que verificd fsivarnente (todas Ins gue verifiod] of QSFEM
cimiplieron o se reglizoron conforme 2 articulo 33 de fo Ley de Coordinaeidan Fiscol antes cifods,

independendia Gte, 102, Planea Fala,
ook, Cemtr, Totura, Méxice, £8, SO0
Tel (FRAL 2 T62L 37

wwrwn colidipatados. gob.ens %
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Ldnddnad e feibirrnied dory

£y decir, gue dichos obras reclrpente hayon beneficiado a o pebiscion en pobrezs extreme y
locefiades con alte o muy alte rivel de rerago sociel, Mencicnar qué abra fue, de que mandeiplo,
sur cosho ¥ la foralidad con afte o oy oito rdee] resage sociol en que fue elecwtade fo obra o s
scoidn. Delpud! monere solicko al DSFEM me informe cudaies obras suniclpales fingacladus con of
FISM 2013 v 2014 gue verificd fdcamente no cumplieren con el articelo 33 de o Ley de
Conrdinacitn Eleced antes chtado. Menriongy gud obry fue, de qué runicipls, su costo v ublcadidn
exacta. ¥ tarnbidn pldo se me informe exactamente gueé sonciones se les impuse @ fos servidores
peibdivos por no curmplr o oriiose 33 de este oy, 13 qué consecuencioy hubo por parte del OSFEM
sobre [os funclonurios gue o cumpliernn con of articule 33 de lo ey de Coordinacion Fiscal
aencionor ef nombre v carge de los Pencionarias sancionados por Incumplimiznto del erifculo 33
de esta ley. (5]

2.~ Chre frediants oficio. 1a Unidad de Informacidn de este Poder Lagisiativo o traves diel SAIMEX, turnd
{a solicitud ol Serddor Fiblice HMabilitade del Organo Superior de Biscalizacion, a fin de gque progorcionars
la respuesta correspondicnte, misean gus fue notifioeds of diex de nondembre del afto en curso, ¥ que 5e
tiene por reproducida como 81 2 b letra e insertate.

3 Cuse of primere de diciembre del 200 &0 curso, & recibit 2 traves det SAMEX, Recurss de Revisién
imterpuesto por of C. [ NGTNENEEREE - <ot te 12 respoesta a2 fo solicitud marcads con et folio
Q02447 PLEGISLASIP/ 2045, an fos siguientes términog

AUTC MPUGNADO
*EI QSEEM e entragd fnformacidn incampleto.” {Sic }

RAZGNES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

"B OSEEM me tie informacitn Incompieta. Falté que informora qué obras piiiicos municipalas,
Bnanciadas con of Fondo pare fs Infraesteucturn Sacial Municipat del 2013, gue mvisd fisfcamente
s& Yevoron @ cabo confarme @ to gue dicta ¢f ariiculo 33 o lir Ley de Coordinaricn Fiscal v cralies
ne, ¥ In cormecuencis pare o OSFEM de que o s bavan becho conforme g esta Ly, ¥ fa denuis
informacian gue fg solicitd, BV artiouin 8 froosidn X8 do ln Ley de Fiscolizacién Superior del Estado
de dMdxico dice gue of OSFEM Hene como ottibucitnr verifivar gue for obrias pablices se hogon
confoerne @ los teyes aplicables, No es gico que of GEFEM no tengy esto informacion que Je
soicitd, 50 el Q&FEN verificd fisicomente las odwras de los municipits v Hene coang atriblcion
verficay gus ¢sfas se hoven Hevedo cebo condorme g los feves, e, antances dentro de astas fgyes
gstd fa Ley de Coordinarion Flacol, con mids precision er s articgie 33, 51 of O5FEM cumplic cors
el articuio Efraccidn XH de fa Ley de Fiscalizedion Superior del Estadide México, enfonces verifich
que fos obras murdcipales finencigdas con gf FISM Z013 v 2034, hoyan side ks que maorce esta
ey [drengies, pavirnento en valles, ague potable, electrificocitn, gicl v gue los havon gjecutade
en fos hugares o locolidades que marco esta mising lov, ademds gue reciments Favan benaficiade
dickas obes o o poblacidn en pabreza evirema, etc. 57 el DSFEM gl verificor extas obvs v se
percatd que no complisren estos obiras manicingles, financiades con of FISM 2013 v 3044, confa
que dice f articode 33 de jo Ley de Coordinocicn Fiscnl, entonces abi hay une fregulsridod,
SUDCRED, ¥ 5 hay una repularkied, entonces hay una comsecusndis, por giemplo come que of
ﬂy@m;gm;ntv o gure o GIBFEM werificd sus obeas, hava resércido lo irreguiaridod, iouol supongo,
e {5t

mdepondradds Ole. 302, Plints Haja,
o s, Yoluca, Médon, CF 5000
Tt ATER R FHAG BY

www.cddipuiarﬁéms«gahm&
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ERYzd O Hetareaanien

4.~ Qe o pidmere de didembre det afio en curso 2 Unidad de Informacidn, mediante oficls nimeare
LHPLIOTL6/201% salicits 2l Servider Publico Habilitadn del Orpano Superior de Fiscalizecion, remitiera
dotos, dopumentos ¢ consideraciones necesarias o fin de inteprar debidamende of informe justificado, de
acumeds ¥ o dispuests por o Lineamiento Sesenta v Siete tntiso o} Mthvo parrafo g de ibg “Lineamientos
s 1o rocepcidn, trdmite v resolucitn de fas solicitudes de accese a la mfmwém pxblica, accesa,
maodificacion, sustitucidn, rectificaciin o supresion parcisl © total de datos mmmﬁ o como de los
rcirsos de revision gue deberin observar los sujetos obligades por ta Lev d& ia y Acceso a
I3 Informacion Pablics det Estadio de México v Municiplos™. (Anexs 1} ¢ i

5~ Que of Servidor Pablice HMabititads del Orgarn Superior de Fis

date oficlc nimens
QEFEMIUSI/SPHIAR/ 205, recibide on esta Unidad el dia doesa

1 an curse, reafizd las
sCiglas comi §1 o la letva se

7 fraccion 8, 1E, 40 fraccion Y, 41 y 46 de ka Ley dé
Estado de Méxica v Municipios.

Sin embango of solicitante sefiald como sctod
por o que 5o procede a analizar ia sci‘ ;i

cumg:i.!emf; o se realinaran mﬁj ¢
qué obro fue, de qué mugr&p@‘ﬁ,g 2y lmzacmn Exgctn. ", puete agrecmrse enia re&pweﬁa Wrc:wa&a
por el Servidor POblich Babiligsdn det Greano Supericr de Fistalization, se hizo entrega de dos aschivos
en los cuales se relac Snahan 1a§ Suditorias que fuersn practicadas por dicha dependenciy an ag que se
aplicG el reﬁurs&}# : mz?r{mpmdao a bos afios 2043 v 2014, de fas cuales se gbtienen los datas sobre
ef nombre xieis 16 v ubicacian de las obras, informaciGn gue requiric of salicitante,

Cabe sefialar qué e ic refiera v Sprvidor Pablico Habiltado, respecto del planteamiento realizad por
2l cludadans en cudntda st dichas abras realmente beneficioron o fo poblacidn en pebreza extroms,” el mlzmo
2s meramente subjetive ¥ conflevs a que of OSFEM regtice uns valoracién o pronunciamienta sepecial,
stuacion gus na 23 posible responder 43t v como o requiers, boda wez gue ef derecho de acceso o ia
Informacitn se circunscribe a e informaddan comtenida 20 los documentos que Fosman parte de las
atribuciones que corresponden al Greane Superior de Fiscalizacidn, como o establece sl articuln 2
fracciones ¥ v XV de ia Ley de Transparendia v Soceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Méxioo v
Municipios, mismo que a 1a letra sehale:

Artioule 2.- Poro efectos de g5ty ey, 5 enfenderd por

rdisdeselingia Qe 4062, Planta Bals,
G Corvbrn, Vo, Masdoo T80 20000
e (TRELE PR XY GV

wewpse celiipuitados. gobameg,

13 de 72




Recurso de Revision: 01830/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

i <tn Infermaine

. Informacién Pablica: La comtenide en tos documenteos que los Sujetos Obligadas generen en el
ajercivhe de sus atribudones;

XV, Documentos: Los expedientes, estudios, aotos. resofuciones, ofivios, acuerdos, circylares,
contratps, oormenios, estadisticas o ben cuafquier registre eh posesidn de fos sujetos obligados,
sin Srmporiar sy fusnte o fecha de efoboracitn. Los docurmerios podedn estor en medios escrhtos,
impresas, sonores, visuales, slectrdoicas, informdticos uw hofogedficos; v

Aurado o lo anéerior. es importare sefialar que kb informaridn que fusra entregada por el Servidor Pablico
Habilitado, es5 derivada def gushacer propio de las atribuciones conferidas por el del articulo 8 fracddn X
de ia Ley de Pisealizacidn det Estado de México, mismo gque refiers:

Artfeulo 8.- B Qrgans Superior tendrd las sigulantes atribuciones:

X, Practicar los qunditorios v revisiones, conforme o los normas, procedimientos, métodos v sistemas
de contabilided v de orchive de fos libros y documentos justifieatives v compeobatorios del ingrese
y de! gaste piblico. con apege a los disposiciones legefes, reglomentarios v admirdstrativos
aplicabiles, que Iz permiton fo praciica fdénen de fas auditorfos v revisiones:

Par o snterior ¥ como 1o sefiata la Ley de Transparencta v Acceso a ks Informacidn Pablica det Estado de
MExico v Municipios en su articulo 4 1, este Sujeto Obfigads no wstd constrefido a procesar lz informacion
o en sd easo a reslizar investigeciones, i mucho menoes a crear dooumentos, valoraciones o
pronunciantentos especialos para dar respuesta o la soliciad. Er il semiddo, oo existe obligacion de
generar un documento o hoe, pera satisfacer el derecho de accese a 1a informacitn, aplicindase por
analogiz of Criterio 09-10, amitide por ef Pleno del entonces institute Federat de Acceso | Informadidn
y Proteccidn de Datos que sedala

Loz dependencias y entidades no estdn obligodos o generar documentos ad hoo para respoader
ung solicitug de access ¢ la inforemacion, Tomando e consfderecitn fo establecide por ef articaly
42 de o Ley Federal de Transparencia v Aocese o o informacifn Pablice Gubernomeniel, gque
establece que los depemfvmcms y entidades sé!a astardiy @mﬁmm%mi

ggggmgm gﬁ hoe gam »am-mfer s solicitades de. mfnmmg;éﬂ, sing GUE d&bm garartizor ef
accese o la informeacin von fo gue cuentan en ef formoto aueg lo misma asl fo permita o se
enctientre, en aras de dar satisfaccidn o o selicitud presentades.

Expedientes:

438,08 Perex Exptoracion ¥ Produceitn ~ Alonse Lujambia lregsdbal

175109 Lobhoratorios de Bioldgicas y Reoactives de México 5.A. de OV, ~ Marfy Marwdn Loborde
284809 Conseja Neciona! de Clencia v Tecnodogia ~ faccqueling Peschaed Mariscat

ST80/09 Secretaria de Hoclenda v Crddite Fablice ~ Angel Trinidad Zaldivar

{304720 institute Nacionaf de Cancerodoghe - Jooaueling Peschard Mariscal

triiprendire iy Obe, 102, Plavds Baja,
Lol Cortro, Tolxe, Mexica, TP 50000
Tl (F2B 2 W DR LY

wurw.cddiputados gob.am,
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Elvistad e Sl ornaicitn

En este sentido. o gue of soliciante revpidere 28 gue et QSFEM realice ana cafificasidn o pronunciamisnto
espedial para atender su solichiud, cuestion que supera ol sjerdcio del dorechn de acceso a e informacitn.
Rosulta aplicable an la especie ¢ Criterio 0372008, emitido por e Comité de Acceso a la Infermacitn
Publica v Protecddn de Datos Personales de ta Suprems Corbe de Justicia de fa Macidns, of cual reflere o
stpuiertos

ACCESO A LA INFORMACION, EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARS. OBTENER
Litd PRONUNCIAMIENTO SOBRE 1A JUSTIEICACION LEGAL DE L ACTQW DRGAND
DEL _ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE

PRECEPTC LEGAL, SALVO qug EXISTA UN DOCUMENTO EN

edo ol infarmacion
Vyf decisiones de fos

mfgmmaéﬂ Pubfrc:a wa@mmnmtaf o qrsaenes def E‘sfadp 5 nr«mmﬁ;}l’ gxt{m oidigodos o entregar
documenios que S8 encusntyen en sus archivos, debe -:;;;m;%mrse quae i1 praveogetiva en comento de
ringuna manere confiers e derecho o cbitener abnbn Brovuncidr f;ﬁ-w&:m o ersﬁmcrm Fmg@} ae
Fos potos de un drgemo del Estado o, rmenos abnssobee srorefacton de olgung dispasicidn ozl
emaree constituciona? v fegel gue los reguls, salvis, L ) proviunciomientn o iterpretacion consten

en U docuamenio gue se boya elobirado g:xrw;am@?aze rganc competente pane pronunciarse
sobire los aspecios solicitadns,

Abora bien por o gus respects & :}usé ganicharr \‘ﬁs’: 18 impnese < fos servidores poblicos por no cumglic &
artfculo 33 de esta ey, Q qud consecueneias bl ’sr ;:mrra sl OSPEM sobre fos funcionerios gue vio cumplieron
e ef artfculo 23 de o Ley de Coorgdinacitin 7 encicnar &l nombre v oarge de fos funcionarios sencionadas
par inctamgtimiento defarticulo 33 ;ie st "fe,y Jerta respuesta proporcionads, of Servidor Pdblice Hatdlitado
fue especifico af sefalar queé i 5 ‘bucxmws wstablecidas en of articulo B de I Loy de Fiscalizacidn
Superior ai Grgang Superit Citars 13 52 encuentrs o de sancionar, 1o ousl qued't ras claro en
ol eficin peesentada poprdl dor Plblico para integrar & forme Justificado, al sefslar que la
Dependencia en refefent 1 responsabiiidades resarcitorias, promoviondo ante 1as instancias
cornpetentas = fi moany E pmsn:mn de Ias demas responsabilidades a3 que se refiere e Titulo
Séptimp de ts Cmsﬁ ca def Eotade Libre v Sobwrano de péxico,

Cabe resaltar gl fespiecto’ de dichas responsabiigades adoviistratives resarcitorias derivedas de Ia
aplicacitn det artidislo 72 de fa Ley de Responsabilidades de os Servidores Publicos del Estado de México
¥ Municipios, ro se “eﬁfragasmn en a respueste proporcionada, sn virtod de gqoe os considerads como
informacdion clstificeda como reservada, derivadno de o sstablecido por ef on o acuerds emitido por
Comité de Informacitn dael Poder Legistativo del Fotadn de México. en sesidn de fecha once de diciembes
det dos mif catoroe, resperto de Iz informacidn reintiva 4 jos espadientes de procedimientos administratiens,
incluidos fos de gusfes, Henuncins, inconformidudes, responsabifidades edministrativas disciplinerios v
resorcitorias. @t como g iformacion que se derive de eflos. toles come documentos, mp&zjes‘ actyaciones ¢

infortrnciSn, tromitedos por ¢f Orgeno Superior de Flacalizacise def Extods de Méxion, mosmo e s acjunks
PIAEE MSYOr Cormprension.

Por o expuesto v fundado:

independonche Oie 102, Mants B,
Tk Servtrn, Tobucn, 3dnine, .0 $00NG
Tol (7221 274 23 37

woana.cddiputados.gobany 5
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Unhdad de Slormachin

A USTED €. COMISIONADA, atentaments pide
PEIMERO. Tonerme por presentads on Hermpo y forma, rdndiendo el informe pistificada,

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar 3 Iimprocedencia del presente Recurso de Revisidn,
ratificdndose s respuesta proporcionada por e Servidor Pdblice Habilitado,

ATENTAMENTE """ ’
BORIA CORONEL
TITULAR DE LA LUINIDAD
inddepeadingis Ote. 102, Planta Bals,
Cal, Cearo, Toluca, Mxico., €8, 50000
Tl (P20 2 76 B 37 wwxcﬁciipmmdmgabmi
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El archivo electrénico denominado “Acuerdo de Reserva Auditorias (1).pdf”,

contiene la siguiente informacion:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD OF MEXICO
Comité da Infarmacidn

FEQLA, Adie e fog Trotodog te Teedoyatin”

b3

P54 DE LA DECIOAA SESION
DECCOMITE DE INFORMACIGN
DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2014
Fdrmero PLEGISLASLYII/CI A0/ 2014

siena:lo bas orve borss, s mmuenwan mueﬁldm e sa} eficina %w -aéwa Fa Juma e Cooncdinacidn: Palisiva de ta (9H
Legna%atura, sst:a en ?5323 Hidulgo sin mdmens, (;q b Lentrg, e rtunicipic de Toluca, Estadn de México, el
imacion Potiticn v def Comitd de informasitn, Mirs,

sess Falipes ﬁqxja Co‘foriei "I‘ltufar chey fa id ac:é‘/n v fr, en CP. ’Jécrﬂrina Barrios D\éevalas, Cﬂntraﬁor,

todos tegrantes del Camitd de Inﬁcrmaci_‘

conformidad con i astablecido en
inforrmacidn Pabdica def Estado de W8

uitiEAglos. bajo of sigubete:

OROEN DEL DiA

saEihn det Orden del Dia.

..m{é o apropacidn de ciasificaostn oo nformacion RESERVADA, la conustente o
Em:ww?&zpff de=-§:mwdfrmenzm administrativos, Incluitlos tos de gueins, denuncios, inconformidodes,
rc;wmw.aff?&i&f&dm administrativas discigdinarins ¥ eesorcitarias, si coma o informacidn que se derive de
&llos, tales é&r;r EHCCHIMeRTRS, pupries, ootuacdanes ¢ informocicres, por un penodo mndefinidt, mientres no
hayon cousadts estods, sofen que artes el Cumplimiente def perlodo de restricoido deforon de existir bos
motives e s resorve, 1o anterior de conformidag con o dispuesto por o antdcuie 20, fraccinnes I 1, Wy W
da la Loy de Transparencn ¢ Aacesa a la Informacidn £240blca del Estado de Mbkion v Municipios,

1. Asuntos Senerales,
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PODER LEGISLATIVE DEL ESTADO DE MEXICO
Comité de informasion

“2014. Afto de los Trotedos de Teoloyucas™

DESAHDGO DE LIS SESIEN

Con relacién al PRIVER PUNTO BEL DROEN DEL D08 v toda ver que existe o Oudrien lepat suiﬁc}fmm para devar a
cabo fa presente seside, of Diputado Awmda Urking Bedolla, Presidente del Comité de Infermacion, pronedit o levar el
desahogo de by presenty, deckirands abierta la sesidn del Domité,

£ oo tenor of Dip, Aardn Urbing Sedolla, somete 2 consideraddn de este Comité de Informacion ef Orden det Dia,
por te que s dicts of sigulente acusrdo:

ACUERDO:

PLEGISLASOVICH 102088 f 1 S aprusha por Usedrmidsd e presente Orden del Dia.

Con relacidn al SEGUNDD PUNTO DEL ORDEM DEL DHA, of Presidente def Comité de Informacién sﬂnw;g;ﬁé‘"
consideraciin de este Comitd, e ofivio OSFEMUAISPHITS/20L4, emitida por of Serddor Rubllcs Mabilitado det
Grgano Superior de Fiscalizacién de este Poder Legislativo, en el que solicits sp emita Acuerdo que apruebe iz
dasificacidn como HESERVADA, de & informacidn consistente en Expefiontes de procedimientos oefeninisteativos,
ingduides fes de guejos, denunriss, inconformidedes, responsobifidades odmirdstrotivos disciplimarios v resareitnigs,
asf come g informoctin que se derive de aifos, toles como dotumentos, popeles, actiociones ¢ informaciones, con
fondamento en los artloslos 6, 17 fraccion I, 42 de Ia Ley de Fiscalizacion Superir dad Estade de México, 2 fracddn
WH, 31, 38 v 20 facciones 1, IV, V ¥ V1 de la Ley de Transparencia v Acteso 3 1 Informacidn Publica del Estado de
TAdrine ¥ Municipios, det oual se anexa copla simple 2 ks prasente acia ¥ 5¢ esgrimen fas sigulentes consideracinnps:

Se tiene por prasentado of proyects de dastficaridn de 3 informacidn comw reservada propuesto por iz Lizendiada
Maricely Barfrey Cotwra on b talidad de Seovidor POblice HMablitado det Organe Supsrlor de Fiscallranion en
térmings det menclonedy ofids, tocumento er el sual funda ¥ rmotiva e resenvs de o ln‘!wmmn, argumentos gue
s& Seficies sean considerados Insertes o la letea de 1o prisente acta.

Afors blen, este Comité de Informaeidn procede o realizar el andlisis de fos elementos objetives que se deben
wunsiderar pars amitir o scoerdo de clasificacddn de informacidn come reservada, en virtod de lo dispuesto por al
articulo 21 de ta Ly de Transparencia y Acceso a la Informacidn POblice del Estado de México y Manigipios,

A
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICD
Comité de Informacion

“2014, Afio te fos Tratodos de Teoloyaoan™

Can base en Yo argumantas esarimidos por lo Seovidor Pablico Habititado del Grgaro Superior de Fscalirockin, 5o
puede afirmar oue existen slermentos objetives que permiten aprobwr la tﬁaszﬁs::aciép de expedicrtes o
provedimientos  administrativas, incluides dos de quefus,  denundios, :nrzm[mr&fa*ﬂé{é .. respensebiidodes
cdmmssrmtzwﬁs dzs::i‘pf;mrm.s ,ue‘sn'mzmmsz cm SOfRD z’a m}’armmfén QuE s derwa- e eﬁc} m& donarentos,

risf;}«s g una instasicia
itar fa informacién de
inglments of dafie seria

o zmienﬁﬁ; la misma, ésta podria ser mc:ﬁ‘hﬂ-:ﬁiﬁﬁ par ma w;:arm
stientiones, eniregadda en escs términgg atentars e contrade

«ﬁe hésxico ¥ Munmpws, TESRTYD QUE qaiedora sl
B mgmen con wuna resoiuciin que hove fausade sty

ﬁj;;'y

i LGl e B chieto del prosente auards o5 susceptide de ser
vl Wapﬁr &l Comitd de Informacidn, se dicta of sigulenta:

efectos cuando of expedients o documpntos
oy cualguisr ot moties defaran de exis

Visto lo asterior, v en virtud xﬁeftgu
tlasificatia coma RESEAVADRS, v

ACUERDO:

PLEGISLALVIB/C aorusbs por Unaninidad i3 clasificacion d I infonnacion

coms RESERVADA por un pedicdo mdximo de 9 afos, ke
consisterte »o expedisntes de procedimientos adnanisiratiog,
fechidns  los  de  gueing  demuncfos,  Inconformidodes,
rasponsabiidedes odministratives discindinarias y resorciorios,
asi cama fo informacidn que se dirve de effns, tofes como
documentas, popefes, octeadonss e informogiones,  oon
Sundomente o los artfoaios §, 17 frocciin IV, 42 de fo Ley de
Fiselizericn Superiar del Estado de Méxicn, 7 froccién Wi, 12,
X8, 20 frecciones W, W oy WL X2 ow 23 de lo ley de
Transporensin v Acoeso ¢ fa Informoeciin Poblico de! Estado de
MSaioe v Munipipios,
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MENICD
Comité de informacidn

“2FR4. Afo de los Trotados de Teoloyucon™

ASUNTOS GENERALES

Mo habiendo mds asustos 2 tatar, se da por termineds fa Décima Sesidn del Comité de Informaddn de la LV
iegistatura del Poder Legislative det Sstado Libre y Soberant de Méxco, siendo b doce Roras det dia once de
diciembre del afto dos mil catorge,

COMETE DE INFORMACION

ol
1.

t
1} 5

L
DIP. AARD xgrwa;g BEDOLLA
PRESIDENTE gy%ﬁé OE

!NFQRMAQ!?N
> *W;MWD
P . 7 e
/,/”'“w
-
A
. i .
MTRQ‘/JEQS FELIPE BORIS CORDNEL DR. EN CP-VILTORING BARRIOS DAVALOS
TIFLLAR DE LA UNIDAD B INFORMACION CONTRALOR
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PrOCEcién da 0T PErtcAahLs 503 TS0 th MALS ¥ ARG

El archivo electrénico denominado “1830 anexo 1.pdf”, contiene la siguiente

informacion:

e

e

P die Letrmacion

RO, Ay et Bhrmnrararie L REERS B Iesd Mo Morolas v Pavdns®

Toluch, Méwico digiémbre 01 de 2015
Recurse: DLESUANEDEN/IP/RR/2015

:' s
P

LIS, MARICELA RAMIREZ COTERG
BHFTARDC

SERVIEHIR PUBLICE “’é‘f‘“‘ EL,
GREANG SUBERIORDE FISCALITACION
PRESENTE. /.~

Con tundamants en 6 dikpuesio por f Ly dn ‘l'“rzmﬁmmvmx
Mdwaw y Municipios, I oual establaos v sus ariicelos 7 fracd

Ardicude 20 Poava Inas efeeies o s5ta Ley, 5@ antapdend

XL- Unidudes de informociin. Les ssinblecdis poe los st obisades para tremitar fos soticitudes e
seress ¢ b informanidn paliice, # dokos per i Corho @ Corraceiin v srpresion de astos,

KU Jeevidor Poblico Mutdlitada- Pedtons ; b e foy diversas wisidaden edminisiratives o
areas el sgjete obligads, de apoyer For InforfaBiddd datos personals e 5o UESGUET 20 4 TSI, @ SUS
respentivas Unddodes de Informas wapectalay Jus solicftudes presentodes v oporter de ptimera
seifitocion de b informodidn,

AOrGa 8 et resporobic pong oresder fo Unided de foformacian,
w log seffcitanies. Dok Dridod serd to snserodn de bromiter
v vevided o responsobiffed de verifiear en cada casd ge fa misma
au sy confidencighi
Artfcalp 44~ Los 5

V- Apnyaer b Uridas de nformacion wa Yo gue soficfre e of curnpdimtanis de sus funciones:

At corng en ol numenyd Seveenby v LR péreafo oean de los “Lineaisientos e ia Recopoitn, Tramite, Resoluion
de l#s Solicitudes do dcoess 2 tn Infurmadién Bobdicn, Ancrss, Maodiffeaciten, Sustitucién, Rectificeridn o Supresian
Parcisd o Total de oy Datos Porsonales. asi como de los reciros de rovisidn giue debordn aheatver 108 Suletos
Obligados por s Ley de Transperensds v Acoose o b infeomeciin Poblics del Estado e Mlésica ¢ Municipios®, que
a0 ¢l incise o pdrrato tercera estabilecs “En b weboracidn det informe del Lostificacidn, fos Servidores Piblicos
Hatsilitados deberdn comrdinarse con of responsatie de br Unided de Infermacion o efecto e que se aporten s datox ¥
SORETETEOS RECENNTITS parn U preseelacitn ante pf Tastitutn™, iforene a usted gue se presentd Rocuoso da Bevision
&h conivg de b mesplests otergady o in solicitud de nformanitn con mimeo e folio COZEA, PLEGISLASPI2055,
iusr temlisirnerite reffone:

rtpradenoa G 07, Flaats Bajs,
CoL Centrn, Tolos, Mdsdes, C0. 50000

Tl (P22 8 76 3837 wwsw.oddiputados.gobamx %
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Hniis 86 Infoemidaie

HOTO APUGNADD
“EF QSFEM me entregd infermacidn ingomplete,” (96}
RAZOHKES & MOTIVOS DF LA IRCONPDRMIDIAD

“EF QBFEM e die infermagidn incompleta. Faltd que infurmears qed abres pablices rrunicisolas, finenciedes
con ¢ Fondo pare i Infroestructurg Soclel Municipol del 2013, aue revish Sgoarneste se Mrearon g cabo
canfirms o lo que dicta of articote 32 de s Ley e Coordinacidn Fiscal v cudies no, v s conseciencia sora of
OSFEM de: que 0 s hovan hechs conforme o esta bey, v o demds indormacidn gue e selicits, B articuls 8
fraccidn ZH de de Ley de Fiscolvacidn Superiny 4e) Estode de México dice que o DSFEM tiene come
atribucion verificer gue fas ofwos pubfons se Aogan conforme 2 los leyes oplicables. Mo o5 Iogico gue 2t
CISFEM o fengu este informanitn e 3 solicitd. S of QSFEM werificd Hlcomente fas obras de Jos municiples
y tiene coms otribuciin verlficar que dstas se hoyon Yevode cobo confarme 2 Jox leyes, etg, enfonces dentre
dp antes oyen eitd In Ley de Coorgfinacidn Fisool, con mds precisidn en su articulo 34, 5 of OSFEM cumplic
con ef grifgaie B frectider XB de ke Loy do Flscalizocidn Superior del Extads de Mixios, entonces vedfict que
fos pbray municipoles fnonciedas con o FISM 2043 y 2014, hayen side fey gue mares estn ey {drenajes,
pavirseto oo calles, agus petable, slectificocisn, 21, v que fos Havorn slecubade en og lugores o kealidades
06 Marea e3ka miseg 2y, odemds que rosdmente hovan berieficiodo dichos ebeas @ i poligoidn en pobress
wxtresna, et 51 o O5FEM of verificer estos obras v s pereatd que o complieron estas obros municipoles,
Hrarciacks zon of FISM 2013 ¢ 2034, con fo g give of artioulo 3% de le Loy de Coordingcion Fiseel,
erdonces afth hey wse Irsgularidad, supaesge, v 58 Bgy une freogutlorielnd, sntonces hoy ung consecuentcia, par
glempdo come gue of syustamdiente of que ¢f OFFEM verifed sus obras, uve resarcids lo iregutorided, igual
Suponse, aie” [Sed

Por lo anberion, b agradecerd ramits & esta Unidad, oo uo térming de 24 horay, [os datos, dorsmentos v
consideraciores necesaeias a fin de integear debidomante el informe de jusghcation, que de atuerdo a bn dispuests
por &l articuls Sesants: v Ocho de K Uineamisntos antes mehclorados. delerd de remitiree 2l Instituto de
Fransparencia ¥ Atcese o @ Informacion Pablica del Estade de Mésdon v Municinios, en un plazo de tres dias
hdbiles comtados & partl de b fecha de Interposicidn del Rezurso d Rewisidn, manffestdndole oue o mismo se
prosentt ol dia de hoey,

Fin pira particuler, reltera & veved In sesurided de mi stents v distinguide consfderscidn,

ATEMNMTAMENTE

5 FELIFE SORIA COROMEL
TITISEAR DE LA UNIDAD

inliapercic iy Ole, 102, Plarza Bajs,
Col, Tenern, Toluca, Mduion, T 20000
Tel Fem2 7632 57

. cddiputados.gob.ame,
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Por cuanto hace al archivo electrénico denominado “1830 anexo 2 b.pdf”, contiene:

PODER LEGISLATIVD DFL ESTARD DE MEXICO
Grgane Superior de Fiscalizacion
Utridad de Asuntos Juridicos

i

SRS Ahin ol Biocnterarks Lyetwora de José etz Moredas y Pavda™

Tolues, México ad de diotambre de 2045
Oficio Narm EMLIANSPHMARZDS

K. “gnﬁmm@é@ Justitisacite et
Recurso d mﬁ%ﬁm&@‘ﬁ?%mmmms

Miro., Jesds Felipe Borja Coronal
Thutar te 1a Unkdad de Informacion del
Poder Legistativo ded Estado de México
PFrosente

Me mhiaro & ofgio nimers VHPLT 182095 doe fachs
e remilir inforene con Justficacidn e inshivte de ¥
Pm&m;&w ve Datcs Personaies dol Estade ﬁ’rs*

! 2
nspanancis, Yooeso & in irﬁormam‘.«n ?ut}ém ¥
d@ﬁv&:ﬁé del Reaufso de Revisidn noeoe

A respiecta, en tErmings |
Informacicon Pabbea det Exlado d B
los * Linwsmienisy, pars fv Red@ncitn,, ‘Yr msre‘  Rasuhucitn de las sssemwm. e Aceeso 2 fa fnfarmaﬂsor'
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Cuarto. Fl Recurso de Revisidon ntimero 01830/INFOEM/IP/RR/2015 se presento

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la ley de la materia, se turnoé a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y:

CONSIDERAND.

Primero. Competencia. Este Instituto deTra t ncia, Acceso a la Informacién
hales del-Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver.del.presente recurso, de conformidad con los

articulos: 6, fraccién IV delda C

itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quintoy imo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidn V, 56, 60,

fracciones I yVII 71 'ééiones 1y 1V, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la

Ley de Transp;i*e_;}cia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Putblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de

27de 72




Recurso de Revisidén: 01830/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligadoe: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdabiles,
contados a partir del din siguiente de la fecha en qgue el afectado tuvo
conocimiento de la resolucin respectiva.” (Enfasis ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la respuesta fue dada en fecha diez de

noviembre de dos mil quince, por ende el plazo transcurrié del gnce de noviembre

al dos de diciembre de dos mil quince, y toda vez que el Recurso de Revisién que
nos ocupa se interpuso el dia primero de diciembre del afio en curso, es que éste

fue presentado dentro del plazo legal antes aludido.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran

contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque la respuesta
dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe sefialar que la ley
no exige que el recurrente deba referir literalmente que “la respuesta le es
desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones de cuya

simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa éfgna acreditarse
“ NN

JIV, 4ahora bien,

en los lugares o localidades

esta misma ley, ademds que realmente hayan beneficiado dichas

obras a la poblacién

ema, etc...”[Sic], es decir, la respuesta del sujeto

obligado lees le, por ende la Ley en cita protege el derecho de acceso del

solicitante, permiti 9dowle interponer su Recurso de Revision por el simple hecho de

e

que éstos consideren que las respuestas no les fueron favorables; por lo que al
acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision es procedente y se

continua con su estudio hasta su resolucién.
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Cuarto. El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de

valides exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidn contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

I1I. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisiéon y al momento de su resolucidn; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones 1 y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacidn que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccidn III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién, se establecieron las respectivas
razones o motivos de inconformidad, es decir, dentro del presente recurso se
contienen los elementos que colman los supuestos normativos necesarios para su

procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.
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Por lo ‘que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone ast: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los Recursos
de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto.

En primer término es necesario establecer la

s

revision, por lo que se procede a hacer alusi

siendo:

Orguno Superior tendrd las siguientes
atribuciones: ... XII las obras publicas, bienes, servicios y

arrendamientos, hg

Ley; ... Le /s nacion Fiscal en su articulo 33 apartado “A” a letra
dice : .aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportacip nfmestructum Social reciban las entidades, los municipios
y las demar erritoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento

de obras, deciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria. A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros: 1. Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agqua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en
los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social. ....” En
base a lo anterior, solicito al Organo Superior de Fiscalizacién de Estado de
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México, OSFEM, me informe que obras publicas que ejecutaron los
ayuntamientos del Estado de México con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, FISM, 2013 y 2014 y que verificé fisicamente
(todas las que verificd) el OSFEM cumplieron o se realizaron conforme el articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal antes citada. Es decir, que dichas obras
realmente hayan beneficiado a la poblacion en pobreza extrema y localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social. Mencionar qué obra fue, de que municipio,
su costo y la localidad con alto o muy alto nivel rezago social en que fue ejecutada
la obra o la accién. De igqual manera solicito al OSFEM me informe cuales obras
municipales financiadas con el FISM 2013 y 2014 que verificd fisicamente no
cumplieron con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal antes citado.
Mencionar qué obra fue, de qué municipio, su costo y ubicacion exacta. Y también
pido se me informe exactamente qué sanciones se les impuso a los servidores
ptiblicos por no cumplir el articulo 33 de esta ley. O qué consecuencias hubo por
parte del OSFEM sobre los funcionarios que no cumplieron con el articulo 33 de
la Ley de Coordinacién Fiscal. Mencionar el nombre y cargo de los funcionarios
sancionados por incumplimiento del articulo 33 de esta ley” [sic]

De la interpretacion del texto anterior se desprenden dos ideas medulares, la
primera de ellas es la que dice: “El articulo 8 fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, a letra dice: “Articulo 8.- El Organo Superior tendré las
siguientes atribuciones: ... XII. Verificar que las obras piblicas, bienes, servicios y
arrendamientos, hayan sido realizadas, adquiridos y contratados conforme ala Ley; ..." Y la
Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 33 apartado “A” a letra dice: “Articulo 33.- Las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria. A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social, se destinardn a los siguientes rubros: L. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
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Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bisica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones

establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social....”

(sic) &
-

recurrente basa su solicitud de informacion, las cuales in en consideracién
para la resolucion del presente asunto, empgr@,%?o éé%%)n en si un acceso a la
e % Lo

informacién pablica ya que a través del px@eﬁ%%ﬁ%t@ﬂno se pude colegir la materia
A

de acceso a la informacion sino Gnigamen é?‘;e%;:aé?lonarla con el complemento del

texto en estudio, que es en %@:}3@ -"g%(?;gfzfentra la materia de la solicitud de
x'ﬁq % % "

£

informacion, que constituye la, “gu@géa idea medular; en efecto del texto de la

T o
e

...En base a lo anterior, solicito al Organo Superior

il

solicitud de informacidn g C
f{% - ’; ;;?

de Fiscalizacién de Eaﬁ? oﬁf?Mexqc’“o, OSFEM, me informe que obras piblicas gue ejecutaron

N B S .. .
los ayuntamientdsie] ?ﬁaﬁaxﬁe Meéxico con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
y % ;;ig%@z p fr

Municipal, FISM; @%014 Y que verific fisicamente (todas las que verificé) el OSFEM

cumplieron o se realizaron conforme el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal antes
citada. Es decir, que dichas obras realmente hayan beneficiado a la poblacién en pobreza
extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. Mencionar qué obra fue, de
que municipio, su costo y la localidad con alto o muy alto nivel rezago social en que fue
ejecutada la obra o la accidn. De igual manera solicito al OSFEM me informe cuales obras

municipales financiadas con el FISM 2013 y 2014 que verifico fisicamente no cumplieron
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con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal antes citado. Mencionar qué obra fue, de
qué municipio, su costo y ubicacién exacta. Y también pido se me informe exactamente qué
sanciones se les impuso a los servidores piiblicos por no cumplir el articulo 33 de esta ley. O
qué consecuencias hubo por parte del OSFEM sobre los funcionarios que no cumplieron con
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Mencionar el nombre y cargo de los
funcionarios sancionados por incumplimiento del articulo 33 de esta ley” [sicl, se

desprenden los siguientes puntos:

1.- De las obras publicas que ejecutaron los ayuntamientos del Estado de México con
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, FISM, 2013 y 2014 las
que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (en adelante OSFEM)
verifico fisicamente respecto de si se realizaron o se cumplieron conforme a lo que
establece el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
1.1.- especificando si dichas obras realmente beneficiaron a la poblacion en
pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.
1.2.- Mencionar
1.2.1.- Qué obra fue,
1.2.2.- De que municipio,
1.2.3.- Su costo y
1.2.4.- La localidad con alto o muy alto nivel rezago social en que fue

ejecutada la obra o la accion.

2.- De igual manera solicito al OSFEM me informe cuales obras municipales

financiadas con el FISM 2013 y 2014 que verifico fisicamente no cumplieron con el
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articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal antes citado. Mencionar qué obra fue,

de qué municipio, su costo y ubicacién exacta.

3.- Qué sanciones se les impuso a los servidores ptblicos por no cumplir el articulo
33 de esta ley o qué consecuencias hubo por parte del OSFEM sobre los funcionarios
que no cumplieron con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiseal. Mencionar el

odel articulo 33

g
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De la anterior informacién podemos apreciar que respecto al punto uno: 1.- De las

obras publicas que ejecutaron los ayuntamientos del Estado de México con recursos

del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, FISM, 2013 y 2014 las que el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (en adelante OSFEM)

verifico fisicamente respecto de si se realizaron o se cumplieron conforme a lo que

establece el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el sujeto obligado

manifestd:
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A modo de ejemplo se precia que al ayuntamiento de Amanalco le realizaron las

siguientes auditorias del programa FISM del gjercicio fiscal dos mil trece:
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Por lo que hace al municipio de Toluca le realizaron las siguientes auditorias del

programa FISM del ejercicio fiscal dos mil trece:
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Proceciin de Doce s Persnalns Jot £ state do wiales f Manldipiot

De dos mil catorce el sujeto obligado remitié la siguete relacidn al hoy recurrente:
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De igual modo a forma de ejemplo, tenemos que por lo que hace al municipio de
Toluca le realizaron las siguientes auditorias del programa FISM del ejercicio fiscal

dos mil catorce:
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Ahora bien, es de referir que este Organo Garante de la Transparencia no cuenta con
atribuciones para determinar si lo que remitié el sujeto obligado al recurrente es
falso 0 no, o es la correcta, sino tinicamente determinar si el derecho de acceso a la
informacién fue vulnerado o en su caso si se actué al margen juridico que rige el
procedimiento de acceso a la informacién piiblica; para el presente caso el sujeto

obligado remitio la relacién de auditorias practicadas, sin que este drgano garante

40 de 72



Recurso de Revision: 01830/INFOEM/IP/RR/2015

i % %@% g@gﬁg Sujeto Obligado: Poder Legislativo
e s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

tenga la facultad para pronunciarse respecto si es el total de auditorias practicadas
0 no, o si la informacion es veridica ya que el sujeto obligado sdlo tiene la atribucion
de remitir la informaciodn tal cual la genera, administra o posee, por ende la respuesta

dada colma lo solicitado por el recurrente.

Por otro lado y no menos importante es el hecho de resaltar que elitecurrente refiere

1. Fondo de-Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura bisica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, as
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social. '

I1. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones
que _beneficien preferentemente g la_poblacién de los municipios,
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demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones gue se realicen con los recursos del fondo

a_que se refiere este articulo, se deberdn orientar preferentemente
conforme al Informe anual de la situacién de pobreza y rezago social de
las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales
que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se deberd
publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mds tardar el #iltimo dia
habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podrin
disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que
les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este
programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa podrin
utilizarse para la elaboracién de proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo
sefinlado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales
podrin destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo
para ser aplicados como gastos indirectos para Ia verificacién y segquimiento de
las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la
evaluacién de proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este
articulo.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o
demarcaciones territoriales y la Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico,
tendran las siguientes obligaciones:

L De la Secretaria de Desarrollo Social:
a) Publicar el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en

lo que establece Ia Ley General de Desarrollo Social, para la medicién de la
pobreza, y
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b} Proporcionar capacitacién a las entidades y a sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo establecido en
los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social;

II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:
a) Hacer del conoczmiento de sus habttantes al menos a tmves de la pa na oficial

metas y beneﬁczarzos,
b) Promover la participacion de las comunidades-

€ 5¢ viyan arealzzur
e]erczczo de los recursos

Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito Pedeml, ast como a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, el seguimiento sobre el uso de los
recursos del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta
Ley, asi como con base en el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales.
Asimismo, las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
deberdn proporcionar ln informacién adicional que solicite dicha Secretaria para
la supervision y seguimiento de los recursos, y

g) Publicar en su pdgina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos
de este Fondo. Dichas publicaciones deberin contener, entre otros datos, la
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informacién del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los
avances Yy, en su caso, evidencias de conclusién. Los municipios que no cuenten
con pagina oficial de Internet, convendrdn con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, para que éste publique la informacion correspondiente al
municipio, y

HI. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pigina oficial de Internet, las obras en
cada municipio o demarcacion territorial financiadas con los recursos
provenientes de este Fondo. Dicho sistema deberd contener la informacion del
contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso,
evidencias de conclusién.

Tal y como se puede apreciar, el articulo que invoca el recurrente, establece la forma
en que ha de aplicarse el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
delineando los rubros a los que se destinara, ahora bien, el sujeto obligado remiti6
al hoy recurrente como ya se vio anteriormente la relacién de auditorias que realizé
a dicho Fondo de Aportaciones, el cual es regulado por el citado articulo, por ende
se desprende que dichas actuaciones hechas por el sujeto obligado son en apego a

dicho precepto juridico, ya que en el descansa su creacién y forma de aplicacién.

Corolario a lo anterior, el recurrente solicita que se le especifique lo siguiente:

1.1.- especificando si dichas obras realmente beneficiaron a la poblacién en
pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.
1.2.- Mencionar

1.2.1.- Qué obra fue,

1.2.2.- De que municipio,

1.2.3.- Su costo v

44 de 72



Recurso de Revision: 01830/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Pt o e e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

1.2.4.- La localidad con alto o muy alto nivel rezago social en que fue

ejecutada la obra o la accién.

VIIL. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la
situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

Articulo 8.- EI Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la
informacion y documentacion relativa a los conceptos especificos de gasto,
correspondientes a ejercicios antetriores al de la cuenta piiblica en revisién, cuando
el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su
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efecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta piiblica del ejercicio
correspondiente a la revision especifica sefialada;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas_anuales de sus_respectivos muynicipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo
de cada aiio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 38.- Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberin
notificarse a las entidades fiscalizables dentro de los cinco dias habiles siguientes
al en que haya concluido la revision de que se trate, con el propdsito de que sus
comentarios se integren al informe de resultados de la revision de la cuenta
piiblica correspondiente.

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta priblica
tienen conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinarin sus
acciones con el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros

Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 50.- EI Organo Superior tendri un plazo improrrogable que vence el 30
de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas piiblicas, para realizar su
examen, presentar ante la Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacién, transparentar sus resultados y rendir a la Legisiatura, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados,
mismo que tendrd inmediatamente después a su entrega, el cardcter piiblico y, en
consecuencia, deberd ser publicado en medios -electrémicos de manera
inmediatamente posterior a la entrega que haga el Organo Superior a la Comisién
de Vigilancia; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva
de sus actuaciones e informaciones. La revisién andlisis, aclaracion y discusion
del Informe que hace referencia el pirrafo anterior, la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de Ia
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Legislatura para su votacion a mds tardar el 15 de noviembre del afio en que se
presente dicho informe, debiéndose realizar previamente, reuniones de trabajo de
la propia Comisién. La Comisién vigilara la publicacion del Informe de
Resultados, de todas y cada una de las reuniones de trabajo que realice para
analizarlo y del decreto que emita la Legislatura, de manera inmediata a que cada
uno acontezea.

Articulo 51.- El informe a que se_refiere el articulo anterior, deberd
contener como minimo lo siguiente:

I El resultado de la revision de la respectiva cuenta piblica.’

3,

Subdireccion de Fiscalizacion e integracwn e Cuenta Piblica
Departamento de Hscalizatién de CugntaPgblica Monicipal

OBJETO DE.LA REVISION Y FISCALIZACION

La revision y fiscalizacion dé jas’c

ntas pliblicas tiene por objeto determinar:

Silos programas y st éi;%cqczo justaron a los términos y montos aprobados;

b. Silas cantidades
conceptos y adag partl

‘ndaentes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o comesponden a los
fésﬁectwas

Jos.programas autotizados,

Si los recursos provenientes de financiamiento, se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaroh con fa periodicidad y forma establecida por fa Ley y demas disposiciones aplicables, y sise
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos concluidos.

f Si la gestion financiera cump[e con las 1eyes decretos reglamentos, y demas disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios,
obra publica, adguisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, desting, afectacién, enajenacion, y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes, y dends activos y recursos materiales: y

g. Sise ajustan a la ley la recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de Jos recursos estatales y

municipales, vy los federales en témminos de los convenios respectivos; los actos, contratos,
convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizables celebraron o realizaron.
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditeria Especial de Cumplimiento Financiers
Subdireccion de Fiscallzacion e integradidn de Cuenta Piblica

SUJETOS OBLIGADOS

De manera enunciativa, mas no finftativa, se encuentran sujetos a observar los presentes ineamientos, los
sigufertes servidores piblicos.

En el municipio:

Presidente {a).
Sindicols],

= Tesorerc {a).

= Secretaro {a).

»  Coniralor (aj.

= Directer {2) de Obras Plblicas o titular de i3 unidad administrativa eguivalente.

i En ef arganismo descentralizado DIF:

Presidenta {e}.

Directot {a} General o Director {a).
Tesorero {2) o equivalents.
Contrador {a).

il Enelorganismo operador de agua:

Directer {a} Generat o Direcior (ak
Director (3} de Finanzas.
Comisario.
= Lontraler ().
= Director (a} de Obras Piblicas o el filular de 1a unidad administrativa equivalents.

I, En ef Insfituto Municipat de Cultura Fisica y Deporte:

= Director {a} General, Director {a} o fitular de ia unidad administrativa equivalente.
= Tesorem {a} o Director {a) de Finanzas o ef Hular de Ia unidad administrativa aguivalente.

W En los demds organismes plblicos auxiliares de cardcter municipal:

» Director {a} ¢ 2f titular de la unidad administrativa equivalente.
» Director (g} de Finanzas, Tesorero (a) o el titular de |a unidad administrativa equivalents.

Deblendo sujetarse en estos Gltimos dos casos @ lo dispuesto por el Decreio de creacidn v en su
reglamentacion intema.

Asi mismo, deben observar los citados lineamientos los servidores plblicos de los orgartismos publices
municipales y fideicomisos plblicos que reciban, manejen, administren, contnslen, custodien yie apliguen
recursos gue formen parte de {a hacienda pablica municipal o del patrimonio de los organismios
descentralizados y fideicomisos plblicos de cardcter municipal,
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1 Financierz ylb

2 Anexe al Estado de Situacion Financiera £ By 15
Cromiparativn

2 Estade de Actividades Ccmaranvc 14 y 15

k3 Esz:ado de Varacion en la Hacenda 14y 15

5 E’szadn de QCambics en la Situscidn LFE 12y 13 14y 15
Financiera

i Estads de Flujos de Efactive 11, 12y 13 14 v 15

7 Estado Analifios dal Active 1512y 13 14 3 15

g Estade Analiticc de la Deuda y Otos 1%, 12y 13 14 ¢ 15
Pasivos

[ Reporte de la Deuda 11, 12y 13 14y 15

1G Notas de Desgicse, Memora ¥ &e 1% 12y 13 4 y¢i18
Gestin Administrativa )

1t Estads Analiico de Ingresos : 5, 8vi0 11, 12% 12 14y 15

12 Estado  Analiticos  dal Ejerdi & 8y10 1t 12y 13 14y 15
Presupussto de Egresos

12 Estade Anaitfico de ingrescsiniegrado.© |F 1. 2. 3y 9 A hars, INJAC

14 Estado Analitico def SEjereicipe. del| 2 3y 4 i A YA,
Presupuesto de @r@sas zﬁé’g_m:i ;

15 Motas & Com Ej 8§ 9y 10 11,12y 13 14 v 15
Frasupuestanio.

& 8, 9y 10 15.12v 13 14y 15

17 2.8y 10 1. 12913 14 ¥ 15

18 8. 5y 10 11, 12 v 13 14315

19 .8 107 | 11,12, 13y 7 | MNAA

20 89, 10y7 | 11,12 13y7 MNitA
Prooeso

2% Informe da Cepuracian de| 1,2,3,4y7 | 8.9, 10y7 | 311, 12, 13y 7 A
Construccicnes en Proceso de Ejarcicics
Anterores

22 Reporte de Allas ¥y Dajas de Bienes 2. 2y4 2.8y 10 16, 12y 13 14y 15
Mbuebles

23 Reporte de Altas y Bajas de Bienes .23y 4 5 Ay 10 11,12y 13 14y 15
inrmshiss

15
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Organio Superios de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireseidn de Fiscalizacibn & Intagracidn de Cuenta Pibliea
Departament de Ficcalizacitn de Cuanta Piblics Municipal

2 |Refenciones de  los  Rewursos| 1,23y4 WA NiA A
FORTAMUNDE

2 (Recursos para R Infreeshuciura| 1,23y4 WA N2 A
Deporiiva Municipal X014

B |Concliacion entre los  Ingrsos| 1,234 | 89y10 | MW 2y13 | 14yiE
Presupusstanios y Contables

31 |Concliacion enfe los Egesos| §,23y4 | 8.9y10 [ 1112913 | Hy%h
Presupuestanos y s Gasios Contablas ]

R | Carlade Aseveracionss 1,2v4 BAylD | Hidy13 | Hylh

B | Ofidode Presentation 1,234y7 | 86y10 | 1112913 | Hyi5

¢ presierte Surio; 2-Gindien, J=Gecreat, 4-Tesorm; Sequlen Sabors; Gequien feda TeDFistor & Coras Pl
BePresienta e HF Nuricdpel 3~Divecor (2 5 OF W 10-Tesorm (3 dekDOF Waurefpa, 1-Dbestor Genera o Crgarism
t A 2=t e Finanzas ol Organi e Agts; 13-Conisard del Orgarlm de AL 4= Dircor s Fianzas e et
tCenore; 15e Diecth e it o Do
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CONTABLES:

Orpano Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero
Sutulireccisn de Fiscaliracion e intagracidn de Cuenta PGblia

Bepartamento de Ficalizadtn de & Piblica Muntcipst

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

Estadt de Situacidn Finanders Comparative

Anexo al Estado de Situacidn Financiera Comparativo
Estado de Varacion en ta Hadenda POblicadPatrimonio
Estado de Cambios en I Situscidn Financiens
Estado de Flujos de Efsctive
Estade Anatitico del Active
Estado Analitico de s Deuda y Otros Pasiu
Repurie de la Deuda

hacianda pdblica sorsciidade (NG APLICA)

PRESUPUESTARIOS:

*

Estado Analitics de Ingresos

Estado Analitics del Ejercicio del Fresupuesto de Egresss

Estede Analitics de ingresas |etegrado

Estade Analitico del Ejercicio def Presupuesto de Egresos Integrado *

Hotas del Comportamiento del Ejarsicio Presupuestario
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Srgane Superior de Fiscalizacidn del Estadoe de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Sutukireceidn de Fiscalizacida & Integeacidn de Ozenta Piblica
[repartaments e Fiscalizadién de Cuenta Piblicn Municipal

Clazificacion Econdmica fpor Tipa de Sasta)
Clacificacion Administrativa por Diependencia General
Clasificacidn Funcional

Archives it de los estados presupuastarios de ingresas. y egrescs, integrados y de avance de metas
fisicas :

AREXQS

-

*

*

»

*

*

-

-

*

*

-»

*

*

»  Otros Recursos Federales :

Infoane Anual de Obras Terminadas

informe Amal de Construcciones on Proceso

Informe de Depuracidn de Construecionss en Froceso de Ejercicios Anteriores
Reporta de Allas v Bajas e Bienes Mueblas

Heporte de Altas v Bajas de Bienes Inmusblas

Captacién de Recursos de Ramo 33 *

Aplicacidn de Recursos det Ramn 33 ©

Relacion de Crﬁa& Bancarias Productvas
Retenciones de fos Recursos FORTAMUNDE *

Recursos para la Infrasstructura Deportiva Municipal 2034

Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Confaldes (OPTIOMALY
Concilizdidn entr los Sgreses Presupusstafos v los Gastos Contables {OPCIONALY
Conciliacidén Fisico Contable def inventario de Bienes Buebles

Inventario de Bienes Inmuebles

Inventario de Bienes Muebles

Inventana de Bienes Muesbles de Bajo Costo
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{irgano Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimlento Financiers

Subidirecridn de Fiscalizacidnre Integracidn de Coonta Pibliaa
Departamento de Fscaltzacitin de Cuenta Biblica Municlpit

1030
Cusrita Plblica 2044
&mﬁn&m&i Ramo 33
Murvcipio (1} Tl e

IngresoRecaudado 44)

{ies de pesas)

,,,,,

(FORTAMNDF)
ToBI{E)

— MR N —

"R R T YA
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Organio Superior de Fiscalizacidn de! Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Finangiero
Subdirecelin de Fiseallzacitn & Integratidn de Cuenta Piblica
Departamento de Blscalizacién de Cusnta Pdblica Municipal

Formato: Captacion de Recursos def Rame 33

Objetve: Conoeer o iotal de recursos recibides del Ramo 33, de tal manera que pemia analizar su

Inséructiv;
1. Municipio: Nombre de [ entidad, sequido del ndmers que le comesponde, por ejemple: Tolues, 101,

2A_ de_ dedD4: Anctar Ja facha comespondients 3 la informacion que s reporta, sjemplo; a1 31 de
diciembra da 2014,

3. Canoeplo: Anotar el nombre del fonda a que pertenaten los recursos (FISM y FORTAMUNDF).

4. Ingreso Recaudado: Anctar en miles de pesos #f importe recaudado de bos fondos del FISM y
FORTAMUNDF,

5, Totat Comespande ala suma de fos recursos roibidos.

8. Apartado de Fimas: Plasmar las fimas de los senvidores publices que en & documanto se indican. En
cads caso se deberd anotar la profesion, nombre complela y cargo, estampar su frma autografa con fnia
azul y colocar of sello comespondianie; por ningln motiva Iz fma o sello deben cubrir los datos, de o
eontraris lo invalidaria
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Otgana Superior de Fiscalizacidn del Estado de Mixce
Auditoria Fspecial de Cumplimients Financiero

Subdireecibn de Fisealizacidn ¢ Integracibn de Cuenta Piblics

Departammesita de Hiscalizatién de Cuenta Piblica Municipad

Gusrta Pldiloa 2014

Aplloacién ds Recurcos dsl Ramo 88 .
{Mizs = Peoos}

Hunkipio {1)

EJreco Pagads

TSRS YRR
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Grganio Superior de Fiscalizacién del Estade de México
Ruditoria Especial de Cumplimienta Finantiero
Subdireceldn de Fisealization & Intagracidn de Cuenta Pilbles

Degartaments dr Fiscalizacitn de Cuenta Poblica Municipal

Formato: Aplicacion de Recursos del Ramo 33

Objetivo: Conocer los diferantes capitubos a los cuales se splicaran Jos recursos del Ramo 32,
Insinutiv;

1. Menicipia: Nombes de la enfidad, saguido dal numero qus Je comespande, por ejemplo: Toluca, 101,

2AM_de_de :Anotarlafecha a ks que comesponds fa informacion que se reporta, por sjempk: al 31 de
diciembre de 2014.

3.- Concepto: Anotar f nombre de Ios capfiulos en los qua 52 aplicaran los recursos.

.- FORTAMUNDF: Anotar en miles de pesos e imporie del egreso pagade por cada uno de fos capitulos del
FRCUISO,

da FIShy FORTABUNDF.

.-Taiﬁ:érxéarmaéeie& . gt

7 Apartade de Firmas: Plasmar Ias fimas de los servidores pUblicos que en ¢l documento se indiesn, En
cada o3t se debera anotar Ja profasion, nombre completo y cargo, estampar su frma autdgrsfa con tinta
azul y colooar e sallo; par ningln motivo {a firma o sello deben cubrir los datos, de kr confrario I invalidaria,
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Tal y como podemos apreciar en la integracién de la Cuenta Publica Municipal de
forma clara se contempla lo relativo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, cuyo objeto de la revisién y fiscalizacidn, entre otros puntos
contempla si la gestién financiera del recurso cumple con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y

contabilidad gubernamental, uso, destino, afectacién, etc., en tal ido es que este

Organo Colegiado garante de la Transparencia considera qué 1

sujeto obligado, por lo que es inf;
caracter publico; asi las cosas,

de los ejercicios fiscales d

Por otro lado po ' que hace a Ios puntos 1.2 y 2, que dicen:
1.2.- Mencionar

1.2.1.- Qué obra fue,

1.2.2.- De que municipio,

1.2.3.~ Su costo y

1.2.4.- La localidad con alto o muy alto nivel rezago social en que fue ejecutada la

obra o la accién.
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2.- De igual manera solicito al OSFEM me informe cuales obras municipales
financiadas con el FISM 2013 y 2014 que verificd fisicamente no cumplieron con el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal antes citado. Mencionar qué obra fue,

de qué municipio, su costo y ubicacion exacta.

Cabe destacar que con la informacién remitida por el sujeto obligado se colmalo que
requiere el recurrente, ya que los campos que se incluyen en la informacién remitida
son: nombre de la obra, municipio o localidad, recurso, afio del recurso, modalidad,
contratista, nimero de contrato, avance, periodo de ejecucién, presupuesto base,
importe contratado e importe ejercido; tal y como se puede observar, los rubros de
los que solicita la informacidn el recurrente se encuentran dentro de los campos del
informe que el sujeto obligado notificé en via de contestacién al hoy recurrente, por

ende por lo que hace a los presentes topicos se tienen por satisfechos.

Por lo que respecta a la ubicacion exacta de la obra, el sujeto obligado remitié cedulas

de responsabilidad administrativa resarcitoria en done se aprecia en el campo

denominado “nombre de la obra”, 1o siguiente:
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los datos que $e Te'remitieron se puede obtener el lugar exacto donde se aplicé la

obra.

Por dltimo por lo que hace al puto tres (3) consistente en: “...qué sanciones se les
impuso a los servidores publicos por no cumplir el articulo 33 de esta ley. O qué
consecuencias hubo por parte del OSFEM sobre los funcionarios que no cumplieron con el

articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Mencionar el nombre y cargo de los funcionarios
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sancionados por incumplimiento del articulo 33 de esta ley...” (sic), es de resaltar que el

sujeto obligado dio la siguiente contestacion:

El articulo 8° antes citado reza:

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

L Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables
a efecto de comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue
a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de
planeacién aplicables;

II. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los
recursos estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los
convenios correspondientes;

I, Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Legislatura, a través de la Comision, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la
informacién y documentacién relativa a los conceptos especificos de gasto,
correspondientes a ejercicios anteriores al de la cuenta piiblica en revision, cuando
el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta piiblica del ejercicio
correspondiente a Ia revisidn especifica sefialada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos piiblicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido
con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;
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V1. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y
la eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencin del
ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;

VIL. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del
ejercicio fiscalizado, las cuales tendrin cardcter provisional, lo anterior, sin
perjuicio del principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del
Articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
lo establecido en las fracciones I y Il del presente arttculo,

4 sus presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos auto
X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a li
métodos y sistemas de contabilidad y de archi
Justificativos y comprobatorios del ingreso
disposiciones legales, reglamentarias ¥ a
permitan la pmctzca zdonea de las audzfor

"b

de los libros y documentos

T M:"

para las acciones de control y
cuentas publzcas y los mform

szdo realizadas, udqum;
XL Conocer los info

p%mformes a la Comisién sobre el resultado de la verificacién de los
mformes trimestrales, los estados de origen y aplicacion de recursos de las
entidades fiscalizables, asi como de las revisiones a las que se refieren las
fracciones Iy II del presente articulo;

XVL Requerir, segtin corresponda, a los titulares de la Secretarin de la
Contraloria del Poder Ejecutivo y de los demis érganos de control interno de las
entidades fiscalizables, en términos de las disposiciones legales aplicables, los
dictimenes de acciones de control y evaluacion por ellos practicadas, relacionados
con las cuentas piblicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi como las
observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los
seguimientos practicados;
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XVII. Requerir, segiin corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo y de los demds érganos de control interno
de las entidades fiscalizables, a los profesionistas independientes y auditores
externos que sean autorizados legalmente, los dictdmenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas;

XVIIL Requerir, en su caso, a los terceros que hubieren contratado obras, bienes
o servicios, mediante cualquier titulo legal, con las entidades fiscalizables, la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria de
las cuentas publicas, con la dinica finalided de realizar la compulsa
correspondiente;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacion, documentacion o apoyo
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta
irregular respecto de la administracion, ejercicio, custodia o aplicacién de los
recursos ptiblicos, durante el periodo que comprenda las cuentas publicas que esté
fiscalizando;

XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en

términos de esta Ley; y, en su caso, turnar a las autoridades competentes,
los pliegos gue hubiese formulado para gue éstas procedan al fincamiento

de las responsabilidades procedentes;

XXII, Promover ante las instancias competentes el fincamiento e
imposicién de las demds responsabilidades a gque se refiere el Titulo
Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico;

XXII Conocer y resolver las quejas o denuncias que le sean presentadas por
presuntas responsabilidades administrativas resarcitorias por parte de los
servidores priblicos, de los entes fiscalizables, o quienes hayan dejado de serlo, y
las que se detecten de los profesionales y auditores externos autorizados por el
Organo Superior;

XXIV. Conocer y resolver los procedimientos de auditoria por queja o denuncia
conforme a lo establecido por la presente Ley y el Reglamento, dando informe del
resultado a la Comision;

XXV. Conocer y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas,
procedimientos, controles y métodos de contabilidad, normas de control interno y
de registros contables de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y gasto piblico de las entidades fiscalizables;

XXVI. Asesorar y proporcionar asistencia técnica de manera permanente a las
entidades fiscalizables, asi como promover y realizar cursos y seminarios de
capacitacion y actualizacion;
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XXVII. Establecer coordinacion, en términos de esta Ley, con: a. Las Secretarias
de Finanzas y de la Contraloria, con las contralorias de los municipios y sus
organismos auxiliares, érganos internos de control de los Poderes Legislativo y
Judicial y de los organismos auténomos, a fin de determinar los procedimientos
necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de sus respectivas atribuciones.
b. Los drganos de fiscalizacion dependientes de las legislaturas de las entidades
federativas y del Congreso de la Unidn, para lograr el mejor cumplimiento de sus
respectivas atribuciones, gozando de facultades para celebrar convenios de
cooperacién técnica o administrativa y en los aspectos relaciongdos con la

le informacion que permita conocer
tivas sugeridas, su seguimiento, asi

aciones de los servidores puiblicos del Estado y
ablecido en los catdlogos generales de puestos y

mformacw. y\orzentacxon en materig de catilogos genemles de puestos y de
tabuladores dé 1 remuneraciones;

XXXII. Proporcionar la informacion que el Consejo Consultivo de Valoracién
Salarial en el cumplimiento de sus obligaciones le solicite; y

XXX Ejercer las demds que expresamente sefiale la Constitucion Politica del
Estado, la presente Ley, el Reglamento y las disposiciones aplicables.

Preceptos de los cuales, efectivamente no se colige que se encuentre dentro de sus
atribuciones el sancionar a servidores ptblicos por irregularidades administrativas,

empero la fraccién XXI establece:
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XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en
términos de esta Ley; y, en su caso, turnar a las autoridades competentes,
los pliegos que hubiese formulado para que éstas procedan al fincamiento
de las responsabilidades procedentes;

Si bien, la responsabilidad administrativa resarcitoria no esta regulada dentro del
apartado de sanciones administrativas disciplinarias de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, empero el recurrente manifiesta:
"0 qué consecuencias hubo por parte del OSFEM sobre los funcionarios que no cumplieron
con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal”, luego entonces la responsabilidad
administrativa resarcitoria entablada en contra de algun servidor ptblico puede
satisfacer lo que el recurrente solicita, ahora bien, es de destacar que Ia
responsabilidad administrativa resarcitoria tiene por objeto reparar, indemnizar o
resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, por ende la respuesta emitida por el sujeto obligado colma la solicitud
del recurrente, ya que de la informacién adjunta a su respuesta primigenia tenemos
que Tremitié entre otras cosas, la relacién de cedulas de observaciones
administrativas resarcitorias, lo cual satisface la solicitado por el recurrente, ya que
en dichas cedulas se puede encontrar la consecuencia que hubo para el municipio
que incumpli6 la Ley al aplicar el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social.

Una vez dilucidado lo anterior se procede al estudio del acto impugnado y de las

razones o motivos de inconformidad, en tal sentido tenemos que el recurrente adujo:
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“El OSFEM me entregé informacién incompleta.” [Sic]. Y como Razones o Motivos de

Inconformidad los siguientes:

“ElI OSFEM me dio informacién incompleta. Faltd que informara gué obras piiblicas
municipales, financiadas con el Fondo para la Infraestructura Social Municipal del
2013, que revisé fisicamente se llevaron a cabo conforme a lo que dicta el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y cudles no, y la consecuencia para

México dice que el OSFEM tiene como atribucién verific
hagan conforme a las Ieyes aplicables No es Iégico que

municipios y tiene como atrzbuczon verificar que
a las leyes, etc, entonces dentro de estas leyesies
ms precision en su articulo 33. Si el OSFEM
de la Ley de P:scalzzaczon Superzor del Estad

, FISM 2013 y 2014, con lo que dice el articulo 33 de la
Ley de Coordin / entonces ahi hay ung zrregularzdud supongo, y st hay unga

ete. “[ Szc}

Las manifestaciones del recurrente son fundadas ya que como se establecié
anteriormente el sujeto obligado puede administrar, generar o poseer la informacion
que el recurrente solicitd respecto de si las obras ejecutadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, benefician o no a la poblacién en

pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, ya que de
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la implementacién de las auditorfas a dicho Fondo en estricto apego a la
normatividad que rige su ejecucion en relacién a desarrollo social, sus objetivos y

metas, deben englobar tales rubros, como se ha visto anteriormente.

Sin embargo, respecto de las manifestaciones hechas por el hoy recurrente,
consistentes en: “...5i el OSFEM al verificar estas obras y se percaté que no cumplieron
estas obras municipales, financiadas con el FISM 2013 y 2014, con lo que dice el articulo 33
de la Ley de Coordinacién Fiscal, entonces ahi hay una irregularidad, supongo, y si hay una
irregularidad, entonces hay una consecuencia, por ejemplo como que el ayuntamiento al que
el OSFEM verific6 sus obras, haya resarcido la irregularidad, igual supongo, etc. “[Sic] son
infundadas ya que el OSFEM remiti6 la relacién de cedulas con observaciones
resarcitorias, en las cuales se aprecia el monto impuesto a resarcir, asf como si estan

solventadas o no dichas responsabilidades por parte de los entes observados.

En relacion a ello el informe de justificacién el sujeto obligado ratifica su respuesta

aduciendo entre otras cuestiones lo siguiente:
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JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Piblico Habilitado dio respuesta a fa solicitud con fundamento en lo dispuesto en fos articulos
7 fraccion 1, 14, 40 fraccion I, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acteso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios. .

Sin embargo el solicitante sefial6 como acto impugnado que fa informacién ¢§&éﬁi g:}fﬁe incompleta,
por o que se pracede a analizar la solicitud:

Por lo que hace a: “solicito al Grgano Supetior de Fiscalizacion de” Est&z?&de fexico, OSFEM, me informe que
obras piblicas que ejecutaron los ayuntarnientos del Estad r?gf Mex;cg con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipa, FISM, 2013y 2014y que véﬁﬁcéffszfamféniﬂtsdas as gue verificd) el OSFEM
cumplieron o se realizaron conforme ef articulo 33 dela ﬁzrd Ces‘fémaaeﬁ Fiscal antes citada... y . .Mencionar
qué obra fue, de qué municipio, su costoy ubicacion exact sede apreciarse en larespuesta proporcionada
por el Servidor Pablico Habilitado del Orga | upeagﬁﬁée Fiscalizacion, se hizo entrega de dos archivos

en los cuales se relacionaban las audatﬂrsas q&e fuemn practicadas por dicha dependencia en las que s
aplicd el recurso FISM que corresporidioa 05 205 2013 y 2014, 0 135 cuales s¢ obtienen Tos datos sobre

el nombre del rzzumr:lpm cgsie;sy hicacitn de las obras, informacion que requirid el solicitante,

| ervidor Pliblico Habilitado, respecto del planteamiento realizado por
¢l ciudadanoen c&a' £ 4 %1 djchis obras realmente beneficiaron a la poblacidn en pobreza extrema,” el mismo
£ Meramente sub; vy y conlleva a que el OSFEM realice una valoracion o sronunciamiento especial,
situacin que no es pésible responder tat y como In requiere, toda vez que ol derecho de acceso a fa
TfOrmacion 5€ CIrCUnsCribe a 1a MTormacion contenida & 10s documentos que forman parte de fas
‘atribuciones que corresponden al Organo Superior de Fiscalizacion, como lo establece el articulo 2
fracciones V y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Muriciplos, mismo que 2 la letra sedals;

Articulo 2.- Para efectos de esta ley, se enfenderd por:
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V. Informacién Pablica: La contenitda en los documentos que fos Sujetos Obligados generen en el
giercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, rescluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cuplguier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin irnportar su fuente o fecha de elaboracion, Los decumentos podrdn estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informuiticos u hologrdficos; v

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que ta informacion que fuera entregada por el Servidor Pdblico
Habilitado, es derivada del quehacer propio de Ias atribuciones conferidas por el del articulo 8 fraccidn X
de s Ley de Fiscalizacion del Estado de México, mismo que refiere:

Articuio 8.- £ Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

X, Practicer los auditorias v revisiones, conforme a fos normas, procedimientas, métodos y sistemas
de contabilidad v de archive de los libros y documentos justificatives y comprobatorios del ingreso
y del gasto publico, con apego ¢ las disposicicnes legales, reglamentarias y administrativas
aplicables, que le permitan fa prdctica idénea de las auditorias vy revisiones;

Por o anterior y como o sefiata la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios en su articulo 41, este Sujeto Dbligado no estd constrefiido a procesar la informacion
o en su caso a8 realizar investigaciones, ni rucho menos a crear documentos, valoradiones ¢

Qromunaam:'enws esgecaa!es para dar respuesta a Ta SOuCiuG. BN 1al SeNta0, No exXiste ODNEACIoN de
generar un documento ad hoc, para satisfacer o dareche de acceso a la informacion, aplicandose por
analogia el Criterio 09-10, emitido por ef Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
¥ Peoteccidn de Datos que sefinla:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solichtud de acceso a la infermacién. Tomando en consideracidn Io establecido por f articulo
42 de la Ley Federd) de Transparencia v Acceso a la Informacitn Pablica Gubernamental, que
establece que las dependencios y entidades sdio estardn obligedas a enfregar documentos gue se

encuentren_en sus archives, lus dependencios v entidades no_estdn _obligadas a_elaborar
documentos ad_hoc pora atender lus solicitudes de informacion, sino que deben garantizor ¢
accese a la informacion con fo que cuentan en gl formato gue la misma asf lo permite ¢ 5¢

encuentre, en gras de dar setisfoccion a o solicitud presentada.

Expedientes:

0438708 Pemex Exploracion v Produtcitn - Alonse Lujamblo lrazdbal

1751/0% Laboratorios de Bioldgicos v Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria Marwdn Laborde
2B48/0% Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologio - Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico - Angel Trinidad Zaldiver

0304710 Instituto Naciondl de Concerologin - Jocqueline Peschard Mariscol
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Snstitato de trawp » ¥
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En este sentido, Jo que el solicitante requiere es que el OSFEM realice una calificacion o pronunciamiernte
especial para atender su solicitud, cuestion que supera el gjercicio del derscho de acceso a la informacion,
Resuita aplicable en fa especie €l Criterio 0372003, emitido por el Comité de Acceso a la Informacion
Pablica v Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, ef cual refigre To
siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER
UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANG
DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTC LEGAL, SALYD QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE
HAYAN REALIZADO E5S05 ACTOS. Tomanto en cuertta que el derecho de occeso ¢ ln informacién
tiene coma finalidad permitir a los gobernodos conocer las determinaciones y decisiones de los
drganes det Estado asi como ef contenido de Ios diversos actos juridicos que realiza v que en
términos de lo previsto en el articulo 42 de Ja Ley Federgl de Transparentia y Acceso a lg
Informacion Piblica Gubernamental fos drganos del Estado Gnicamente estdn obligados a entregar
documentas que se encuentien en sus archivos, debe conclulyse que la prervogativa en comento de
ainguna marera confiere el derecho a obtener algin pronunciamiento sobre la justificacion legal de
los actos de un drganoe def Estado 0. menos atin, sobre la interpretacion de olguna disposicion del
marco constitucional y legal que los reguls, salve que tal pronunciamiento o interpretacién consten
en un documento que se haya eloborodo previamente por ef drgano competente para pronunciarse
sobre los aspectas soficitados.

Ahora bien por lo que respecta a “qué sanciones se les impuso ¢ los servidores pablicos por no cumplir e
articulo 33 de esta ley. O qué consecuencios hubo por parte del OSFEM sobre fos funcionarics que no cumplieron
con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Mencionar ef nombre y targo de fos funcionarios sancionados
por incumplimiento def articulo 33 de esta fey”, en la respuesta proporcionada, gl Servidor Piblico Habifitado
fue espacifico al sefialar que entre las atribuciones establecidas #n el artfeulo 8 de la Ley de Fiscalizacion
Supgrior al Organo Superior de Fiscalizacion no se encuentra fa de sancionar, Jo cual queda mas claro en
el oficio presentatia por €1 msmo servidor POblico para infegrar el informe justificado, 2l sefialar que la
Dependencia en referencia solo finca responsabilidades resarcitoriss, promoviendo ante las instancias
cormpetentas el fincamiento e imposicion de las demds responsabilidades a que se refiere of Titulo
Séptimo de [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Cabe resaltar que respecto de dichas responsabilidades administrativas resarcitorias derivadas de Ja
aplicacion del articulo 72 de ta Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado de México
y Municipios, no se entregaran enh la respuesta proporcionada, en virtud de que es considerada coma
informacidn dasificada como reservada, derivado de In establecido por el en ef acuerdo emitido por el

mité gde informacion ader Legisiativo del Estado de México. en sesion de fecha once de diciembre
def dos mil catores, respecto de la informacion relativa o los expedientes de procedimientos administrativos,
incluidos los de quejos, denuncios, inconformidades, responsabifidades administrativas disciplinarias v
resarciterias, asi comp fa infermacion que se derive de ellos, tales como documentos, papeles, actuaciones e
informacion, tramitados por el Organa Superior de Fiscalizacion del Estado de México, mismo que se adiunta
pars mayor comprensian,
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Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado confirma su respuesta en el informe
de justificacion, estableciendo que los archivos electrénicos que remitié en su
respuesta primigenia al hoy recurrente que es la relacidén de auditorias hechas al

FISM 2013 y 2014, asi como la relacién de cédulas administrativas.

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo infundado de los motivos

iculo 60 de
| ) dle México y
del. su_ to obhgado Por

Municipios, resulta procedente MODIFICAR la resp

Io antes expuesto y fundado, este érgano garante.

“;‘5%” | \\ -
pai?cialmente las razones o motivos de
establecido en el Considerando QUINTO de esta resolucién haga entrega de: ;

“‘Q‘:‘:;'}}
- Los documentos donde conste el informe de resultados de la cuenta
publica de los 125 municipios de dos mil trece y dos mil catorce en lo

relativo al fondo de aportaciones para la infraestructura.

PRIMERO. Resultan fundad:
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SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, paré que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNOQ de los ”Lmeam1entos parala Recepcién,
Trémite ¥ Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacmn, asi como de los

Recursos de Revisién que deberan observar los St__ljetos Obligados: pot 1a Ley de

e

MunICIPIOS,

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Est"ado_de': :

publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de Mex1 Y’ de cumphrmento alo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e mforme a este Instifuto dentro

de un término de tres dias hébiles respecto del cumphmmnto de la presenie

resolucion.

TERCERO. Hagase del conocimigntio‘jéj ec

nte la presente resolucion; asi como,
que de conformidad con lo estab cido’ T el articulo 78 de la Ley de Transparencia
del Estado de México y MIII‘IICIPIOS, podra

: Ios' termmos de las leyes aplicables.

UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

TlNpRy TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PR. CCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
.‘.MUNI(’ZIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL
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DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL _#£LENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS,.

ergara

Comisighada Presidente

Eva Apaid Yapur

L omisionada

]
ACLESD & LA INFORMAC
W“‘Mmmm""o' EMENCD Y SUBCIRIOE

Secretaria Técnica del Pleno Pl

; Esta hoja,corresponde a la resolucién del veintiséis de enero de dos mil di

V4 el Recurfo de Revisién 01830/INFOEM/IP/RR/2015.
’ OSAM,
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