Recurso de Revision: 01827/INFOEM/IP/RR /2015

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlautla
T ot s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de doce de

enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de rev151on 01827/INFOEM/IP/RR/2015

interpuesto por la C. _ en lo sucesivo LA RECURRENTE en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Atlautla, en lo suceswo EL SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en 10 Slgulente

I. En fecha veintitrés de octubre de dosrmlqumce, LA RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a Informacwn Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADOQ, la sohcffud de acceso a mformacmn publica, a la que se le asignd el niimero de

expediente 00014/ATLAUTLA/IP/2015 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Sea el medio para-enviarle un cordial saludo, mismo quie aprovecho para solicitarle “copia de-
los recibos de nomina” de toda su administracién ptiblica (Directores (as), Coordinadores (as)

y Servidores (as) Piblicos (as) en general); incluyendo ayuntamiento (presidente (a), sindico

(a) y regidores (1s)), correspondientes a la 1a (primera quincena), y 2a ( segunda quincena) del

mes de diciembre de los afics 2013 y 2014 (incluyendo recibos en donde aparezca el agtiinalde

y prima vacional, si en si caso se dan por separado). De igual forma solicito copia de los recibos

de nomina de la 2a (segunda quincena) del mes de septiembre del afio 2015. De antemano

agradezco sus finas atenciones y espero gue pueda responderme lo nids prownto posible.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha trece de noviembre

de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete dfas para dar

respuesta a la solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, en los siguientes

términos:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

ATLAUTLA, BMéxico 3 13 ds Noviembre de 2013

Hembre edl soictace: [

Felie Je la solicitvd: C0014 ATLALTLASIPS 2018

Con fupdamente #n el articule 46 de (3 Ley de Transparandia v Accese 3 la Informadién Sdblica el Btade de Méuics v Muridpics, se le
kace de zu conecimisrto gus of plaze de 15 dias habiles para aterdar su zelicituc de informacién ha side promogads per 7 dias an virtud
e las siguisrtas razones:

C. EDITH RUBLEDC MATED
Responsable de Ia Unidad de Informacion
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ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintiséis de

noviembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“ATLAUTLA, México a 26 de Noviembre de 2015
Nowmibre del solicitante:
Folio de la solicitud: OOOM/ATL@UTLA/IPQOIS

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su coho'ciﬁﬁehto que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informaczon Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos gue: - *

HOLA ENVIO LA INFORMACION SOLICITADA . YAD]U‘NTO 3 ARCHWOS DE
INFORMACION - :

ATENTAMENTE
C. EDITH ROBLEDO MATEO

Responsable de la Unidad de Infmmacwn :
AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA (szc)

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SU]ETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos
VerPub Nomina 1a: D1€2{}13 pdf VerPub Nomina 2a Dic2013.pdf y VerPub Nomina 1la
Dic2013.pdf, de los cgalgs se desprende que los archivos que identificados con el nombre
VerPub Nomina 1a Di.céfl‘l‘?a.pdf, contienen la misma informacién, y en virtud de que dichos

documentos son del conocimiento de las partes, sélo se inserta la primera foja: - -~ - - - - -~ ~ - -
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I'V. Inconforme con esa respuesta, el primero de diciembre de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asigno el nimero de expediente 01827/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“No se hizo entrega de la informacidn solicitada al negarme las copias de los recibos de némina
cuando es bien sabido que es informacidn piiblica de oficio y que es generada y obra en los
archivos del Sujeto obligado. Transgrediendo con ello mi Derecho de Acceso ala Informacion
y faltando el Principio de Gratuidad del Procedimiento cono lo menc:ona el an‘zculo 41 Bis de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca del Estado de México y
Municipios.” (sic) -

Motivo de inconformidad:

“En mi solicitud de informacion requert Copias de Rgc:i'%s de Nomina, y el Sujeto Obligado
hace entrega de una "Némina en Versz'éh”f’ﬁblica Transgrediendo con ello mi Derecho de
Acceso a la Informacion y faltando el Prmczpzo de Gratuidad del Procedimiento como lo
menciona el articulo 41 Bis de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Pitblica del
Estado de México y Munzczpzoé ”(src) """

V. De las constanc1as del exper;hente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omlso en rendlr el informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
parala Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidr, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: -~ - - - - - - -~ - oo oo .
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En efecto, el medio de impugnacién alrubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el primero

de diciembre de dos mil qumce,porlo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADO, para que enyiéréjif elmforme de justificacién, transcurrié del dos al cuatro de

diciembre del presente aﬁo, smque dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por lo tanto

el Administrador del Slstemade este Instituto, informd a esta ponencia que no se presenté

informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen: - - - - - -~ - = === - =<~
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AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

ATLAUTLA, México a 07 de Diciembre de 2015
MNombre del solicitante:
Folio de 1a solicitud: QO014/ATLALTLA/IP/ 2015

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.
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V1. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparenma Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co NG MLIHICIPIOS, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de rev1510n mterpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los arhculos 6- Letra A--'de la Constitucién Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos dec1mo qumto deamo sexto y décimo séptimo, fraccidon IV de
la Constitucidn Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56; 60; fracciones
Iy VIL 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos y 10, fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparenaa v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud niimero
00014/ATLAUTLA/IP/2015 al SUJETO OBLIGADOQ.

Pagina 9 de 29




Recurso de Revisidn: 01827/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlautla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. El recurse de revisién fue interpuesto por LA RECURENTE
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada por LA RECURRENTE, tal y
como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Mexico y Municipios, ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, el dia veintiséis de noviembre de
dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias que el numeral c1tado le otorga para presentar
recurso de revision, transcurre del veintisiete de noviembre al dleas1ete de d1c1embre de dos
mil quince, sin contemplar en el cémputo los dias vemtlocho y vemtmueve de noviembre, asi
como cinco, seis, doce y trece de diciembre, todos del_aq:lo.k.-dos rml qumce, por corresponder a

sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el primero de diciembre de dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Procedlblhdad"fras la revision del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acredita'ci'c_;’j)ﬁ::.'p‘}l‘e‘:ﬁgde todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de{Trsémsparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicidn del recurso en términos del articulo 71, fraccién Il del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
4
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IL Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
Il Derogada.
IV . o

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso de revision:

a) Que la informacion entregada esté incompleta.
b) Que la informacidn entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la segunda de las hipdtesis preasadas, en atencién a que LA

RECURRENTE impugna la respuesta entregada, por estlmar que o sele entregd lo solicitado.

Asimismo, de la revisidén del escrito de interposiciéﬁ Sé-éoﬁéii;{ye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales ex1gldos por. el artlculo 73 de la Ley de Transparenciay

Acceso a la Informacién Puablica del :Es__’ggl_gio_-tde__,-l_\/[ex1co y Municipios, en atencidén a que fue

presentado mediante el formato ngi];ﬁ}é__gr; EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y: resolucmndeI ééunto Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y prewa rev151on del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de mformacwn y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidon
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si la respuesta

del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a
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la informacion, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién

planteada por LA RECURRENTE, se hizo consistir en:

“Sea el medio para enviarle un cordial saludo, mismo gue aprovecho para solicitarle “copia de
los recibos de nomina” de toda su administracion publica (Directores {as), Coordinadores (us)
y Servidores (as) Piiblicos {as) en general); incluyendo ayuntamiento (presidente (a), sindico
(a) y regidores (as)), correspondientes a la 1a (primera quincena), y 2a (segunda quincena) del
mes de diciembre de los afios 2013 i 2014 (incluyendo recibos en donde aparezca el aguinaldo
y prima vacional, si en su caso se dan por separado). De igual forma solicito copia de los recibos
de nomina de la 2a (segunda quincena) del mes de septiembre del aﬁb__lZO._;_[ﬁS_i De antemano
agradezco sus finas atenciones i espero que pueda responderme Ié"jjm'és_'_prféﬁ"fb' posible.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO seﬁalé_:eff‘l%i conducente de su respuesta que:

..HOLA ENVIO LA INFORMACION SOLICITADA YAD]UNTO 3 ARCHIVOS DE
INFORMACION ” (sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta documentos que contienen el reporte de némina general de

los periodos del primero al quince‘cl_ie__';'d_i_ciéh:ibré de dos mil trece y del dieciséis al treinta de

diciembre de dos mil trece.

Por su parte, LA RECURRENTE seﬁalo como acto impugnado, lo siguiente:

“No se hizo entregade la informacién solicitadn al negarme las copias de los recibos de néming
cuando es bien sabido que es informacion piiblica de oficio y que es generada y obra en los
archivos del Sujeto obligado. Transgrediendo con ello mi Derecho de Acceso a la Informacion
y faltando el Principio de Gratuidad del Procedimiento como lo menciona el articuio 41 Bis de
la Ley de Tramsparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Fstado de México y
Municipios.” (sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
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“En mi solicitud de informacién requeri Copias de Recibos de Nomina, y el Sujeto Obligado
hace entrega de una "Némina en Versién Piblica. Transgrediendo con ello mi Derecho de
Acceso a la Informacién y faltando el Principio de Gratuidad del Procedimiento como lo
menciona el articulo 41 Bis de lu Ley de Transparencia y Accese a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios. "(sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

El motivo de inconformidad es fundado, pues EL SUJETO OBLIGADO entrecra informacion
distinta a la solicitada, debido a que LA RECURRENTE de manera espec1f1ca requirié via EL
SAIMEX “recibos de nomina” de todos los SerVIdores Pubhcos del Municipio, incluyendo
Directores, Coordinadores y Servidores Pubhcos en creneral asi como los integrantes del
Ayuntamiento, como lo son el Presidente, el Smdl___co'_.y-; los Regidores, correspondientes a la
primera y segunda quincena del mes de d1C1embre &e’lbs afos dos mil trece al igual que de dos
mil catorce, asf como los recibos en dondesecontemple el aguinaldo y la prima vacacional;
asimismo, solicito los recibos dert nomma dela segunda quincena de septiembre del afio dos mil
quince; por su parte EL SU]ETO OBLIGADO anexa documentos que contienen el reporte de
nomina general de los perlodos del primero al quince de diciembre de dos mil trece y del

dieciséis al treinta de d1c1embre de dos mil trece.

Ahora bien, es conveniente precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido

por el Instituto Nacional de Administracién Pdblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
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Proceso de Planeacidn, Programacién, Presupuestacion y Evaluacidén en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cz‘f&l se asientan las
percepciones britas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némind es ‘ubilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) i Ios tmbcqadores por
concepto de sueldos y salarios.” L e

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”,
este término es mencionado en diferentes ordenamientoslegales; asi el articulo 804 fracciones

1Ty IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene oblzgaczon de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se preczsan '

II Listas de raya o nomma de personal cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios; & o

Iv. Compmbaﬁtgz_é de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a giie se vefiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la velacién
laboral y hasta un afio después; los sefalados en las fracciones I, I y 1V, durante el tiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo seftalen las Leyes que los rijan.

(Enfasis afiadido).
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Bajo este contexto, se concluye que la némina consiste en un registro integrado por el conjunto
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que prestan al patron, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220 K,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- L institucién o dependencia piiblica tzene la. oblzgacmn de conservar
y exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se preczsan

L. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movzmzentos de Persorml cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable; 7
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias: documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacion electromca,

HI. Controles de asistencia o la informacién magnetzca o electrénica de asistencig de los
servidores pitblicos; s 5

IV. Recibos o las constancias de deposzto 0 del medto de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago, de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones estableczdas en la presente ley; y

V. Los demis gue sefialen Ias leyes :

Los documentos seﬁalnéios en laﬁhcdi’dn I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral-y hasm tinmanio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV durante
el tiltimo afio y un afio despues de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en Ia
fraccion V, conforme lo-sefialen las leyes gue los rz]an

Los documentos 1}' constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, haydn prueba plena.”

Del numeral citado se desprende que las instituciones publicas tienen la obligacién de
conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas

prestaciones legales, independientemente la forma en que se hayan pagado estos, es decir, en

Pagina 15 de 29




Recurso de Revision:  01827/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlautia
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Irstitnes oo TRAMIREANGT, ATSabe B 5B RS asdn Patlies v
Pro1ncIIOn: 0 3 toy Fersunutos cel lxtate e fcaea ¥ Murknmes

efectivo, cheque, depdsito, transferencia o éualquier otra modalidad; por lo tanto, al ser
informacion publica que genera, administra y posee EL SUJETO OBLIGADQ, éste érgano
Garante determina que la informacién solicitada por LA RECURRENTE es evidentemente
publica, ya que a través de ella se conoce quiénes prestan un servicio personal a una institucién

publica y qué cantidad de recursos piiblicos son destinados a su remuneracién.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por. el Comlte de Informacion

del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federac1on que a con’tmuamon se citan:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSHHIYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION’ PU]EDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el grtzcufo 13, j’mcczon IV, de la Ley Federal de
Transparencia y  Acceso a la informacién "P;i'blica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial 1a que cbnste’z'én expedienites administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, 13 sequridid o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria delos serwdores piblicos, ello no obsta para reconocer guie el
legislador establecié en el articulo'7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,

como una obligacién de. ﬁ'aspmencm deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacidn electrénica,lo. que se ‘sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servzdor publzco por desarrollar las labores gue les son encomendadas con motivo
del desempefio del €argo. respecto Constituyen informacion piiblica, en tanto gue se trata de
erogaciones que realzza in 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen
en mayjor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN'Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién IL; 7°, 3% y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Priblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relation a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio , para su difusidn no se requicre consentimiento de
aguellos, lo que dertva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de comunicacidn
electronica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion.

Clgsificacidn de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Ahora bien, si bien es cierto que, la Ley del Trabajo de los Servidor_esﬂ'.'_Pﬁb_i__icos del Estado y

Municipios no hace referencia expresa al término “nomina”, si&ar’éfv'é-it.)s' cgﬁi};robantes que las
instituciones ptblicas realizan para documentar el pago de salarlos prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servxdor pubhco, denommandolos “recibos 0
comprobantes de pago”, los cuales constltuyen un mstrumento mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO acredita el pago de las rernuneracnones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denomg}‘a_n_ --r.ecz_bos de nomina”.

Una vez puntualizado lo antéi‘ibr,-z-ée--ﬂébl'i've que la ndmina de trabajadores contiene la

informacidn relativa a las remunerac1ones de los servidores publicos; en este sentido, el articulo

127 dela Cons‘utucmn Poh’ncalde Ios Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades v dependencins, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualguier ofro ente piiblico, recibirin una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, gue deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual v equitativamente en los presupuestos de egresos
corresporuiientes, bajo las siguientes bases:
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L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de Los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

{(...)"

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 1?25;61_é 1a .Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguieptéff:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los ffabziiailofés desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pﬁbligos:_;ﬁunic_iphlés, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147
de esta Constitucion.” e N
(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 &géfla;_Cbnstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone en Jo relativo alas rémuneraciones de los servidores publicos estatales y municipales

lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
ast como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales
recibirdan una retribucién adecuada e irvenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que covresponda.
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Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre otvos, en los factores
siguientes: poblacidn, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos,
responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con Ia
informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Esfado y del'Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

(...)

XXXTI. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, pf’estacwnes en especie y cualgquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta
definicién no serd aplicable para los. efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Perso:-ml L
(Enfasis ariadido). '

De lo anterior se advierte que todos Ios serv1dores publicos, ya sean federales, estatales o

municipales, tienen el derecho de }:ec1b1r remuneraciones irrertunciables por el desempefio de
P 2

un empleo, cargo o. cormsxon, en func1on de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan
el sueldo, compensaaortes, gratlflcaaones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que seran pablicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de los
Servidores Puablicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago que las

instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
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aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, son los instrumentos
mediante los cuales EL SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal, se
concluye que estos constituyen lo que se conoce como “recibos de némina” y por lo tanto

informacién ptblica que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible para los particulares.

Luego, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual de los afios 2013, 2014 y 2015,
que emite anualmente el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM) 103 cuales son de
observancia general para todos los servidores publicos de. 1as entldades fiscalizables que
desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en 1a adm1n1strac1on ptblica
municipal y que manejen recursos ptiblicos como lo son -los mumclplos, se destaca que dentro
de los informes mensuales que los Ayuntam1entos tlenen 1a obhcraczon de rendir, se tiene
contemplado precisamente la presentacién de la Informacnon referente a los recibos ndémina de

los Municipios, tal y como se muestra a manéra de ejemplo los Lineamientos para la Integracién

del Informe Mensual 2015, las 518111entes1magenes ————————————————————————————————
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Asi respecto a los recibos de némina de la segunda quincena del presente afio, es de aclarar que
la fecha de la presentacién de la solicitud realizada por LA RECURRENTE, no fenecia el término
por parte del SUJETO OBLIGADO de integrar v entregar al Organo Superior de Fiscalizacién
el informe correspoﬁdiente al mes septiembre de dos mil quince, pues conforme al articulo 32
dela Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y 350 del Cédigo Financiero del Estado
de Mexico y Municipios, la fecha limite de presentacidén de dicho mforme fue el veintiocho de
octubre de dos mil quince, tal como se observa en el calendar10 de Obhgaaones periddicas 2015,

visible en en la péagina oficial de dicho Organo en’ eI sifio de internet

http://www.osfem.gob.mx/09 Icono grafia/Feclim.html -~

Calendaric de Obligaciones Periddicas 20115

AMEORNME MENSUAL AL S

mNoviembre 2014 13 de.enero e 2013
e Dnuembre Z014 . 4 de febrero de 20715
T Enero '20’;5 T 3 de marzs de 2015
. ;:em,_;.rozgas e e e e 7 e 3prl de 3015
. ”e:o:g 5 et et e e e + e iy ce 2018
.}%I..mbmﬂaisw et e s o s 1 a o de 2015
: - Maa éms . e o e 25 50 (unio 6o 2015
e swmzms . . 4 de ageso de 2015
B Ju,m\'“-_,";_ms e 25 o agostn de 2075
:_g%m:mg e . . et : 56 8 séptembre do 2015
W Septembre 2015 28 e octubre de 2015
= Octubre 2073 1.¢e diclembre de 2015
= NO"EEIT;’;D;’E?%.D. ‘Ia ...... S 13 deenero d2 2916
*i ‘Dmtmbre 2015 . 4 2'de febraro de 20135
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No obstante, dado que a la fecha de la presente resolucién ya fenecié el plazo parala entregara
del informe correspondiente al mes septiembre de dos mil quince, resulta procedente la entrega

de la informacién solicitada.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en gjercicio de las
atribuciones del SUJETO OBLIGADOQ, ademés de ser de naturaleza pubhca de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2 fraccién Vy 3delaLey de Transparenc1a Y- Acceso alaInformacion
Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archlvos, por 10 que se encuentra

posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los ar’nculos 11 y 41 del rdenamiento legal en

cita.

En efecto, es indispensable destacar que los rec1bos de nomma, que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar, serd en versién pubhca esto es, que omitira, eliminara o suprimira
la informacién personal del funczonarlo pubhco referido, como Registro Federal de

Contribuyentes, CURP, clave del Instltuto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, los descuentos que se reahcen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente
legales o personales, numero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad, salud de’ dlcha persona

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.
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Asimismo, de la versién pliblica debera dejarse a la vista de LA RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, area de adscripcion, namero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Salade 1aSuprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la E_Nox}‘er'i:é::ﬁpoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de mbroytextomgulentes

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A~ IA"™ I’NFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOSARTICULOS 3o, PRACCIONH Y 18, FRACCION I, DELA
LEY FEDERAI, RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. §i se toma en. cuerita que la garantia constitucional indicadn no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igugldad, sino que gocen de una zoualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o przmrse de un beneficio) desigual e injustificado, se concliye que los
articulos 3o. ﬁacczon 1, Yy 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publzca Gubernamental al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos
personales delas. personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada gamntm confemda en el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se Justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere iinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto 1o se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porgue
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacion, clasificacién que ﬁene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacidn, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México ei tremta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita, el Co}ﬁ'i'té' de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la znformacwn como conﬁdenczal deberi precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucién; Lo

b) Elnombre del solicitante;

¢} Lainformacién solicitada; s T

d) El razonamiento Iogico que se. d.emuestre que la mformaczon se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis prevzstas enel mtzc ulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto gue se actualzza

¢} Elniimero del acuerdo emztzdo por el Comité de Informacion mediante el cual se clasific
la informacién; .0 o S0

f) El informe al. solzczfante de que tiene el derecho a interponer el rectrso de revision
respectzvo, enel termmu de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus. efectos la notzﬁcaczon de dicho acuerdo;

g) Los nombres y.firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar
a entregar a LA RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, los recibos de némina
de todos los Servidores Publicos del Municipio, incluyendo Directores, Coordinadores y
Servidores Publicos en general; asi como los integrantes del Ayuntamiento, comé lo son el

Presidente, el Sindico y los Regidores, correspondientes a la primera y segunda quincena de
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diciembre de dos mil trece y dos mil catorce, asi como los recibos en donde se contemple el
aguinaldo y la prima vacacional, y los recibos de némina de la segunda quincena de septiembre

de dos mil quince.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como articulos 1, 48, 56, 60 fracciéon VII, 71 fraccidn I y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO, para el efecto de ordenar a éste
que atienda la solicitud de informacién ptblica nimero 00014/ATLAUTLA/IP/2015 y haga

entrega via EL SAIMEX, en versién puablica lo siguiente:

“Los recibos de ndmina de todos los Servidores Piiblicos del Municipio, incluyendo
Directores, Coordinadores y Servidores Piiblicos en general; ast como los integrantes
del Ayuntamiento, como lo son el Presidente, el Sindico y los Regidores,
correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de diciembre de los afios dos
mil trece y dos mil catorce, ast como los recibos en donde se contemple el aguinaldo vy

la prima vacacional, y los recibos de némina d la sequnda quincena del mes de
septiembre del atio dos mil quince. N
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Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion en los términos sefinlados en el Considerando
Quinto de la presente resolucion y notificarlo a LA RECURRENTE.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA
Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asf como de los Recursos de Revision que deberén observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un

termino de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente resolucion, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables. @

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
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LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA PRIMERA SESION ORDINARI CELEBRADA EL DOCE DE ENERO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA\DEL PLENC%TALINA CAMARILLO
ROSAS.

nez Cruz
Connsmnado

A \/
Catalina q arillo Rosas ii ?ﬁ fﬁf@@

Secretaria Técnica del Plend‘s"“.‘,:;;;gnim‘mmuécm
DE MEXIC
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de enero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision nimere 01827/ INFOEM/IP/RR/2015.
LAVA@_;
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