Recurso de Revision: 01431/1NFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

e by o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de seis de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01431/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el — en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil quince, el —

- presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica registrada bajo el niimero de expediente 00148/ECATEPEC/IP/2015,

mediante la cual solicit le fuese entregado lo siguiente:

"El 13/03/15 el conductor imprudente del vehiculo con placas-provocé un accidente
automovilistico. Los vehiculos fueron puestos a disposicién del juez conciliador de las américas con
numero de acta ante el ministerio piiblico ﬁoﬁcifa copia certificada expedida
- gratuitamente de una version publica del expediente || 22 rresentar elementos de
prueba en el juicio contencioso iLas copias certificadas expedidas gratuitamente son
conducentes en virtud del 3er pdrrafo del articulo 3ro de la Ley de Amparo: “Las copias certificadas
que se expidan para la substanciacion del juicio de amparo no causardn contribucién alguna.”.
Articulo 30 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: “Los expedientes y documentos clasificados
como reservados deberdn llevar una leyenda que indique su cardcter de reservado, la fecha de la
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clasificacion, su fundamento legal, el periodo de reserva y la ribrica del titular de la unidad
administrativa. Cuando un expediente contenga documentos piblicos y reservados, se deberin
entregar aquellos que no estén clasificados. Tratindose de un documento que contenga partes o
secciones reservadas, se deberd entregar una version en el que se omitan estas ultimas. Las
reproducciones de los expedientes o documentos que se entreguen constituirdn las versiones piiblicas
correspondientes.”. Articulo 70 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: “...
IV. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada contiene
documentos reservados o confidenciales, 0 un documento que contenga partes o secciones reservadas
con este tipo de informacion, deberd remitir al Comité, Ia solicitud de acceso y una comunicacion en
la que funde y motive.la clasificacion correspondiente en el mismo plazo a que se refiere la fraccién
anterior, asi como la reproduccién de una versién piiblica de los documentos que no estén clasificados
0 en los que se hayan omitido las partes o secciones que contengan informacion reservada o
confidencial. El1 Comité podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual
podrd tener acceso a los expedientes o documentos clasificados. En su caso, el Comité procederd
conforme lo establece el articulo 41 de este Reglamento y emitird una resolucion fundada y motivada,
y...” (Sic)

SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

veinticinco de agosto de dos mil quince, el Sujeto Obligado informé al particular que el
plazo para atender a su requerimiento de informacién se habia prorrogado por siete dias

habiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que, en fecha tres de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, le contestamos que:
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En atencidn a su solicitud con nimero de folio 00148/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el

Ciudadano _ me permito informarle muy atentamente que para

consultar dicha informacion deberd de consultarla via in situ, acudir de manera directa a Direccion
Juridica y Consultiva, ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, Palacio
Municipal. Lo anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sin més por el momento y en espera de que

la informacion sea de utilidad quedo de usted.” (Sic)

CUARTO. El cuatro de éeptiembre de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Impugno la respuesta.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“Las razones se encuentran en el documento adjunto.” (Sic)

Asimismo, se destéca_que el recurrente adjunt6 a su recurso de revision los archivos
denominados acuse.pdf e impugnacion.pdf, siendo que el primero de los mencionados
corresponde al acuse de la solicitud de informacidén y que en obvio de repeticiones
ﬁééeéaﬁés .no”sé inserfé; .y. po.r.llo qu.e.hacé .al se.g-lindb,.se .e.idx.rier’.te de su .cantén.i.do .1(.) |

siguiente:

“Con el debido respeto acudo por propio derecho a ustedes para impugnar la respuesta de la autoridad.

Primero.- Se solicitd copia de expediente via SAIMEX, la autoridad no indicé impedimento justificado
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alguno para negarse por lo que viola las leyes de transparencia; Articulo 54. Salvo gue exista
impedimento justificado para hacerlo, las dependencias y entidades deberin atender la solicitud de los
~ particulares respecto de la forma de envio de la informacion solicitada, la cual podré realizarse por
correo certificado o mensajeria, con acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes hayan cubierto
o cubran el servicio respectivo. Precepto 1: REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Segundo.- Existe respuesta ambigua a la peticién de copias certificadas gratuitas lo cual viola el 8vo
constitucional: PETICION, DERECHOQO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS. El articulo 8o.
constitucional garantiza, como derecho constitucional de los gobernados, que a toda peticion debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacer
conocer ese acuerdo en breve término al peticionario. Ahora bien, si ese derecho constitucional debe
tener algun sentido y no ser una mera norma hueca e inoperante, es claro que cuando la peticion
elevada a la autoridad contiene la solicitud de una conducta de dar o de hacer a la que el peticionario
estima tener derecho, y si esa peticion se funda y motivo, la respuesta de la autoridad no debe ser
evasiva, 0 sibiling, o limitarse a dar largas al asunto, ni a embrollarlo, sino que en forma clara y directa
debe resolver sobre la pretensién deducida. Si las autoridades consideran que la pretension es
infundada, asi deben decirlo claramente, expresando también claramente, por qué estiman
improcedente o infundada la peticion, a fin de dar al peticionario una respuesta congruente con su
peticidn, en un sentido o en otro, pero en un sentido que ese peticionario pueda acatar o impugnar
con pleno y cabal conocimiento de causa. Resultaria contrario al espiritu de la norma constitucional
que si la peticion no cuenta con el beneplicito de la autoridad, dicha peticion se tenga por contestada,
incongruentemente, con respuestas evasivas, o ambiguas, imprecisas: eso no es satisfacer el derecho
de peticidn, sino disfrazar la negativa a satisfacerlo, y deja al peticionario en situacién de indefension,
violandose de paso el debido proceso legal que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales. Es
decir, para que no se respire un clima de opresion y de decisiones no sujetas a derecho, sino un clima

de paz y precisamente el correspondiente a un estado de derecho, es menester que las autoridades
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resuelvan las peticiones en forma franca clara, dando razén completa del por qué no se otorga lo
solicitado, y dando al gobernado los elementos para aceptar o impugnar su negativa, de manera que
dichas autoridades tengan por mayor interés que sus conflictos con los gobernados sean compuestos
(aun judicialmente) en cuanto al mérito de sus pretensiones, que negar lo que no quieren conceder
mediante el camino de las imprecisiones los laberintos, lo que mds bien da impresion de que se pretende
obstaculizar la peticion del quejoso y el que pueda llegar a plantearla sélidamente ante los tribunales,
0 sea, el prevalecer de la potestad sobre el derecho. Y es fundada ln argumentacion del quejoso de que
la respuesta recaida a su peticién no es congruente con ella, si esa respuesta no resuelve sobre si
procede o no, conceder la pretension que deduce, sino que en forma ambigua, imprecisa, se limita a
decir que una vez que se cumpla con los requisitos de ciertos preceptos "y demds relativos” se
procederd en los términos que ordenan los mismos. Para que la respuesta hubiera sido congruente,
debid decirse con toda claridad y precision cudles eran todos los preceptos aplicables, qué requisitos
_ concretos debid satisfacer el peticionario en opinidn de la autoridad, y cudles serian las consecuencias
de satisfacerlos o no, a fin de que con esa respuesta el gobernado supiese ya a qué atenerse respecto a
su pretension, o del acatamiento o de la impugnacion de la respuesta recibida. Precepto 2: [TA; 7a.
Epoca; T.C.C,; S.J.F.; Volumen 115-120, Sexta Parte; Pag. 123 Tercero.- En el pasado acudi ante la
autoridad y teniendo el expediente en la mano me negaron consultarlo IN SITU y mucho menos
tomarle fotografias. 1 Por lo anteriormente expuesto y fundado, A USTEDES, atentamente se solicita

se brinde al presente ocurso la tramitacién que en derecho proceda.” (sic)

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision namero
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01431/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
- competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [y VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir Ios
- recursos de revisidon interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias héabiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitid la respuesta, esto es, el tres de septiembre de dos mil quince, mientras
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que el recurrente interpuso el recurso de revisién el cuatro de septiembre del afio en

curso, esto es al dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, el plazo otorgado en
prorroga v la fecha en la que respondié a la solicitud el Sujeto Obligado; asi como, en la
en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCEROQO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en el Resultando
PRIMERO de la presente determinacion el particular solicitd de manera textual lo

siguiente:

“El 13/03/15 el conductor imprudente del vehiculo con placas -pro_vocé un accidente
automovilistico. Los vehiculos fueron puestos a disposicion del juez conciliador de las américas con
niumero de acta ante el ministerio publico ﬁ Solicito copia certificada expedida
gratuitamente de una version publica del expediente ara presentar elementos de
prucba en el juicio contencioso iLas copias certificadas expedidas gratuitamente son
conducentes en virtud del 3er parrafo del articulo 3ro de la Ley de Amparo: “Las copias certificadas
que se expidan para la substanciacion del juicio de amparo no causardn contribucién alguna.”.
Articulo 30 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: “Los expedientes y documentos clasificados
como reservados deberin llevar una leyenda que indique su cardicter de reservado, la fecha de la
clasificacién, su fundamento legal, el periodo de reserva y la ribrica del titular de la unidad
administrativa. Cuando un expediente contenga documentos publicos y reservados, se deberdn
entregar aquellos que no estén clasificados. Tratindose de un documento que contenga partes o
secciones reservadas, se deberd entregar una version en el que se omitan estas ultimas. Las
reproducciones de los expedientes o documentos que se entreguen constituirdn las versiones publicas
correspondientes.”. Articulo 70 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: “...
IV. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada contiene
documentos reservados o confidenciales, o un documento que contenga partes o secciones reservadas
con este tipo de informacidn, deberd remitir al Comité, la solicitud de acceso y una comunicacion en
la que funde y motive la clasificacién correspondiente en el mismo plazo a que se refiere la fraccion
anterior, asi como la reproduccién de una version puiblica de los documentos que no estén clasificados
0 en los que se hayan omitido las partes o secciones que contengan informacién reservada o
confidencial. E1 Comité podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual
podrd tener acceso a los expedientes o documentos clasificados. En su caso, el Comité procederd
conforme lo establece el articulo 41 de este Reglamento y emitird una resolucion fundada y motivada,
y...” (Sic)
En respuesta, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del entonces peticionario que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la informacion solicitada la
podria consultar IN SITU, en las oficinas de la Direccidn Juridica y Consultiva, ubicada

en la Avenida Judrez S/N, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, Palacio Municipal.

Inconforme con la respuesta, el particular hace valer, medularmente, como razones o
motivo de inconformidad que la autoridad no indicé impedimento justificado para la
negativa de la entrega de la informacion, situacion que, a su consideracion, viola las leyes
de transparencia en su articulo 54 y el articulo 1 del Reglamento de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Aunado a ello, el recurrente refiere que la respuesta del Sujeto Obligado es ambigua
respecto de su peticion de copias certificadas gratuitas, situacién que, de igual manera 'y
a su decir, viola lo dispuesto en el articulo 8 Constitucional, haciendo valer el criterio
sustentado por el Tribunal Colegiado de Circuito en la Tesis Aislada cuyo rubro es

"PETICION, DERECHO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS.”
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En primera instancia, cabe precisar que se obvia el analisis de la existencia de la
informacién materia de la solicitud, dado que el propio sujeto obligado reconocié que si
cuenta con ella, tal y como se advierte de los argumentos vertidos en su respuesta, que se

transcriben a continuacion:

“En atencién a su solicitud con nimero de folio 00148/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el

- Ciudadano Marco Antonio Garcia Bailon, me permito informarle muy atentamente que para

consultar dicha informacion deberd de consultarla via in situ, aeudir de manera directa a Direccion

Juridica y Consultiva, ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, Palacio

Municipal. Lo anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.”
(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, se reitera que el Sujeto Obligado si generd, posee y administra la
informacion solicitada, ya que le indica que deberd consultarla via IN SITU en la Direccion
Juridica y Consultiva, razén por la cual, se insiste, se obvia el estudio tanto de la

competencia como de la naturaleza juridica de la informacién,

Es asi que tomando como base la solicitud de informacidn, la pretendida respuesta del
Sujeto Obligado y las razones o motivos de inconformidad expuestos por el particular, el
recurso se circunscribe a determinar la procedencia o no del cambio en la modalidad de

entrega de la informacion.

Esto es asi, pues de la respuesta del Sujeto Obligado se advierte que éste cambi¢ la
modalidad de entrega de la informacion sin fundamentar y motivar debidamente su

proceder, sino que tnicamente se limita a sefialar que dicha informacién debera ser
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consultada via IN SITU, haciendo valer para ello, lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
lo que conllevé a la no entrega de la informacién solicitada por la via indicada por el

recurrente, esto es, en copias certificadas.

Al respecto, debe destacarse que, si bien es cierto, el entonces solicitante, al momento en
que registré su solicitud via SAIMEX, no precisé en el apartado denominado
MODALIDAD DE ENTREGA el medio a través del cual requerfa recibir la informacién,
de la lectura a su solicitud se advierte claramente que las requirié en copias certificadas, las
cuales, a su decir, debian entregarse de manera gratuita, por lo que el Sujeto Obligado
debio analizar dicha solicitud y, en todo caso, determinar si procedia su entrega en la
modalidad indicada, no asi determinar, sin sustento alguno, un medio de entrega diverso
al elegido por el particular, razén por la cual, el cambio de modalidad en la entrega de la
informacién por parte del Sujeto Obligado resulta inatendible conforme a las

consideraciones siguientes:

Primeramente, debe destacarse que conforme a lo dispuesto por los articulos 6, Apartado
A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
pérrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el derecho de acceso a la
informacién ptblica implica la obligacion de los entes puablicos de poner a disposicién de
cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y. que

obre en sus archivos-, preceptos que para mayor ilustracidn se transcriben a continuacion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos gque se sustanciardn ante los organismos auténomos_especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Pigina 11 de 35




Recurso de Revision: - 01431/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[.1

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos, transparentardn
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
Y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,

ideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion_piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o _sindicato que reciba y_ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interds aleuno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos; '

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn
tramitarse vor medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de
su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

ViaViL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestidn, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la

ley.

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que, el derecho fundamental de acceso a la informacién ptblica
implica el conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los
documentos que posean los drganos del estado; incluso, se impone la obligacion a las

autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo, en favor de los particulares, el
derecho de acceso a la informacién ptblica deben poner a su disposicién los documentos
en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia

obren en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 2, fracciones V, XV y XVI; 3; 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
kologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder
a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el

gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica se centra en la potestad de los

particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de

los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.
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Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en el que conste la
informacién: escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece como documentos
aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin

importar su fuente o fecha de elaboracién.

Ahora bien, asf como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares el
derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades; también
establecen parametros para proporcionarla. Asi, se dispone que los Sujetos Obligados sélo
estan obligados a permitir el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre en
sué archivos tal y como fue generado el documento, sin que ello les implique la obligacién

de procesar o resumir la informacién, o bien, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Asi, se reitera que los Sujetos Obligados para cumplir con el principio de méxima
publicidad deben poner a disposicién de los particulares la informacion que se haya

solicitado y que obre en sus archivos.

Asimismo, es opo.r'tun_o sefialar que ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto
que los Sﬁiefés Obligédos deben respetar la forma seleccionada por los particulares para
la entrega de la informacién y, solo en caso de imposibilidad técnica para su entrega via
SAIMEX, y previo aviso a este Instituto, pueden optar por cambiar la modalidad de
entrega solicitada en origen, ello conforme a lo dispuesto por el numeral CINCUENTA'Y
CUATRO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes

de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
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los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de

Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho.

Asi pues, se reitera que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por
los particulares al momento de formular sus solicitudes de informacidn, ya sea Via
SAIMEX, CD-ROM (con costo), copia simple (con costo), copias certificadas (con costo),
consulta directa (sin costo), disquete 3.5” (con costo) y otro cualquier especificado por el
particular, por lo que si, en el caso que nos ocupa, éste sefiald en copias certificadas gratuitas,
el Sujeto Obligado debid, previo a emitir su respuesta, analizar la procedencia o no de su
entrega de manera gratuita y no haber determinado de manera injustificada el cambio de
modalidad, ello en virtud de que en la respuesta no se fundamenta ni motiva el cambio

~ de modalidad de entrega.

Sin embargo, por lo que respecta a la gratuidad de las copias, a que hace referencia el

solicitante, argumentando que le es necesario el expediente para

presentarlo como elemento de prueba en el juicio contencioso y que, por ende,
considera que deben expedirse de manera gratuita, conforme a lo dispuesto por el tercer

_parrafo del articulo 3 de la Ley de Amparo, este Instituto precisa lo siguiente:

Primeramente, es oportuno sefialar que dentro de las facultades con las que cuenta el
Pleno.de este Organo garante en materia de transparencia; previstas en los articulos 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios y 10 del Reglamento Interior de este Instituto, no se encuentra la de aplicar o

interpretar la Ley de Amparo, lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo dispuesto en
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el décimo pérrafo del articulo 94 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos el Poder Judicial de la Federacién, a través de sus Tribunales y Plenos de
Circuito, es la instancia competente para la interpretacién de la Constitucion y normas
generales, tal es el caso de la Ley de Amparo; precepto que para mayor ilustracion se

transcribe a continuacion: -

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacién y los Plenos de Circuito sobre la interpretacién de la
Constitucién _y_normas_generales, asi_como los requisitos para su interrupcidon y
sustitucion.”

(Enfasis afiadido)
En otras palabras, si bien es cierto, el Instituto es un érgano garante de dos derechos
fundamentales, tutelados por la Constitucién, tanto Federal como Local, como son el
derecho de acceso a la informacién y la proteccién de los datos personales, no debe
perderse de vista que los ordenamientos que le son aplicables, y en base a os cuales rige
su actuar, son los que fueron promulgados de manera espec1f1ca para regular tales
materias, a saber: la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y la Ley de Proteccién de Datos del Estado de México, no ast la
Ley de Amparo, que, como ya se menciond, rige el actuar del Poder Judicial de la

federacion.
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Bajo ese contexto, y tomando como sustento la legislacién aplicable a nuestro Instituto, se
tiene que la gratuidad de las copias certificadas, a que alude el particular en su solicitud
de informacién, no opera en los términos que plantea, en virtud de que si bien es
indudable que el acceso a la informacidn pﬁblica es gratuito, ello no implica que los costos
por reproduccidn o los correspondientes a ia certificacién de los documentos que se

genere, deba ser sufragado por el sujeto obligado que posea la informacion.

&

Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera que el derecho de acceso a la informacién
publica conlleva al conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los
documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier
circunstancia que posean los érganos del estado, el cual por regla general es gratuito y
s6lo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccidén y entrega
solicitada, siendo que la expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos
en la legislacién correspondiente; ello tiene sustento en lo dispuesto en los articulos 17 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 6 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los

cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega
solicitada.

En ningtin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion de
solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.”
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Articulo 6.- El acceso a la informacién piblica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente. En ningtin caso, el pago de derechos deberi exceder el costo de reproduccion
de la informacion en el material solicitado y el costo de envio.”

(Enfasis aradido)

En esa virtud, tratandose de las contribuciones denominadas derechos, debe tenerse en
cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio, en el
entendido de que la correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como de
derecho privado, de manera que el precio deberé ser exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos se organizan en funcién del interés general y sélo

secundariamente en el de los particulares.

De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacidon del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipédtesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la
contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este céﬁte_xto, i bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se genere
el hecho imponible no se ésta en la obligacién de pagar los mismos; en cambio, si se genera
el hecho imponible entonces se da por ende la obligacién de pago del derecho y nace el

vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el derecho a
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recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligacién de contribuir, dado la situacién

juridica o de hecho que genero.

Al respecto, el articulo 9, fraccidén II del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, exéepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este tiltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo. También son
derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacidn del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e igual
para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a los derechos
de las demas contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los principios de
proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiéanos, debe existir un ecjuilibrio razonable entre el
monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los

que reciben igual servicio.

Ahora, en el caso especifico del pago de derechos por la expedicion de las copias

certificadas se encuentra establecido tanto en la fraccién I del articulo 73, como en la
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fraccién I al articulo 147 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el

hecho imponible es el servicio por la expedicion de la copias certificada solicitada.

En este sentido, la certificacién de los documentos que obren en los archivos de los Sujetos
Obligados tiene un costo, pues constituye un derecho ya establecido en la normatividad
aplicable, por tratarse de una contraprestacién que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, ya sea por la prestacion de un servicio, o bien, por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico del ente ptblico.

Conforme a ello, se estima que atin y cuando el acceso a la informacién ptiblica es gratuito,
de conformidad con la normatividad aplicable, el costo de la certificacién de los
documentos que generen tanto los entes estatales como municipales es una contribucion
que, dentro de su clasificacidn, corresponde a un derecho, el cual esta delimitado por el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipio, Asi pues, se trata de momentos y
supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién publica implica el ejercicio del
derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular para exigir de la
autoridad una accién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto

que la certificacién es el pago de la contribucién determinada en la norma especifica.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacion ptblica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacién que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.
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De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién publica atiende de manera
inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la expedicién de documentos
certificados sin que genere costo alguno pues es claro que se trata de momentos y

supuestos diversos.

Asi las cosas, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
Unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia y
de acuerdo con 1o expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el poseedor de
dicha informacién absorba un gasto como el de la certificacién de los documentos que
posea, genere o administre; pues se esta ante una situacion de hecho distinta que implica
el uso y destino de recursos publicos, por lo que no procede la entrega de la certificacién

de las copias de manera gratuita.

Una vez expuesto lo anterior, por lo que respecta a la materia de la solicitud de
informacién, consistente en obtener copias certificadas del expediente nimero
OCA/III/342/2015, integrado en la Oficialia Conciliadora y Calificadora del Municipio de
Ecatepec, por hechos presuntamente relacionados con un accidente automovilistico y que a
decir del recurrente lo requiere para ser presentado como medio de prueba en el juicio

contencioso 317/2015, es oportuno comentar lo siguiente:

En primera instancia es de advertir, que al tratarse de un expediente tramitado ante un
érgano jurisdiccional, pudiera ser el caso que éste se encuenire en tramite, en cuyo
supuesto, se tratarfa de informacién susceptible de clasificarse como reservada, al
actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 20, fraccién VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y de ahi que lo
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procedente, en todo caso, seria ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacién

correspondiente.

Lo anterior es asf en virtud de que el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que generen,
posean o administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada cuando pueda
causar dafio o alterar el proceso de investigacic’Sn de averiguaciones previas, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos no hayan causado estado.
En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la informacion podra clasificarla, mediante el

Acuerdo correspondiente.

En este sentido, y de ser el caso de que el expediente solicitado no haya causado ejecutoria,
el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente, al
actualizarse alguna de las hipodtesis previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipio, por ende, se trata
de informacion clasificada como reservada la cual, por disposicién del articulo 19 de la
citada Ley, su acceso sera restringido; preceptos que para mayor ilustracion se transcriben
a continuacidn:

“Articulo 19.- El derecho de acceso_a_la _informacidon publica sdlo serd restringido
cuando se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica;

II. Pueda dafiar la conduccitn de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aguella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores priblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada.

1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la segquridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencidn del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion social y
de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI._Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en gveriguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administratives, incluidos los de guejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor gue el inferés

publico de conocer la informacion de referencia.;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, para sustentar la reserva de la informacién el Sujeto Obligado debe seguir

el procedimiento legal establecido para su declaracion, esto es, que su Comité de

Informacion emita el Acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas

en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, asi como en el numeral CUARENTA Y SIETE de los

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
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Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos

onales det Estada e Mexica y Munigipios

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacién se sefialan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los

siguientes elementos:

L Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcion previstas en la Ley;

IL. Que la Iiberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

IIL La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcidn previstos en la Ley.”

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caricter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.”

“CUARENTAY SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

PLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
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8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
(Enfasis afiadido)
En efecto, toda clasificacién de informacion realizada por los Sujetos Obligados, debe

sustentarse con el Acuerdo de Clasificacion correspondiente en los términos sefialados.

Por otra parte, debe destacarse que si es el caso que la informacion solicitada no es
susceptible de clasificarse como reservada, toda vez que ya causé estado —ejecutoria-, y,
en consecuencia, no admite ya ningtin medio defensa legal, en tal supuesto, el Sujeto
Obligado estara en posibilidad de realizar su entrega en la modalidad de copias
certificadas, previo el pago de los derechos correspondientes; sin embargo, en tal caso, es
importante puntualizar que a efecto de garantizar otro derecho fundamental, como es el
de la proteccién de los datos personales de los particulares, 1o procedente es formular la

version publica de los documentos ptblicos que se van a entrega.

Lo anterior es asi en virtud de que todala informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los
articulos 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y 25, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, que debe ser protegida por el Sujeto Obligado, al tratarse de

informacién confidencial.
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Respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras el no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja
al solicitante en estado de indefensién, al no conocer o comprender las razones por las

cuales no aparecen en la documentacion entregada.

Lo anterior es asi, en virtud de que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que posean,
administren o generen los Sujetos Obligados, o bien aquellos que abonen a la rendicion

de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptblicos.

A este respecto los articulos 2, fracciones II, VI, VIII v XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

X1V, Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica solo serd restringido cuando se trate de

informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

IT. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién publica.
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Atrticulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion ptiblica

y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo

anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.
(Enfasis afadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Publica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierho” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
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XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XUI. Creencia o conviccién ﬁlbséﬁca;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental,

XVI. Preferencia sexual,;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual debera cumplir
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a

continuacion se citan:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podré permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo gue antes del cumplimiento del
periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipitesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHOQO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacidon de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El‘nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacidn.
(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, y como quedd expuesto con antelacion la entrega de la informacién se
realizara en la modalidad de copias certificadas con costo, por lo que el Sujeto Obligado
al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién, debera informar al recurrente
el nimero total de fojas que integran el expediente solicitédo, el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicién de las referidas copias
certificadas, su costo, el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el
pago de los derechos correspondientes; hecho lo anterior, generard la version publica
ordenada mediante el acuerdo de clasificacién correspondiente en los términos descritos

con antelacidn, y una vez realizada ésta procedera su entrega.

Finalmente, se reitera que solo procedera la entrega de la informacion publica que se
integre al expediente que obra en poder del Sujeto Obligado, no asi las documentales
privadas pertenecientes a los particulares, toda vez que éstas se vinculan directamente
con la vida privada de sus titulares, la cual, se hace hincapié, constituye informacioén cuya
difusidn se encuentra restringida constitucionalmente en términos de los previsto en la

fraccion 11 del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta autoridad, a
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efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el _ por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDAO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de acceso a la informacién ntimero 00148/ECATEPEC/IP/2015, y en
términos de lo establecido en el Considerando TERCERO de esta resolucién haga entrega

de lo siguiente:

e Fl Acuerdo de Clasificacién por reserva de la informacién, en el supuesfo de que

el expediente nimero -o haya causado ejecutoria; acuerdo que

se debera emitir conforme a lo sefialado el Considerando Tercero de la presente

determinacidn, el cual debera hacerse del conocimiento del recurrente.

* En el supuesto de que el expediente nitmero - haya causado

estado, procederd su entrega en la modalidad de copias certificadas con costo,

previa elaboracion de la version publica correspondiente.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del recurrente el
procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes por la

expedicion de la copia certificada solicitada; el costo de ésta y el lugar, dia y ho

en que se le entregard; asi mismo, y para el caso que dicha informacion contenga
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datos personales debera emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente a
través de su Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCEROQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcién, Trémite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar fos Sujetos Obhgados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento al ||| |G - oot
resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley d:_%
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

podra impugnarla-via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASELO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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| DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMO SEXTA

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina €artharitlo Rosas
Secretaria Téchica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de octubre de dos tQ CHH.UENJQ en el

recurso de revision 01431/ INFOEM/IP/RR/2015. BCM/GRR
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