Recurso de Revision: 00511/INFOEM/IP/RR/2015

‘Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

iowis Co TIAn BTSN ACTPS0 4 1 I mosion Puinea

Pt e ptor e s e i Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00511/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por_en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se procede a dictar la presente

Resolucion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil quince _

_ presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tultitldn, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de expediente

00026/TULTITLA/IP/2015, mediante la cual solicit6 le fuese entregado lo siguiente:

“SOLICITO ME PROPORCIONEN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS POR
CUENTA, SUBCUENTA, SUB SUBCUENTA, DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2015, EL ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL
AL MES DE ENERO DEL 2015, ASI COMO EL ESTADO DE DEUDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO AL MES DE ENERO DEL 2015 ASI COMO EL ESTADOQ DE SITUACION
FINANCIERA AL 31 DE ENERO DEL 2015, EL CUAL YA FUE ENVIADO AL OSFEM EN
LA CUENTA PUBLICA DEL MES DE ENERO 2015 Y EL AUXILIAR DE LA CUENTA DE
IMPUESTOS Y RETENCIONES POR PAGAR CON SUS ANEXOS ASI COMO LA
DEUDA CON ACREEDORES DIVERSOS Y LA DE PROVEEDORES AL CIERRE DEL
MES DE ENERO DEL 2015..” (SIC)
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SEGUNDO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el diecinueve de marzo
del afio en curso, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:

“En trespuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se entrega la informacidn solicitada a esta unidad y le informamos que cuenta con el termino de

15 dias habiles para interponer recurso de revision como lo marca la ley.”

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntdé tres archivos denominados
E_COMP_PRESU_EGRE.pdf, E_COMP_PRESU_ING.pdf y 1.1 Edo SitFin enero 2015,
los cuales por obvio de repeticiones innecesarias no se insertan, maxime que son del

conocimiento del particular.

TERCERO. El diecinueve de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:.
Acto impugnado
“SOLICITUD DE INFORMACION NO. 00026/ TULTITLAN/IP/2015”

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto
Obligado.
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Razones o0 motivos de inconformidad

“DE TODA LA INFORMACION SOLICITADA NO ME ENVIARON EL ESTADO DE
" DEUDA PUBLICA ACTUALIZADO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN ASI COMO LOS
AUXILIARES DE LA CUENTA DE IMPUESTOS Y RETENCIONES POR PAGAR CON
SUS ANEXOS ES DECIR LAS SUBCUENTAS Y SUBSUBCUENTAS DE DICHA
CUENTA ASI COMO LA DE ACREEDORES DIVERSOS Y LA DE PROVEEDORES AL
CIERRE DEL MES DE ENERO DEL 2015 YgL__cUAL FUE ENVIADO AL OSFEM.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a su

derecho conviniera y asistiera.

De conformidad con el articulo 75 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de_ M_éxico y Municipios, el recurso de revision numero
00511/1NFOEM/IP/RR/2015 ‘fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno .elxprc')yecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidén V, 44, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidén interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacién a la
solicitud de informacion el diecinueve de marzo de dos mil quince, mientras que el

recurso de revision se presentd via electrénica en esa misma fecha.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Primeramente es de sefialar que el

entonces solicitante requirio del Sujeto Obligado lo siguiente:

El Presupuesto de Ingresos y Egresos por Cuenta, Subcuenta, Sub Subcuenta correspondiente al
efercicio 2015
Avance Presupuestal al mes de Enero del 2015,
Estado de Deuda Piiblica del Municipio al mes de enero del 2015
' El Estado de Situacion Financiera al 31 de enero del 2015, .

El Auxiliar de la cuenta de impuestos y retenciones por. pagar con sus anexos

La deuda con acreedores diversos y la de proveedores al-cierre del mes de enero del 2015

Aunado a ello, debe destacarse que el particular adujo que la informacion solicitada
fue envidad por el Sujeto Obligado al OSFEM ~Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México- en la cuenta publica del mes de enero 2015.

En respuesta el Sujeto'Oingado hizo entrega via el SAIMEX del Estado de Situacion
Financiera él treinta y uno de enero de dos mil quince; el Estado comparativo
presupﬁesfal de ingresos del periodo que comprende del primero al treinta y uno de
enero de dos nﬁil quince —Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto de Ingresos del
Ejercicio 2015 y el estado comparativo presupuestal de egresos del periodo del primero
al treinta y uno de enero de dos mﬂ quince —Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto

de Egresos del Ejercicio 2015.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso el recurso de revision

de mérito, en el cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad que no se le
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proporcioné la totalidad de la informacién solicitada ya que faltd que el Sujeto
Obligado el estado de deuda publica actualizado, los auxiliares de la cuenta de
impuestos y retenciones por pagar con sus anexos, es decir las subcuentas y
subsubcuentas de dicha cuenta; asi como la de acreedores diversos y la de proveedores
al cierre del mes de enero del 2015, informacion que a su decir, debe ser enviada al

OSFEM.

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al analisis de las razones
o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versard
unicamente sobre los puntos controvertidos, no asi por los demds rubros materia de la

solicitud.

Lo anterior es asf, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente estd conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta bajo el niimero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES., Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en ¢l caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién v su Gaceta bajo el ntimero dé r_egis&o 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”
En tal virtud, y toda vez que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la totalidad de la
informacién solicitada poi' el particular, esto es, del estado de deuda publica
actualizado al treinta y uno de enero de dos mil quince, los auxiliares de la cuenta de
impuestos y retenciones por pagar por subcuenta y sub subcuenta; asi como, de la
deuda de acreedores diversos y la de proveedores al cierre del mes de enero del afio
dos mil quince, se procede al estudio de su naturaleza juridica, a efecto de determinar

si el Sujeto Obligado posee, administra o genera dicha informacién y si esta en

posibilidad a entregarla.

En cuanto al Estado de Deuda Publica actualizado al mes de enero de dos mil quince,

es importante destacar que el articulo 31, fraccién XX de la Ley Organica Municipal del
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Estado de México sefiala que los Ayuntamientos estan facultados, entre otros aspectos,
para autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Publica
Municipal del Estado de México, para lo cual y conforme al articulo 33, fraccién II de
la citada Ley Orgéanica los Ayuntamientos necesitan autorizacién de la Legislatura o la
Diputacion Permanente para el caso de la contratacién de créditos cuando los plazos
de amortizacién rebasen el término de la gestién muhicipal, de conformidad con lo

establecido en la Ley de Deuda Ptblica Municipal del Estado de México.

Cabe destacar, que los preceptos legales citados en los parrafos que anteceden hacen
referencia a la Ley de Deuda Pablica Municipal del Estado de México; sin embargo,
dicho ordenamiento legal fue abrogado con la entrada en vigor del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, en fecha primero de enero del afio dos mil, por lo
que a partir de esa fecha el Titulo Octavo del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios regula lo concerniente a la Deuda Pablica.

En ese tenor, el articulo 259, fraccién II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios sefiala que la deuda publica de los municipios puede ser directa, indirecta
y contingente, la primera es aquella que contraten los ayuntamientos; la segunda la que
contraten los organismos ptblicos descentralizados municipales, empresas de
participacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
propio Ayuntamiento; y la tercera la contraida por los Ayuntamientos como avales o

deudores solidarios de los organismos publicos descentralizados municipales.

Por su parte, los articulos 261, 262, fraccién V y 264 del Cédigo Financiero de mérito
sefialan, en sintesis, que el Ayuntamiento como autoridad en materia de deuda ptblica

podra celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa
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0 indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestion y demds actos
+ vinculados con la deuda publica y en los casos en que los plazos de amortizacién
excedan el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste debera
contar con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros y justificar plenamente
la necesidad que se tiene para excederse del perfodo constitucional, sometiéndolo a la
aprobacién de la Legislatura atendiendo a las disposiciones contenidas en el articulo

260 del Codigo Financiero del Estado de México y Mumc1p1os s

En esta tesitura, se destaca que si bien es c1erto tanto el Codlgo Financiero del Estado
» de México y Municipios, como la Ley Orgamca Mun1c1pa1 vigente en la entidad
- establecen las atribuciones delos Ayuntamxentos enmateria de deuda publica, también
.- loes que no estan obligados a contratarla, esto es asf toda vez que los preceptos legales
seflalan “podra”, es decir que los Ayuntgmwntos tienen la potestad de contratar o no

- deuda publica.

Aunado a ello, n('). débé pasér desapercibido que conforme al articulo 101 de la Ley
Orgénica Mun1c1pal del Estado de Mex1c0, el proyecto de presupuesto de egresos se
integrara, entre otra 1nformac1on, dela s1tuac1on de la deuda publica, precepto que se

transcrlbe a contmuacmn

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién,
asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

IIL, Situacion de la deuda vitblica.
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase com base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que
integran al municipio.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto
publico y evaluacién del desempefio de las Dependencias, Entidades Piblicas, Organismos
Autdnomos, Poderes Legislative y [udicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el efercicio fiscal
correspondiente, ast como de aguellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia para
las finanzas piblicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica emitidos por
el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademas de que serd armdnico con las disposiciones de caricter contable establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto
basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desempeiio, de transparencia y difusion
de la informacién financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la
Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente municipal.
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Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion
del desemperio de sus programas presupuestarios, y se integrari con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucién serd conforme a lo siguiente:

I El gasto programable comprende los s:gmentes capttulos

a). 1000 Servicios Personales. :

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subswhos y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangtbles

1. 6000 Inversion Piiblica.

8. 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

IL. El gasto no progmm.db_le cbmprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica. .

Articulo.- 293, Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto,
“las. cuales. se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria_En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogenezdad con el
que determine la Secretaria en términos del parmfo anterior.

Articulo 302.- EI Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento
a mds tardar el veinte diciembre.
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Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo gue determine el

Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretarin

Yy la Tesorerin en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o gastos
fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico del

sujeto obligado integrado por la Tesoreria Municipal y aprobado por el Ayuntamiento.

Por otra parte, debe destacarse que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México en su articulo 47 sefiala que los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn
obligados a informar al Organo Superior, a mas tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento

correspondiente.

Conforme a lo arriba expuesto, se reitera la obligacién del Presidente y el Sindico
Munricipal de informar al OSFEM a mds tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya sido aprobado por el Ayuntamiento, ello
en términos de las disposiciones aplicables en la materia presupuesto que deberd
entregarse a ese Organo Técnico, por lo tanto, el Sujeto Obligado tiene la atribucién de

generar poseer y administrar el presupuesto de egresos.
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- Enmérito delo anteriormente expuesto, y de ser el caso que el Sujeto Obligado hubiese
contratado o bien contraido- deuda publica deberd entregar el documento donde
conste o del que pueda obtener el estado que guarda al mes al mes de enero de dos mil
quince, pudiendo ser, en todo caso, el presupuesto de egresos del gjercicio fiscal 2015

aprobado por el Ayuntamiento de Tultitlan.

Ahora bien, por lo que respecta los Auxiliares de la Cuenta de Iinp.uestos y Retenciones
por pagar por Subcuenta y Sub subcuenta; asi.f:co'mo:,":;de "I:a‘ Deuda de Acreedores
Diversos y la de proveedores al cierre del m_e-s\__deiener_o del éﬁo dos mil quince debe
=destacarse que la informacién solicitada forma p;'irfe delos Informes Mensuales que las
entidades fiscalizables deben entregar al._Qrge}no.Sﬁperior de Fiscalizacion dentro de
los 20 dfas habiles siguientes al:_"té;rﬁiﬁb_‘ 'ciei ﬁies correspondiente, ello conforme al

“estudio que se realiza a continuacién,

AT
pi

En este sentido, debe séﬁalarse en primer lugar que el informe mensual consiste en el
documento que; mensualmente envian para su analisis al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, los Sujetos de Fiscalizacion, en especifico las
Tesore_r-lag _Mpmc_males, en términos de lo d1spuesto por la fraccién XI, del articulo 2 de

la Ley de F_iscgii-ﬁécién Superior del Estado de México.

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por
los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccion

IT, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
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IL. Los municipios del Estado de México;”

Ademas de ello, debe destacarse que conforme al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, los Presidentes Municipales presentaran a la
Legislatura, a través del Organo Superior de Fiscalizacién, las cuentas publicas anuales
de sus respectivos municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales
los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente; precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

“Articulo 32. El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato

anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias

del mes de marzo de cada ario; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.” (sic)

Corolario a lo anterior, los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Meéxico, prevén que los informes mensuales deberan firmarse por el
Presidente Municipal, el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento, siendo que tanto
los informes mensuales como la cuenta ptiblica municipal, asi como la documentacién
comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicién de los sujetos .
obligados a firmarlos, preceptos que son del sentido literal siguiente:
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“Articulo 48. La cuenta puiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal,
él'o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar.cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segiin corresponda,
asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, guedarin a

disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos i en su caso,
anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes mensuales que no firman él o

los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacion.

5
sal

W Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por
aceptada la documentacion de gue se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica

respectiva.

Dichos documentos estarén disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando menos
con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los informes o de

la cuenta piblica, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece en sus
articulos 349 y 350 que las entidades fiscalizables tienen el deber de llevar un registro
y control de toda la contabilidad del Municipio, la informacién patrimonial, de obra
publica, asi como lo conducente al presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta

informacién a la Tesoreria Municipal en los periodos que se indiquen.
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Asimismo, disponen el deber del Sujeto Obligado de enviar mensualmente dentro de
los primeros veinte dias habiles al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal, obra ptblica y de némina, para

su analisis y evaluacién; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas proporcionardn
con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable,
presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la determinacion de

cifras para la elaboracion de la cuenta piiblica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de_los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organg Superior de Fiscalizacién del Estado

de Meéxico, la siquiente informacion:

I Informacién patrimonial.

11 Informacién presupuestal.

{11 Informacion de la obra piiblica,
IV. Informacion de némina.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México dispone en los
articulos 31, fraccién XVIIL; 48, fraccién IX; 53, fraccién VI; 93 y 95, fracciones I, II, IV, y
XXI que es facultad de los Ayuntamientos administrar su hacienda, siendo facultad de
cada Presidente Municipal verificar la recaudacién de contribuciones y demads ingresos

que legalmente le corresponde al Ayuntamiento y como una de las atribuciones de los
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Sindicos, consiste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas de la Tesoreria Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal es el érgano encargado de
la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde administrar la hacienda
pubhca mun1c1pa1 determinar, liquidar, recaudar, : flscahzar y administrar las
ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a el o los Sindicos, segin sea
_gl caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario,
”para que se formulen las observaciones respécﬁﬁas; preceptos que para mayor

~ilustracién que citan a continuacién:

RN

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico

la aplicacion del p_regy;‘a_uéstosde egresos del municipio;
Articulo 48. E@;p_reéidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se

realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:
VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del vesumen financiero a los miembros

del ayuntamiento;
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Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

apli cubleé;

11. Determinar, liquidar, vecaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de
los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de

ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

nventarios;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones

respectivas.”

Correlativo a ello, es oportuno destacar que el OSFEM est4 facultado, entre otros

aspectos, para fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades

fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y aplicacién se

apegue a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de

planeacién aplicables, asi como el ejercicio, la custodia y la aplicacidn de los recursos

estatales y municipales y evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en

los programas, la eficiencia en el uso de los recursos.

Ademas, cabe mencionar que conforme a lo dispuesto por el articulo 8, fraccién XI de

la citada Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, el Organo Superior esta

facultado para establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
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sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de

las cuentas publicas y los informes trimestrales.

En este sentido, y considerando que el particular requiere los Auxiliares de la Cuenta
de Impuestos y Retenciones por pagar por Subcuenta y Sub subcuenta; asf como, de la
Deuda de Acreedores Diversos y la de proveedores al cierre del mes de enero del afio
dos mil quince es oportuno remitirse al estudio de los L_ineam._ier_ltos para la Integracion

del Informe Mensual del afio 2015.

Asl, de los referidos Lineamientos v1s1bles en la direccion electrénica
“http://www.osferm.gob.mx/04_ Normatiwdad/doc/Normat1v1dad/2015/03 LinIntInfM
enl5.pdf se advierte que el informe mensual que deben entregar los Ayuntamientos,
icomo entes fiscalizables, se pres’entaa través de seis discos, y la informacién solicitada
wpor el hoy recurrente se puede obtener del Estado de Situacidn Financiera en el que se
registran los movimient.(.)s'dej lacuenta de pasivo 2000 y sus respectivas subcuentas de
pasivo circulantesf 2100 ‘ asi édmo las subcuentas 2110 pagos a corto plazo; 2112
Proveedores por pagar a corto plazo; 1113 Bancos/Dependencias y Otros; 2113
Contra‘astas por Pagar A Corto Plazo y 2117 Retenczones y Contribuciones Por Pagar

a Corto PI___azp, _se'encuentra localizables en los Discos 1 y 5, tal y como se aprecia de

las siguientes imagenes:

Pagina 19 de 40




Recurso de Revisidn: 00511/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2015

Pagina 20 de 40




Recurso de Revision: 00511/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

: n f@ : i Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergafa

Instituto da Transparencia. Atceso & 1 informackin Pabtica
Protaceidn do Daton Peraonales del Estace do México y Mur mmm

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
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PRESENTACION

£n cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en Ia Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los preserﬁes I:neamlentos para definir los
criterios, los formatos y fa documentacién necesaria para presentar [os irxformes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homolagaca‘m de Ia lnformac:on para
facilitar y eficientar |a fiscalizacion. ' :

E1 presente instrumento sirve comio herramienta para ei\abo\j‘ar”y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, en cuanto ‘3 los req&érimiéntcs"" financieros, contables, patrimoriales,
presupuestales, programaticos ¥: administrativos que nos ‘sefialan fos ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan a Ley Grganica Municipal, Ley de ingresos de jos
Municipios, Presupuesic de Egresos Cédigo Fmanciero y Manual Unico de Contabilidad
Gubermnamental para las Dapendenmas b4 Entxdades Publicas del. Gob;emo ¥ Mumcip:os todos del
Estado de México. " 2 : ;

actuacién, ias d:sposacsones generales las dtsposnmcnes especaﬁcas yla mtegracrén del informe
1 2 -cual se detalla la informacién de los 6 discos que se deberdn entregar
_ntr deioszo dEas habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

mensual,

m‘ensya'imeht'

,l"l};sco 1. lm‘onnac;on Patrimonial (Contabie y Administrativa) y para el Sistema Elecironico Auditor
"'(Archwos txt)

Dasco 2.- informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Resaudacion de Predio

y Agua.

Disco 3.~ informacion de Obra.

Disco 4.~ Inforthacion de Némina.

Disco 5.~ Imagenes Digitalizadas

Disto 8.- Informacidn de Evaluacion Programitica, Archivo txt.
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecdon de Flscalizacion o Integracitn de Cuanta Poblica
Departamento de Fiscalizacidn de nformes Mensuales Municipales

En los Sistemas para el Desamrollo Integral de la Familia:
« Porel Tesorero y por el Director General.
En tos Organismos Operadores de Agua:

» Por e servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su ﬂormatmdad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por thaféa Pubhco .

En los institutos Municipales de Cu]iura Fisica y Deporte:

» Por el servidor piblico que cuente con dichas ambuczones conforme a su normatividad
Interna o por el Secretaria del Ayuntamiento o por| Natano Piblico.

En los demdas organismos pz}bi‘ os auxiliares de cafécter mumcipal

+ Por el servidor pablico qua cuente con d:chas airsbumones conforme a su normaumdad
interna o por el Secretario del Ayumamlenm o por thar:o Pubhce 5 :

Asi mismo, debera remmr 8 discos compactos para efiéto y 6 para !cs meses subsecuentes en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista nmgun espa io, entre el numero de arch:vo y
su descripcion con la siguiente informacion;: - - BT ey

Disco 1 “Informacion Patrzmomal {Comabie y Administrativa) y para et Sistema Electrénico
Auditor {Archive txt) o .

1.1 Estado de Snuac;cm Fmanciera (Formato pdf);
1.2 * Anexo s} Estado de Sfuacidn Financiera (Formatos pdf y xis);
1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato paf);
1.4 Estado de Actividades Acumulado {Formato pdfy;
1.5 Estado de Variacitn en la Hacienda Piblica (Formato paf);
1.5 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf),

. 1.7 Estado de Cambios en ia Situacién Financiera (Formato pdf);

1.8 Estado’Analitico del Activo (Formato pdf);

“ 4.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pdf);

- 410 Bélanza de Comprobacion a Nivel Mayor {Formatos pdf y xis);
1.11 Balanza de Comprobacién Detallada (Formatos pdfy xs);
1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes {Formato pdf);
1.13 Diario General de Polizas (Formato pdf);
1.14 Conciliaciones Bancarias; Caratula de la Conciliacion, Relacion de fas Partidas en 1.15
Conciliacidn y Estado de Cuenta Bancario {Formato pdf);
1.15 Andlisis de antigitedad de saldes {Formato pdf),
1.16 Relacion de Documentos por Pagar {Formato pdf);
1.17 Informe de depriracidn de obras en procese 2013 y anteriores {Formato pdf),
1.18 Nolas a los Estados Financieros (Fommnato pdf);
1.19 *Estado Analilico de Ingresos Presupuestates Integrado (Formates pdf y xis);
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
Ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad federativa,
son los Tesoreros Municipales, informe que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondiente, un informe mensual que es entregado a través
de seis discos que contiene la siguiente informacion: disco 1. Informacién patrimonial
—contable y administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2. Informacién
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudacién de pre.dio y agua; disco
3. Informacién de obra ptblica; disco 4. Informacién de némina; disco 5. Imagenes

digitalizadas; y disco 6. Informacién de evaluacién programatica.

Finalmente, no pasa desapercibido por esta Ponencia que en la fecha en la cual el
particular presentd su solicitud de informacidn estaba transcurriendo el plazo para que
el Sujeto Obligado presentard ante el Organo Superior de Fiscalizacién tanto el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015, como el informe mensual de enero
del presente afio, empero, a la fecha de emisién de la presente resolucién el Sujeto

Obligado ya debié de haber presentado dicha informacién.

En esa virtud, este Instituto como garante del acceso a la informacion y privilegiando
el principio de maxima publicidad considera ordenar al Sujeto Obligado la entrega del
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015, asf como, del informe mensual de
enero de 2015 al que se integra el Estado de Situacion Financiera en el que se registran
los movimientos de la cuenta de pasivo 2000 y sus respectivas subcuentas de pasivo
circulantes 2100, las subcuentas 2110 pagos a corto plazo; 2112 Proveedores por pagar

a corto plazo; 1113 Bancos/Dependencias y Otros; 2113 Contratistas por Pagar A Corto
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Plazo y 2117 Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo, localizable en los
Discos 1y 5; o bien, de los documentos de los cuales se pueda obtener del Estado de
Deuda Piblica Actualizado al freinta y uno de enero de dos mil quince, los Auxiliares
de la Cuenta de Impuestos y Retenciones por pagar por Subcuenta y Sub subcuenta;
asi como, de la Deuda de Acreedores Diversos y la de proveedores al cierre del mes de

enero del afio dos mil quince.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este 'iO’rgar.x.o-.Géifahfé arribar a la plena
conviccién de que los Ayuntamientos, deben aprobar el presupuesto de egresos; asf
como, presentar ante el Organo Supenor de F1scahzac1on del Estado de México, tanto
el presupuesto de egresos para el e]_erc:1cm fiscal ‘que corresponda, que en el presente
céso es el del 2015, en el cual se éétabléce la situacién de la deuda publica; como el
il:@forme mensual de enero_.:de_‘.2015, é_n:el que se integra el Estado de Situacidén
Financiera en el que se_:-r___egis_trgﬁ 1q_$'movimientos de la cuenta de pasivo 2000 y sus
respectivas subcue_n_taS_d_e pasivo circulantes 2100, asi como las subcuentas 2110 pagos
a corto plazo;. 2112 'Prox}eedo'féé por pagar a corto plazo; 1113 Bancos/Dependencias y
Otros; 2113 Contratlstas por Pagar A Corto Plazo y 2117 Retenciones y Contribuciones
Por Pagar a Corto Plazo, localizable en los Discos 1y 5, informacion con la cual se
puede colmar el derecho de acceso del recurrente, a la cual le reviste el carcter de
publica y publica de oficio, de ahi que se actualice la hipdtesis normativa prevista en
los articulos 2, fraccién V, 3, 7, 11, 12 fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;...”

Articulo 3.- La informacién ptiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente:
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VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece

el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdleulos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable elll‘&crite.rio de :interpretacic’)n en el orden
administrativo ntmero 0002-11, emltldo por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Of;c;al del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico
:fcaceta del Gobierno” __Ql Qiec\iﬁueve_ de. octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

”CRITERI O 0002 11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA

_ DE T RANSPARENCIA INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2

2 PRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes

L refendos, el derecho de acceso a la informacion ptiblica, se define en cuanto a su alcance y

resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados,

generados o en posesién de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

CUARTO. En virtud de que la informacién requerida puede contener datos
susceptibles de clasificarse como informacidn reservada tal es el caso de los niimeros
de cuentas bancarias y claves interbancarias, siempre y cuando se contengan en los

documentos, su entrega serd en versién ptblica

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como patra la realizaciéon de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusién ptblica facilitaria a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los

delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusidn se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Pagina 34 de 40




Recurso de Revision: 00511/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Info

Inatilio do Tranvparancha, Ac< s 3 1a Mformacion PYblca y.
Proteceion de Dalos Fersonalts 04 EMada do Meaico y Musleiplos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o.cometer algn

ilicito o fraude en contra del patrimonio del S__ujefo Obligado.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos solicitados se deben testar
{inicamente los nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y nimeros de
tarjetas de crédito, débito o' monederos electrénicos; si es que de ellos se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe prec1sar que la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi pues, no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no

aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
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las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los niimeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguirm el procedimiento legal establecido para tal efecto, esto
es, que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
"f(.)rmalidades previstas en los articulos 21 y 22 dela Ley de Transparencia y Acceso a
- la Iﬁformacién Publica del Estado de México y Municipios, as{ como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “Lineamientos para la recepcién, trimite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion, ast como de los recursos de revision, que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios”, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I Un razonamiento Idgico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipitesis
de excepcion previstas en la Ley;

1L Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectwamente el interés
protegido por la Ley. :

1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanccer con tal caricter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

) Los elementos objetivos que permitan determinar si Ia dz'fusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién medzante el cual se clasific la

informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el devecho a mterponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo; S '

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Finalmente, no pasa desapex;cibici_o pafa esta autoridad el hecho de que el entonces
peticionario omiti6 especificar la modalidad de entrega de la informacién solicitada,
empero, ha sido criterio .reiter‘ado del Pleno que considerando que la solicitud de
informacidn se prese_nté'via el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, debe
privilegiarse él____ac_:_ceso a través del uso de las herramientas tecnolégicas como lo es
dicho Sistema, por 1o que la entrega de la informacién que se ordena lleve a cabo el

Sujeto Obligado serd via SAIMEX.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; por

lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el hoy recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00026/ TULTITLA/IP/2015 y, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO
de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente informacién:

*» El presupuesto de egresos de ejercicio fiscal 2015.

¢ Los documentos donde se pueda obtener el Estado de Deuda Publica

actualizado al treinta y uno de enero de dos mil quince, en su version piblica.

¢ La version publica de los Auxiliares de la Cuenta de Impuestos y Retenciones
por pagar por Subcuenta y Sub subcuenta; asi como, de la Deuda de Acreedores
Diversos y la de proveedores al cierre del mes de enero del 2015, o bien el Estado
de Situacion Financiera actualizado al treinta y uno de enero de dos mil quince,
en el que se registran los movimientos de la cuenta de pasivo 2000 y sus
respectivas subcuentas de pasivo circulantes 2100, asi como las subcuentas 2110
pagos a corto plazo; 2112 Proveedores por pagar a corto plazo; 1113
Bancos/Dependencias y Otros; 2113 Contratistas por Pagar A Corto Plazo y 2117
Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo informacién que se

integra al informe mensual de enero del afio dos mil quince en los discos 1y 5.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del artfculo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pubhca del Estado de México y Municiios, en el que funde y motive las razones
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sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dehtro de un término de tres dias
'hablles respecto del cumplimiento de la presente resoluaon, conforme al articulo 76 de
la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacu’)n Pubflca del Estado de México y
Mumaplob, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de16s ”Lmeanuentos parala
recepcion, tramite y resolucién de las sohc:tudes de acceso a la informacién, asi como

de los recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obhgados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaon Pliblica del Estado de Mex1co y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de_

-Ia presente resoluc1on asi como que en caso de considerar que le causa algtin
perjuicio podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo esnpulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios.

ASI ljo..i'zl‘«:SitJffEﬁzE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARKEN SIU JAI ERLOS JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMO

Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada
Ausencia justificada
er Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

1 J
Catalina Caknarillo Rosas “ f
Secretaria Técnica del Pleno II n @e m
%mmmu'mm: >

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de abril de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 00511/ INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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