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‘Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de_Trénsparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00251/ INFOEMIP/RR/2015, ntespuesto por | --
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, se procede a dictar

la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de febrero de dos mil quince _

Gomez presentd a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiehto de Teoloyucan, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrada bajo el namero de expediente
00002/TEOLOYU/IP/2015, Iﬁediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Quistera solicitar de la manera mds atenta Ia siguiente informacién al Municipio. Todo lo
concerniente al presupuesto Municipal referide especificamente a los afios siguientes; 2006,
2007, 2008, :2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. En primer lugar; Solicito el
Presupuesto Global o Total asignado al Municipio (en los afios ya referidos). En segundo
. lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una de las Dependencias que
perfenezcan o hayan pértenecz'do al Municipio (en los afios ya referidos), es decir el presupuesto
especifico que se le asigno por ejemplo a; Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria,
Contraloria, Seguridad Publica, Consejeria Juridica, Servicios Publicos, DIIF Municipal,
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Derechos Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Piiblicas, sus Institutos
Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes (en nombre
de dependencia) que pueda tener la Administracion Municipal actual, en el periodo de afios ya
referido (2006-2015). En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacion
presupuestaria pueda presentarse de manera especifica y desglosable, es decir en donde se
muestre no solo el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto asignado 2 cada
una de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha Dependencia tiene o tenia
en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015). En cuarto lugar; Solicito que dicha informacidn
presupuestaria deba ser de lo més comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda
ser entendida de la forma mids correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta
informacién sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a Ia

Informacién Mexiquense).” (SIC).

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacién.

TERCERO. En fecha tres de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que més adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “El
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inférmacién Piiblica del Estado de
México y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios ”. (Sic).

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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precisa que el acto impugnado en la presente resolucidn es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revisién hacia esta Solicitud de
informacién publica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacién piblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto
a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion Publica y al no cumplimiento de algunos
preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En primer lugar,
quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las personas”
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio
mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacion piblica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
“- oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me
niega el derecho que establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer lugar,
Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de Informacion
Publica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de México y Municipios en donde
se sefiala que: “"Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion ptiblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una
consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser
posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en
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donde se apunta que: “La Unidad de Informacidn deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de Ia
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente
por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con
los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el
Municipio no cumplié ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, al no notificarme
respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que:
“En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda
a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin mds por afiadir, sefialo lo anterior como
elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso
de Revision de ésta Solicitud de Informacién Publica.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado en fecha cinco de marzo del afio en curso rindié su Informe

de Justificacién en los términos siguientes:
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEOLOYUCAN
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Teoloyucan, Méxito, 04 do Marza de 2014,
Himero de Folio O0002/TEOLOYL/IP/2015.
Asunte: informe Justificado,

. IOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENGIA,
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO D MEXICO INFOEM)

PRESENTE:

Ay distinguida Comisionada.

Sirva este medio para enviarte un cordial saludo, al tiempo nue hago propia 13 ocasitn para informar a Usted que con
fecha 05 de febrero de 2015, se prasentd 2 través dal Sistema de Acceso ala Infarmacion Mexiquensa [SAIMEX); 13 soliciud
de 2cceso a 3 informacitn pibica ton nimero de folie CO0OZTEOLOYU/IP/2015, mediznte Ja cusl se requind al sujeto

okligado Teoloyucan Jo sigufente:

“Quigiers soficitar de 1 manera mds atenia fa siguients informacidn al Municipio. En primer lugar; Salicito ef Plan da Desarrotlo
Municipal de la Administracién Municipal anterior (ya findkizada). En segundo fugars SOTKRO Ko tres respeetivos infoomes
anugles que & Municipio, o en este caso la Administracibn Municipal anterior, elabord £0 su momento para evaluar su
respectivg Plan Municipal de Desarrolio, en 05 fudles e estabiecen 105 avantes v resultades que habrid oblenids 12
Adininisteacidn Municipal anterior [ya finafizada) en dicho Flan. Cabe sefialar que dichos informes anuales se astablecen en el
Fatitulo 116 de l2 Ley Orgdnics Muniipat del Estado de México, e doada e fee o Siguiante: “E1 Plan de Desarrolio Municipal
deberd gér ¢laborads, aprebedeo y publicaco, dentrd di Jos primerss Cuilro Meses e 12 ¢estidn Munitipal Su evaluaciin
deberd realizarse anualmenta™. En tercer lugar; Solico i &8 posible un informe global o finat de 12 evaluaclin que &
Adminbrracién Punicipal anterior reakizd 4 Su Plan Municial de Desarrolla en donds s8 enmarnuen 104 resaltados fisalmente
2lcanzagos por 1a Administracibns Municipal anteriar, 2l térming oshviamente de Su gestibn munizipal. En cuartd kgar; Solicte
21 Fais de Desaredlo Mualtioal de la actual Administracida Murdcipal. Ba quinta tugar; Scficito los tres respectives inforoies
anuales que fa Adminitracds Municipal attual ha elabirade pird svaluar Su respective Plan de Desarollo Municpal, en ks
cuales por ende Se estalieten 108 Fwaces v ruuitados que b oblenido 1a actual Administracidn en dicho Flan. No uhstants
i 1a Acnnistraciin Meniclpal acteat no ha Wsides adn, most % & primer O 80 S1 ms&gmdo intorne aaual deaf
Plan 2 Desareoiio Makicipal, Boticite adeimnds que la erdrega de 2sta fnforaackin 583 por esta misna via, eg decir 3 travds dal
SAIMEX {Siktema de Acceso a 1a Infgromaciin Maxiguense)..." (sic)

£n cumplisnianto a las disposicionas para el acceso 2 Ia informacidn piblica que tefala 1o Ley de Tramsparencia, y 3l
procedimiento de atencddda a {as soficitudes de informacion, se efectio requerimiento de informacién a Ia Tesorena
Municipal, dependendia que generd fa bisgueda de fa informacién.

Con fecha 26 de febrerc de 2015 ¢l Servidor Pablico Habititado tumd 1a documental de respuesta con rezago pata gug

i'uese atendida fa solicitud de informacuin, por_1a1ones asggmiﬂes ala gniggg ge inm y_a fue asta 58 encantraba

$NM£‘€, Io cualan focha 23 do febrero da 2015 so Hoyd a zabo el nombgmlenm tomo Directora s sy servidma

' En fecha 03 de mero de 2015 o hoy recurrente presentd ante of Instituto de Transparencia at que sted dignamente
represanta of Recurso de Revisién al que recayd € nimero 00252/INFOER/IP/RR/2015 argumentando fo siguiente:
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Bl Comité de iInformacidn tomé conocimiento del Recurso de Rewvisidn gue nos ocupa ¥ abordd fo conducente a la
soficiiud da informacitn scordindose 1 entraga del dotumente presentads porelservidor pahlics habilitado, atenglendo
al principio de maxima publicidad de la infarmatiin en posesion det sujeto abligado.

Por lo tanto me permito someter a su fina y alta consideracidn fog argummentos vertidns, con ls esperanza de que =
presente documento le sea de utifidad para mejor fesolver & recurso de ravisiten gue nos ocups.

Sinotro particular 3 que referirme por of momento y agradeciendo de antemano ba taera da ta atencddn que se sirve
brindar a ta presente,

ATENTAMENTE

L IENNIFER PLUTON VIHLEGAS
THGLAR BE LA UNIDAD OF INFORMACION
H. AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, MEXICD,
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- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidén
ntimero 00251/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, . Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Esfado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
décimoséptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccién 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.
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Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los gquince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por ofros siete dias
hibiles, siempre que existan razomes para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, establece:
“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revisidn, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir‘del dia siguiente al en que
el E}articular tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, por lo tanto se infiere
que en todos los casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso
de revisién es de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo
tratdindose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho piazo, por lo que se concluye

que la interposicién del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada
con una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de
Peticién, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de

defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar
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ese “Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en

contra de los actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que atin en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado: su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo,
se actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales,
por computar el plazo de interposicion del recurso de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley
concede el silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion
que favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta
figura es que se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre
juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucién
satisfactoria a los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a

derecho.

Pagina 10 de 36




Recurso de Revision: 00251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

S1d Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ivithuta ds Transparsneis, Acce \hmdo«vnmluy
Proteceién de Datos Pecsanalo < ot Eatsda do Mo ¥ WunitIpios

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en Clialquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revisioén en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacién y no dejar en estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En hi:onsecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la
solicitid de informacién, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negatlva en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del
recurso de revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al

estudio del fondo del asunto.

Asimismo tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundados.
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Primeramente como fue referido en el Resultando Primero de la presente

resolucion, el entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado lo siguiente:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siquiente informacion al Municipio.

Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido especificamente a los afios siguientes;
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En primer lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al Municipio (en los afios ya
referidos).

En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una de las Dependencias
gue pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya referidos), es decir el
presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo a; Presidencia, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad Piblica, Consejeria Juridica, Servicios
Piiblicos, DIIF Municipal, Derechos Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra,
Obras Piblicas, sus Institutos Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su
caso los equivalentes (en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracion
Municipal actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015).

En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacion presupuestaria pueda presentarse
de manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre no $6lo el presupuesto de una
dependencia sino ademds el presupuesto asignado a cada una de sus subsecuentes dependencias
u departamentos que dicha Dependencia tiene o tenin en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015).

En cuarto lugar; Solicito que dicha informacién presupuestaria deba ser de lo mds
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mas
correcta posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacién sea por esta misma via, es decir a través del
SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense).” (SIC).

Una vez puntualizado lo anterior, este Instituto estima oportuno analizar si el Sujeto
Obligado tiene el deber de generar, administrar o poseer la informacién requerida y

de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.
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Sobre el particular conviene precisar lo que al respecto disponen los articulos 125
cuarto parrafo, 128, fraccidén IX y 129 primer y cuarto parrafos de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dicen:

“Articulo 125.- ...
ITalll....

Los. Ayuntamientos podrén celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de

Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, ast

como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas

sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente

Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, & mds
_ tardar el dia 25 de febrero de cada ajio debiendo enviarlo al Organo Superior de
_ Fiscalizacion en la misma fecha.

© “Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen;” (5IC)

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, ast como de los
organismos autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que el Presidente
Municipal presentara al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su discusion y dictamen, para posteriormente promulgar y publicar dicho
documento a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constitucién prevé en su articulo 129
que los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn, integracién,

aplicacion y formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones vy
aportaciones federales y estatales.
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Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusién, Unicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad vy transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo-del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
ptiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
 tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
Y aprobacion. '

* Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto priblico que

habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacién estimada del programa;

I, Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
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De los preceptos legales citados se advierte que los Ayuntamientos aprobaréan
anualmente a mds tardar el veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto
deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al municipio
y contemplard los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucién, asi como la valuacién estimada del programa; la
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacion
de la deuda pﬁblica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demés disposiciones

aplicables al respecto.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de
presupuesto, o que a continuacidn se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democratica
para el desarrollo:

VL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds

disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.
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Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto
publico y evaluacién del desempefio de las Dependencias, Entidades Puiblicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia
para las finanzas piblicas estatales ylo en los criterios generales de politica econdmica
emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de
Desarrollo del Estado de México ademds de que serd arménico con las disposiciones de
cardcter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, de transparencia y difusién de la informacién financiera que establecen las
disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard
la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la
evaluacién del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos
gue se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos
y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
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La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

1. 6000 Inversion Piblica. '

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

IL. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de
gasto que determine la Secretaria_En el caso de los municipios, corresponderd a su
Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine ln Secretaria en términos del pdrrafo antetior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard nl
Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones gue establezca la
Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd_efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir
acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia
naturaleza.”

(Enfasis afiadido)
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De una interpretacién. de los articulos anteriormente franscritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto -
publico del sujeto obligado integrado por la tesoreria municipal y aprobado por el

presidente municipal.

Asimismo se advierte que el presupuesto se integra basicamente por capitulos del
gasto que se dividen en concepto, partida genérica y partida especifica, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la
tesoreria y que los egresos tinicamente podran efectuarse cuando exista
precisamente una partida especifica de gasto en el presupuesto autorizado y saldo

suficiente para cubrirlo.

Asimismo los Manuales para la Planeacién, Programaciéon y Presupuestacion
Municipal, emitidos por la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico definen al presupuesto de egresos como la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para Ja ejecucion para las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

Dichos Manuales establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto
de egresos detallado al mayor nivel de desagregacién con la finalidad de identificar

el gasto total segiin el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su

“programacion durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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Asi para los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011 el formato de presupuesto de
egresos detallado es el mismo por Io que a manera de ejemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio fiscal 2008:
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Ahora bien para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los

sigulentes:

Pagina 23 de 36




Recurso de Revision: 00251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Paginate2 SAGEIA % de octubre de 301
1 AL T ESTA00D DT MEXCO GOM JaS NENEHILY
AANGRL PR LA PLANTADION, AT AL 22

FRLSSUEETQ UAGAR TN SRCAIRTARGS WMLy,

PO Dix  BeESLEHEYIO N SUNEEOT DETALLACD ]
0., 0 T £ Sy
£y

A it e

LI TN P h
Lol Il 2 2 i arrar Biin g S SRS sty adigl TR LY EUVY VS RV (VT gV IO R PS U V)

NN A, TN T b " R TR Ao

[ 1w e
Ao

< .
YA (L 4484 ;
BRI TR 1 0L Sivlena fa Govrdinacion Macendara det Evtaddo de Méuao otn ws Mursitipios

Maaual para In Planewidn, Frogramacitn y Prosupeeitadida Maeiolpsl 1512

me ] Wb o grsto sosh seghn o datcadar por obiena dl ey mﬁwwﬁqgmz privpotsl cerresporionts,
dentificador

et Publine: | Seaneeard r rorbre ¥ aibrera e mUFS § QMW Rttt shrruigonis o stuneda i aiboge wem sl e, .
Contenido

Elay-T" T e rellare 11 e¥dgo Sl teptiderva gheot y dapradinei ndian, ainu que dehorier idetsienr 1 Henemitacion o fa calunes de

Chawe 58 Mm& ot «Smgw Ao Bt (P35, é’vwnm #G i‘rma FY x Furmrn do Farcannuios FE. da acversio At cn¥iogn dn “
PrOpramAtcal emmmp s et Yh e iR wmm«mwawﬁmhmm«wmm

PR PG Y ER :
Capitule ¥ s« srfiew 3 fa v pyntiga qie pune et copinsin, CISCApG, BT M%u & pueii Wm del gmm s tima «J Saufirades !
Cuenta.i L Bt alauaéwgmav;wmhdmm‘m«mecwwpmwmsmwﬂmwwmw e
Lompupto: S anceary by denerminnriin 6 talk 1 00 S CRolioatinned utikisidin &0 dia 4l +ig L

Presuputstadn G i ol sonl stual prasspuitide y Sesgussss por parids 6 agrao, ol cuil 56 Aebe Fequiie Sanifisdo Himcepton e ¥
s wmgxawm Satik Lipion. o detr dula piswrad 4l partesdar,

Calepulariiari g Ly d det maies ¥  SRERTII0 P 41K T Salindar lovtitoe i fox PIOYTITIL T G8 By

.ﬁ’ .

Preopuesger [ G o

Fagha: . L ynanara GG, Toes A0 €0 A 50 2hibaed o dowuenty

Pagina 24 de 36




00251/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Teoloyucan

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Inktltule de TranaprenCia, ASH60 2 A FTOHTECION PUDIS ¥
Protaccién de Dates Persodiales del Extada do Mério y Munkiplon

S i

€50 'I"A Pigina 143

Sdcnczubmda Zﬁ" wans. mu.nnmw
mmwmmma;wmwnmn CONZES SLMCINIS
THRRIRE, PR LK, P ANEACAH, RROGRAMGICH 1 PGS PURSTACHI e NiliP M, 237}
A Jhal ks
Aeslauinsty PRERFETTS IIADD iy AESATADOS HUNETTAL P
Pl 54b FRECUNERTE UE ROPEIGT POR G 10 AL UAZTD ¥ DETERPENCA GENEAAL H
e e M e, DO
7 - Ly i e
dnrr RIS mmaﬁwmhwnmaowaw ARSI 08
;
WWW mﬂbm WA RADE l&ﬂ;f“ LHTFAPIE NG,

e s T AT e s b

Frosupumtdo
AN o
Frehd

e i
SN L6 e

éf” 53;

%

:‘.“ﬁRANDf
Sistems do Soordinacitn Hagendarts del Estado de Péxico con sus Municipton
*2032

Marumd pars fn P a1, Prog ¥ Presup *

- ' qm““ . ‘-éem e

R »;?’é&;w“ i ...};“;““ i‘.‘,,_* oy alm;.ry‘d v e

‘Zr'mmimtpmparm i gt cvigrnds 9 0965 GendEne prored piry eiafrzaesgwwia sorvespiedions, o

" fe anamh o 6. mes 9o £ Gk s sabsrd & dedmiria. T

Pagina 25 de 36




Recurso de Revisién:  00251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

pagnatee . COSEISN 5 de actobre de 2011
BIRTENADG L EATAM TR R0 SN MURIP S
WANER PADR ALl I, SRDGAAMALIGN § PARRPURSISCISN MOMERL 3002
Loy LD
ONEABENTG VB TADC: AL Rt
.
PHER i FAUTLFUESTO O TONTTON GLONAL CMIRDANERN
D6 IEe o o B LB .
[ars ¥ didis. vl
Corinia P ) o e e P T T T ]
B LEATR RIS S e, FEATARS TR NSRS LRI i,
e R o “3"’”“’"”3
% |
AN - GRAMDE
o Swrema de Coordinagisn Hacandarin dol Extado da Méniza tiny sus Municipios
Manual parh I Planeacda, Progn i ¥ Prasup sEm Manicipal 2043
Fimiags | idembn o guo ol pin o Guibeatr or et del a0 ¥y Grgraraees dare Ut Reris oy, |
ldentificudor
“Ente Publics e sk of nnden g aiwans Je RS U rzmime munispn o roersieeds S o M St aneen o mired,
" Cwerias S it 3 1 Chive naevbiis 496 Tene s Saiiin SEn0RN0, PATIA ttca P Pt essarilen dol gttt due s wl (RafRadet
L. Lpoarobeoer g gese e e e e .
Cantopre: o anmnah 1 denemieacion de 1362 un detar dabestans i dattadizader poe pbintn del mad nprer
Calerdaricachos Datrdniisn iwans, sl s tikrees, woridands park vl b cenderocn i ki gregraes
dot :
Pramguastor
Frosupnestsido $a. ey ol atal Anai iy drsgiunad pue patnids ol agreus.
Wik L

Fotha © Be apaears ol da, sy 250 20 Gubr 3¢ Haboen ol gotpeei

Pagina 26 de 36




Recurso de Revision: 00251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligadd: Ayuntamiento de Teoloyucan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Tniitot da Tranapacencla. Accesd & b Inforeckon PIbics y
Protacckin de Dates Personsies del £atase 0o Wit y Municipios

3 do netubre de 2031 Gg.am \ acu wo‘ e Pdgina 145
HOIENA DY S LEL ZATADL B HEDCD SON S5 MLpHEONDS
WARGAR, #8500 LA SN ¥ ¥ NLIIPAL TN
Josviies Py
ArehaLal FRESUPRESTO JATARD EX BESLE TROSS SUNITIOAL, swidhatve
- -
f $3u St 4 SATKINA DE PRESUPGLSTO O LORES0S o {
BWh. 88 e M BE SAEeR
Jrecrns ' ) YN
L R N
¥ PG AT AN a1 BT Y AL J b O M SY

oo T

T
WA M e PRt iRy Ton EAREN Wi NaEih e MR MISENEL

ARSHIEANL I8 AR TRECARL e,
trrlEE s Lo o s
nIa
e . J— T
) ASRANDE

A G 2 Shacenmy du Coordinuciin Maccadeein det Excydo de Mo con 101 Munplos

Mareaf pary la Plavesdion, Prograralon y Prosupiastarisn Munsicipal 042

Beaurear 3 wieed Gai, ot W Prosupasid Aaanzits de Ej;m et mz,;-é Bary m ‘MW ;;ww;nmi e S
| ropinsars tomanstl Lot tetdents S8 S 2tV ONTs AT,

PROTECTG 1 | Sodebp inesaiicar of Upo e GoDirtantss Que-4a 8524 iningramla 5y 400 5 o 1983 1 ArETEt0 G8 PAOMIRRIN B (RSOEND delituasy

DEFINITIVO

£rke Pablicor . S o <l m«u ¥ nwmdﬂ m»ifgnu gwm naniged i coreopondy B8 acards T CRITAES Motk Al Ml
Lootdnidn : . =

Capithia: Sedasiripr b thave A Catuio ge! gmo. .

Loncepo; Elovpaspane & ?aanmum el vusturns qw seathrnar l:m Sapiaiis cuigmc el ﬁmmmem dn :gr-wws

Autoneadn Azw o PreGEa G4 e AUr A6 o 4F i tie <¢¢vmmdww o6 (ol 10 b Pt sl etigs A8b3 TRV
i

Sjereifts W11 Lo dore inctar 8 aierciths 1 fushu e cdegrain B prespieie

Pr adiy  CAris glolics den it Jusera (ud 30 ¥5parS 4200 P i 25 €0k dpmsirta,

WL i

Fiernda: " Esguio pare vatdar a torehicon du prasupasio de agresss roo w ngekein y g 8¢ oy imagrinzes g9 Cibie dov s mownbione o
b eedsfaee :

Fecha, L Seasoac o i nw:s yale e o se slaborg ﬁm;mmc ;

Pagina 27 de 36




Recurso de Revision: 00251/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Finalmente de la normatividad antes invocada se advierte que incluso se contemplan
formatos especificos para plasmar el presupuesto de egresos global y por partidas
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gastolautorizado, cuyos datos varian de
acuerdo al ejercicio fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los ejercicios fiscales
2008 a 2011 puede conocer el presupuesto desglosado por la naturaleza del gasto y
dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a 2015 ademas de las
anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que el Sujeto Obligado,
debera entregaf la informacién de manera global y al mayor nivel de desagregacion
en los términos que las disposiciones legales le obligan a generarla, no obstante que
no se encuentren al grado de detalle requerido por el recurrente, lo anterior con
fundamento en el articulo 41 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que de manera contundente
sefiala que los sujetos Obligados no estan obligados a procesar, resumir, efectuar
célculos o practicar investigaciones, sino sélo a proporcionar la informacién que obre

en sus archivos.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusion que los
Presupuestos de Egresos correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, le reviste el caracter de informacion publica de
oficio por disposicion de los articulos 2 fraccién V, 3, 7, 12 fraccién VII y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; preceptos que son del tenor literal siguiente:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...
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Inatituto de TYAPIRIFGnFIR, Actars # {a Informazién Pibliea y
Protectidn g Datoa Porsonslos Sol Estada sa Méxica ¥ MunicIplon

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada g en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier

persona, privilegiando el principio de médxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda agquella informacion relativa a

los montos 4 las versonas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursgs

piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica

que_se les requiera y que obre en sus archivos, No estarin obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” (SIC)
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atrlib_uciones;
sin embargo, también se advierte que la informacién solicitada es informacion
ptiblica de oficio en términos de los articulos 7 y 12, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado “de México y
Municipios; de ahi que se afirme que deberan tenerla disponible en medio impreso
o electrénico, la cual serda accesible de manera permanente y actualizada,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
Unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de ésta autoridad, el hecho de que el
hoy recurrente solicita los Presupuestos de Egresos de los ejercicios fiscales
correspondientes a 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 , 2014 y 2015, al
respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cédigo Financiero
del Estado de México establece que la Tesorerfa del Municipio por un término de
cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda

debera conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal, asi como los
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documentos comprobatorios que soporten dichos registros, precepto legal que a la

letra dice:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria,

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Pviblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control
del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o
adquisicién de bienes y servicios certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en
términos del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrative del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
- de las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México y de los
© brganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
. presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Traténdose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de
la materia.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la informacion
relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, ya que como se expuso por
disposicién legal esta obligado a custodiar y conservar dicha informacién por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.
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Ahora bien, por lo que respecta a los Presupuestos de Egresos correspondientes a
los ejercicios 2006, 2007 y 2008, se tendra que realizar la localizacidén y entrega de la
informacién solicitada de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé lo siguiente:
“Articulo 10. En la administracion y custodia de los archivos de informacion
piiblica, los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores

publicos en general, se ajustardn a lo establecido por la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de

México en sus articulos 8, 18 y 19 dispone:

“Articulo 8. Los documentos de contemido administrativo de importancia, serin
conservados por 20 arios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos
publicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto del proceso o
vaciado en otros documentos.

Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- E1 Archive Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
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¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién y
depuracién de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacién de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general,”

(Enfasis afiadido)
De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Asimismo se advierte que los documentos de contenido
administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios, y si el documento se
vincula con las funciones de dos o mas sujetos piblicos, deberd transmitirse la
informacién correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros documentos.
Ademas establecen que ningtin documento podra ser destruido a menos que, por
escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto y que el Archivo
Municipal, el cual estara bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, se
integrara por todos aquellos documentos que en cada trienio se hubieren
administrado, asi como de aquellos emitidos 0 que emitan el Poder Ejecutivo o
cualquier otra autoridad y los particulares; por lo tanto, el requerimiento debera

turnarse al area correspondiente para su localizacidn y entrega.

Por Gltimo, no pasei desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado a través de su

Informe de justificacién sefial6 que la Unidad de Informacién se encontraba sin
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encargado lo que impidio atender la solicitud materia de estudio; no obstante ello,
el Comité de Informacién tuvo conocimiento del presente recurso de revisién y
acordd la entrega de la informacién; sin embargo, dicho pronunciamiento es
insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso de la informacién del hoy

recurrente, ya que no contiene la informacion solicitada.

Por o expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el hoy recurrente.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00002/TEOLOYU/IP/2015 y, en términos del Considerando
TERCERQO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente

informacion:

» Presupuesto de egresos global aprobado, y al mayor nivel de
desagregacion, tal y como se genera de acuerdo a la normatividad
aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro

"
-

del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de untérmino de
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tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO d_

la presente resolucidn, asi como que en caso de considerar l¢ causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA OCHO DE ABRIL DE
DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO JOSE MANUEL \
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL

CESO A

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
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Arlen Siu Jaime Merlosf
Comisionada

Coptisionada

Javier Martinez Cruz

ez
Comisionado
C.._...——/ '
José Manuel Palafox Pichardo f@e m
Director Juridico y de Verificacién, T Hyepervi i st

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitida en el Recurso

de Revisién 00251/INFOEM/IP/RR/2015
BCM/GRR
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