Recurso de Revisién:  00064/INFOEM/IP/RR/201

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Malinalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Irestitute de L Asceso 8 la ¥
Frotecekin de Daten Personalos ot Estacko du Wéxica y Municipros

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diez de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00064/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por_ en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta  a su  solicitud de informacién con numero de folio
00001/MALINAL/IP/2015, del Ayuntamiento de .Malihaiéd,- éﬁ lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con base en Io

siguiente.
ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de enero de dos mil

quince, el ahora RECURRENT'E_ formulé solicitud de acceso a informacién publica
a través del Sistema de Acéeso .a la Infbrmacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,
ante el SUJETO OBLIGADG; réquiriéndole lo siguiente:

“en el municipio de malinalco se estén dando programas o apoyos para que en tu
terreno se construya un invernadero, quiero saber que costo es el gue se tiene , si
el gobierno 'puga todo y cuanto es lo que pone, o si el duefio del terreno tiene que
pagar algo y-cuanto y si es en una sola exibicion o en varias, y cuales son los
requisitos que se piden,” [sic]

Como del acuse de solicitud se desprende, el particular no adjunté a su solicitud de

informacién archivo alguno, pero solicité como modalidad de entrega, a través del

SAIMEX.

Ademas sefialé como otro detalle que facilite la biasqueda de la informacién:
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“me ofrecieron un apoyo para construir en mi terreno un invernadero quiero
saber los costos y a quien se le da el dinero y cuanto y como son las clausulas de
que me lo den y lo que mas me interesa es el costo que tiene total cuanto pone el
gobierno cuanto yo o si yo no pongo nada” [sic] ’ '

2. Respuesta del SUJETO OBLIGADO. Con fecha diecinueve de enero de

dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion a través del SAIMEX, la cual versa de la siguiente forma:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ANEXA OFICIO”
Anexos. E1 SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el siguiente documento:

1.- AGROPECUARIA.pdf.- En formato pdf., contiene una foja del Ayuntamiento de
Malinalco 2013-2015 que contiene un oficio PM/016/01/2014, dirigido al Secretario
Municipal de Malinalco, fechado el 19 de enero de 2014 y firmado por el encargado

de la Direccion de Fomento Agropecuario.

3. Integracidn y tramite del recurso de revisién. El recurso de revisidn se

interpuso a traves del SAIMEX con fecha diecinueve de enero de dos mil quince

por el solicitante, quien expresé en su recurso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“falta de veracidad he informacion proporcionada por el responsable” [sicl

b) Motivos de inconformidad:
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nfo:

s e SEbien 10 se tene la informacién se deben dar recomendaciones para obtenerla
Yya que son servidores piiblicos y no solo adjuntar lo que a ellos se les hace llegar
Y si esta dentro de sus competencias deben investigar el por que no se sabe ydar
con los responsables de la informacién Yy proporcionarla.” [sic]

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revisién que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 19 de enero de 2015.

4. Informe de justificacién. E! SUJETO OBLIGADO presenté su informe de
justificacién con fecha veintiuno de enero de dos mil quince é través del SAIMEX,
como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesentay ochb; de loé Lineamientos
para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién,
asi como de los recursos de revisidn que deberén'observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infonﬁacién -Pl’lblica del Estado de México y

Municipios.

Anexos. El SUJETO OBLIGADO"adjﬁ_'ntéxa su informe de justificacién el siguiente
documento:_ : |

01malina1ip015.pdf. En férméto pdf., contiene una foja del Ayuntamiento de
Malinalco 2013—?(_)1:5 que éoﬁtiene un oficio MI/003/2015, dirigido al RECURRENTE,
fechado el"-'.Z_O"Idé eriero de 2015 y firmado por el Secretario del Ayuntamiento de

Malinalco,. México y titular del Mddulo de Informacién.
5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio

de recurso de revisidn 00064/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado al Comisionado
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JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente y;

CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. El recurso de revisién fue

interpuesto de manera oportuna, ya que el RECURRENTE sefial6 (en su formato
de recurso de revision) tener conocimiento del acto impugnado, el 19 de enero de
2015, de tal forma que al interponer el recurso el mismo dia, mes y afio, es posible
concluir que lo hace de forma oportuna.

Ahora bien, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, expresa que el recurso de revision se
presentara dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de

la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidén respectiva; no
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Info

wmmgpﬁitgﬂggm%};ﬁg;ho de haberse interpuesto el recurso en la misma fecha, no implica
desecharlo, toda vez que no hay pronunciamiento al respecto por la ley en cita, por
el contrario, se garantiza el efectivo derecho humano de acceso a la informacién,
ademds, con base en el articulo 74 de la ley de la materia se subsana la deficiencia

del recurso. Sirven de sustento los criterios del Poder Judicial Federal siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU PRESENTACION NO ES
EXTEMPORANEA AUNQUE SE INTERPONGA ANTES DE QUE
INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Del articulo 103 de la Ley de Amparo

- se advierte que el plazo de 3 dias para interponer el recurso de reclamacion
comenzard a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién del
acuerdo recurrido. Ahora bien, el recurso interpuesto antes -d'e'qﬁe inicie ese
plazo no puede considerarse extempordneo, pues dicho precepto sblo pretende
que el aludido medio de defensa no se haga valer después de concluido aquél, pero
no impide que pueda presentarse antes de que inicie”.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVI, diciembre de 2007, tesis: 2a./]. 223/2007, pagina: 215, (énfasis
anadido) :

RECURSO DE -REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION

RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE
INICIEEL . .

COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. El articulo 86 de la Ley de Amparo
establece que el plazo para interponer el recurso de revisién es de 10 dias, contados
desde el siguiente al en que surta efectos la notificacion de la resolucion recurrida;
punto de partida que es acorde con el diverso 24, fraccion I, de la misma ley, donde
se precisan las reglas para el cémputo de los términos en el juicio de amparo
destacdndose, ademds, que en ellos se incluird el dia del vencimiento. De esta
manera, la interpretacién de ambos preceptos permite concluir que, al fijar un
plazo para la interposicién del recurso, el legislador quiso establecer un
limite temporal a las partes para ejercer su derecho de revision de las
resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de generar seguridad
Juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales; sin embargo, las
referidas normas no prohiben que pueda interponerse dicho recurso antes
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de que inicie el computo del plazo, debido a que esa anticipacion no
infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley. (énfasis afiadido)

Amparo divecto en vevisibn 2425/2012. Gustavo Hernindez Marin. 12 de
septiembre de o

2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Luis Javier Guzmdn Ramos. “

Con base en lo anterior, el presente recurso de revision resulta procedente, toda vez

que fue presentado con oportunidad.

3. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencidn a

que fue presentado por el RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00001/ MALINAL/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

4, Estudio del asunto. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71, fraccion IV de la ley de la

materia, que a la letra dice:
“Articulo 71, Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

IV. Se considere que Ia respues:ta es desfavorable a su solicitud.”

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que el RECURRENTE combate la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO

y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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wzrdsimismasse.acreditan plenamente todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

Ahora bien, ésta ponencia analiza el recurso de revisién con el objeto de emitir una -
resolucion en el sentido de confirmar, revocar o modificar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO; es por ello que una vez acreditados los elementos de procedencia, se

contintia con el estudio de fondo.

En este contexto, se resumen enseguida los actos tendienté_s de ‘é‘nélisis, reiterando
que la informacién solicitada por el RECURRENT_E bajo el nimero folio de la
solicitud 00001/MALINAL/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO, es:

“en el municipio de malinalco se estan dando programas o apoyos para que en
tu terreno se construya un 'in'vernad'ero, quiero saber que costo es el que se tiene
, 5t el gobierno paga todo y cuanto es lo que pone, o si el duefio del terreno tiene
que pagar algo y cuanto y si es en una sola exibicion o en varias, Yy cuales son los
requisitos que se piden,” [sic]

Al respecto el SUj_ETO 'OBLIGADO respondio a la solicitud de informacién
‘manifestando lb siguiente:
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nf@

,,;gngémﬁg:@g,;"ecia entonces, el SUJETO OBLIGADO expresa desconocer la

informacién que se le solicita, manifestando también que los apoyos son directos de
otras dependencias, mismas que se encuentran en el auditorio municipal para

brindar la informacién necesaria los dias miéreoles a partir de las 9:00 horas.

Ante tales circunstancias, el RECURRENTE interpuso su recurso de revisién en el
que manifiesta como acto impugnado, la falta de veracidad de informacidn, ademas

sefiala como razones o motivos de inconformidad:

“si bien no se tiene la informacion se deben dar recorﬁéndacioneé'pam obtenerla
ya que son servidores piiblicos y no solo adjuntar lo que a ellos se les hace liegar
Y st esta dentro de sus competencias deben investigar el por que no se sabe y dar
con los responsables de la informacion Y proporcionarla. “

De la lectura sistemdtica, se puede apréciar que el RECURRENTE reconoce que en
efecto, el SUJETO OBLIGADO no tiene la informacién que se solicita, pero también
expresa su inquietud relacionada con Ia-.fecomendacic’)n que pueda hacerle éste para
obtenerla y que en efectd, tiene razén. Ahora bien, como se pudo apreciar en la
respuesta, se le indica que los dias miéreoles a partir de las 9:00 horas puede
acercarse en el Audiforio Municipal, dirigiéndose a las personas indicadas, quienes
podran iﬁfdrﬁérle sobre lo que requiere en su solicitud. Ademads, en el informe de
justificacién a.l_'lidido en el antecedente 4, el SUJETO OBLIGADO una vez
verificado que sea veridica la respuesta, la ratifics; Io que se acredita con la imagen
sigulente:

—,
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i
insttuto de

,,,,, z:Be-puede-apreciar entonces que si bien es cierto, el RECURRENTE plantea un
escenario en el que se restringe su derecho de acceder a la informacidn, también es
cierto que el SUJETO OBLIGADO fue claro en expresar que esos apoyos som
manejados directamente por otras instituciones, quienes se encuentran los dias Miércoles
en el auditorio Municipal para poder brindarles lg informacion necesaria al Piblico en

general, a partir de las 9:00hrs.[sic]

En razén de lo anterior, es evidente que el SUJETO OBLIGADO tiene disposicién
para atender la solicitud, a pesar de ello no cuenta con la inf_o_rn.t'é_t_'c_ién, es por lo que
orienta al RECURRENTE para que se constituya -en el 'Alii'di:tbrio Municipal de
Malinalco para conocer con puntualidad que requiere. Asi, se logra dejar a salvo el
derecho del RECURRENTE para solicitar mediante un nuevo folio, la informacién

dirigida a la autoridad correspondiente.

Como puede apreciarse, tanto en la respuesta como el informe de Justificacién, se
puede apreciar que se atiende la solicitud de informacién y que en efecto puede

confirmarse la respuesta emitida por el SUTJUETO OBLIGADO.

Al respecto, esfﬁ 'pohencia al revisar lo que establece la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable en su ar’a’cﬁlo 25, parrafo tercero, pudo encontrar lo siguiente:

“Articulo 25.-...

Serdn miembros permanentes de los Consejos Municipales: los presidentes
municipales, quienes los podrin presidir; los representantes en el municipio
correspondiente de las dependencias y de las entidades participantes, que
formen parte de la Comision Intersecretarial, los funcionarios de las Entidades
Federativas que las mismas determinen y los representantes de las organizaciones
sociales y privadas de cardcter econémico y social del sector rural en el municipio
correspondiente, en forma similar a l integracion que se adopta para el Consejo
Mexicano.”
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De lo anterior se desprende entonces que, en efecto el representante del municipio
en los Consejos Municipales puede serlo el Presidente Municipal, ademas de los
representantes en el municipio, de las dependencias y entidades participantes, como
para el caso se refiere el SUJETO OBLIGADO a SEDAGRO y SAGARPA, a quienes
sugiere pueda dirigirse el RECURRENTE para obtener respuesta a su solicitud de

informacién.

Ademas, ésta ponencia al indagar, pudo encontrar en la pagina de internet de Ia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidén, una
convocatoria del Programa de Fomento a la Agricultura 2015 al Componente de
Produccién Intensiva y Cubiertas Agricolas (PROCURA), en la que de manera
general, puede mostrarse informacion relacionada con la solicitada, la que puede
encontrar en el vinculo electrénico siguiente:

htip://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Documents/DGFA2015/Convocatoria%20

PROCURA%?202015.pdf, v de la que para efectos de certeza, se imprime a

continuacién la imagen de la primer hoja.

Pagina 12 de 17



Recurso de Revisién:  00064/INFOEM/YP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Malinalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

nfo:

WNatitoto da Transparanchs, Aocess & a Informacion Putbea y

,wm.,,o,.mpwm.,m,g} i«(};& ai} A

i3

Subseereusiade Agnonkiue
Biraeids Genenalde o 2l Mgt

SECEETARIA B A Rk,
LN E 8
TEWA Y AL PRt
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COMPONENTE BE FRODUCCION INTENSIVA ¥ CUBIERTAS AGRICOLAS {PROCURA}

CONYOCLATOR A
Wi, D.F,, 8 Fae Enore fe 2015,

BASES
OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA: mnWa!WﬁlaMMagm. L

ORIETIVG ESPECIFICO DEL PROGRAMA: Contibulr @ incrermentsr Is groduccidn v preductividad de fas Unidades
Econdmicas nurales agriccizs mediante incantivos para; infegracidn de cadenas peoductivas {sistemas grocdueio),
desamolio de chister agrosfimentario; invarsidn en cagital Hsico, Mimano y teonolégics, reconversion produstiva,
SEIOISUMOS, MAaNR posioosecha, uso efidents de fa enargia y uso sustentable 48 ing racursos natusies.

POBLACIGN OBJETIVO DEL COMPONENTE: Personas ﬁsicasoma]asm peetendan taenificar bajo cublerta sug
MQQM.WWWQMMWMWMM
Mpamrme&desmmmm&w&m .

COBERTURA: La cobertura del presents Componente ‘s ‘s il Nadoodl de splicscitn #n las 31 Entidades
Federaﬁvas,e&ﬁsmo%demfysaﬂegiénugum. oo T ] i

CRITERIOS DE ELECIBILIDAD: Seran elegibles para obtener doz incentivos de aste Componente, ios solichantes que
cumplan con o siguiente: . o
I Presaoien mmm&wnmmm.mm&hsmmmcmmm
%8 encusntren en ef regisro ¢&t SURT o en ol expadiente respactive, asi como de s requisitos sspecificos
que correspondan al componente ¥ conceplo ¢ apayo solicitato.

. anm&mm'm@mm@wSem,aammamcsmmeemﬂegmde
Operagién. ES

0L No hayan reetide o ss:énmdm incantivos pera el mismo concapio de alglin peotsma, comooname &
olr0s- grogramas de la Administracdion Pbiics Fadersi que impBouen que 1e ducliqesn apovos, estimules o
subsidios odnfoeme 3 Jo.asteblacido en las Reglas de Operacitn, sahu que se el de proyeclos por elapas.
Nosemmqa Que eista duplickiad cuando s irate d2 a6ivos o supedicies difarentes.

1. Cumplan con los teiterios, TRpAsiios generales y tequisitos especificns pare i somponants de Produccitn
Intensiva ycubaems Agriccias,

v. CWIspdé ias obigaciones Sscales gee le comespontan, conforme 3 13 Romvatividas aplicable.
Vi, En sucaso, escrite bajo protesta da decir vefdad, por el cusl manifiesten que cuentan con o infaestriciira

nemaﬁamwsdmwﬁm&cﬁasyn%@semmmwwm#&pmuﬁﬁmaw
para dos fines auwizadas.
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Lo anterior no debe ser considerado como el cumplimiento a lo solicitado por el
RECURRENTE, sino como un aporte respecto de lo que solicitd; de ahi que, respecto
del recurso que se analiza, es pertir{ente Confirmar-la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, expresando que ésta ponencia se manifiesta a favor de los Derechos
Humanos como lo es el de Acceso a la Informacion Piblica, pero también emite sus
resoluciones con apego irrestricto a la normatividad existente, por lo que para
resolver se apega al marco de la legalidad, preservando en todo momento la

imparcialidad garantizada por los entes encargados de emitir resoluciones.

Lo anterior no omite la responsabilidad del SUJETO OBLIGADO por disposicidn
de la Ley, para publicitar los documentos donde obre informacion ptblica de oficio,
en el Portal de Informacion Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) de toda la
informacién a que se refiere el articulo 2, fracciones V y XV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, toda vez que el SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la
solicitud de acceso a la informacidn, con la cual justifica no tener la informacién
solicitada, resultan infundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer en el presente medio de impugnacién, por lo que procede CONFIRMAR la
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

Por todo lo anterior y de acuerdo a lo que establece el articulo 60 fracciones I y VII

de la ley en la materia, esta Autoridad, tiene a bien emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS
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valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE CONFIRMA la respuesta otorgada
por el SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiguese al RECURRENTE y hégase de su COnocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables, de acuerdo a

lo esnpulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y\Acceso a la Informacién

-

Pliblica deI Estado de México y Mumc1plos e }*'

s

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIQS;ZCONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA' ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN'LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Comisignada Présidenta

Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada \

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Pagina 16,de 17

yd



Recurso de Revisién: 00064/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Malinalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

oe
Iinfoem

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del diez de febrero de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00064/INFOEM/IP/RR/2015.
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