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Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

instituto de Transparencla, Accero & b lnformacion Pabilca y
Frotecs|on de Datos Personalas dol Extado oo Méuo y Munitiplos

Toluca de Lerdo, México. Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mé>dco y Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00972/INFOBM/IP/RR2015, promovido por el C. ||| | GGG -

lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo conducente EL SU]ETO OBLIGADOQ, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veintiséis de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptblica registrada con el niimero
00178/ TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que
se transcribe: |

“Por medio de la presente solicito la siguiente informacién: ;Cuél es

el consumo anual en metros de tuberia PVC (Hidraulica, Sanitaria,

Drenaje) y en que diametros (desde 1 %" hasta 16”) en el Munidpio
de Tlalnepantla de Baz desde al afio 2010 hasta el afio 2014?" (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el veintitrés de abril de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente prérroga para entregar la

respuesta:
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“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 23 de Abril de 2015

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00178/ TLALNEPA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

LE INFORMO A USTED QUE EN ESTOS MOMENTOS NOS
ENCONTRAMOS RECABANDO LA INFORMACION QUE
AMPARE LA SOLICITUD DEL SOLICITANTE

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (sic).

ITI. El seis de mayo de dos mil quince, EL. SUJETO OBLIGADO notificé la

siguiente respuesta:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, Méxd 06
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00178/TLALNEPA/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON
NUMEROQ DE FOLIO SAIMEX 00178/ TLALNEPA/IP/2015

ATENTAMENTE

C. Marjiamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (sic).
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IV. Inconforme con esa respuesta, el veintiséis de mayo de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el namero de expediente 00972/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“No aceptan la solicitud de informacién publica en linea, hacen
referencia a la informacién necesaria para una solicitud escrita.” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Una solicitud puede presentarse por diferentes medios, no se debe
condicionar a un medio especifico, en este caso a como lo solicitan de
manera escrita. Al ser presentada mi solicitud por medio del SAIMEX
agregue toda la informacién obligatoria solicitada, de lo contrario no
me habria permitido ingresar mi solicitud de informacién.” (sic)

Por otra parte, adjunté la respuesta impugnada.

V. El veintinueve de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el

siguiente informe de justificacién: -

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 29 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: I EEEEEGEG_G_—_

Folio de la solicitud: 00178/TLALNEPA/IP/2015 LE ENVIO

ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA DEL INFORME DE
JUSTIFICACION CON NUMERO DE FOLIO
00972/INFOEM/IP/RR/2015

ATENTAMENTE
C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion
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Y adjunté el siguiente documento:
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VL. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la léy de
la materia, se turno a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00178/TLALNEPA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el seis
de mayo de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del siete al veintisiete de mayo del afio en curso,
sin contar el nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, ni veinticuatro de mayo de

dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el veintiséis de
mayo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este (jrgano Garante, el hecho de que EL

RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisién al rubro anotado,

Pagina 9 de 46

Ayuntamiento de Tlalnepantla




Recurso de revision: 00972/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

 Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

hubiese sefialado que conocid la respuesta impugnada, el veintitrés de abril de dos
mil quince, fecha que correspbnde al de notifiéacién de la prérroga del plazo para
entregar la respuesta a la solicitud de informacién puablica; sin embargo, esta
manifestacion no afecta a la procedencia de este medio de impugnacion, en
atencidn a que el cémputo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a

la fecha en que se notifico la respuesta combatida.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice: |

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién
cuando:

L...

IL..

II...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipédtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumpli6 con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en atencién a que fue .preéentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
conveniente precisar que EL RECURRENTE solicité se le fnforme cual es el
consumo anual en metros de tuberia PVC (hidraulica, sanitaria, drenaje) y en qué
didmetros (desde 1 %" hasta 16”) en el Municipio de Tlalnepantla de Baz de dos

mil diez a dos mil catorce.

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé que en
términos de la fraccidn I del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Muniéipios, no es posible

proporcionar la informacion solicitada.

Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo que no se da tramite a su
solicitud presentada en linea; que se hace referencia a informacion necesaria para
una solicitud escrita; pero, -que una solicitud se puede presentar por diferentes
medios, por lo qﬁe no se debe condicionar a un medio especifico, como en este
caso, de manera escrita; que presenté su solicitud por medio de EL SAIMEX, en la
que agregé toda la informacién obligatoria solicitada, ya que de lo contrario no se

hubiese registrado su solicitud de informacion.
Motivo de inconformidad que es fundado.

A efecto de justificar lo anterior, se cita articulo 43 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberé contener:
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L. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en
su caso, correo electrdnico;

IL. La descripcién clara y precisa de la informacién que solicita;

IIL. Cualquier otro detalle que facilite la bsqueda de la informacién;

y
IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos
establecidos en la fraccién primera de este articulo.

(Y’

Asi, de la transcripcidn que antecede se afirma que toda solicitud de acceso a la
informacién publica que se formule por escrito, debera cumplir con los siguientes

requisitos:

a) El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,

correo electrdnico.
b) La descripcidn clara y precisa de la informacién que solicita.
¢) Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién.
d) Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

Del mismo modo, establece de manera clara y precisa que ante la falta de alguno
de los siguientes requisitos: nombre del solicitante, domicilio para oir

notificaciones, en su caso de correo electrdnico, no se dara curso a la solicitud.

Ahora bien, en el caso no es aplicable lo previsto en el Gltimo parrafo del referido
precepto juridico, en atencion a que la solicitud de acceso a la informacidn ptiblica
presentada por EL RECURRENTE, no fue presentada por escrito, sino mediante EL

SAIMEX, por medio del formato disponible en el mismo; por ende, por el hecho de
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que se satisfagan los requisitos minimos previstos en este formato, como: la
denominacién del sujeto obligado, la materia de la solicitud, asi como la
modalidad en la entrega de la informacidn, es suficiente para dar tramite a la

solicitud de informacién publica de que se trata.

En efecto, los requisitos precisados en el parrafo que antecede, son suficientes para
dar tramite a una solicitud de informacién publica, en atencién a que el hecho de
sefialar a EL SUJETO OBLIGADO, se tiene conocimiento de a quién se/esté
solicitando la informacién ptblica; el que se indique la materia de la solicitud,
permite a EL SUJETO OBLIGADO identificar qué es lo que pretende obtener el
particular; razones suficientes para analizar la naturaleza juridica de Ia
informacién solicitada y resolver su entrega o no; y el hecho de que el particular
sefiale la modalidad de entrega de la informacién publica, permite a EL SUJETO
OBLIGADO poner a disposicion de aquél a través de la via elegida, la respuesta a
la solicitud; por lo tanto, los requisitos sefialados, son los indispensables o los
minimos que requiere EL SUJETO OBLIGADO para dar tramite a la solicitud de

informacidén publica, hasta entregar la respuesta.

Por otra parfe, es de destacar que previo a presentar una solicitud de informacion
publica mediante EL SAIMEX, el particular debe efectuar su registro en este
sistema, hecho lo anterior se le proporciona tanto su clave de usuario, como su
contrasefia, datos que constituyen a modo de Have para accesar a aquél; clave y
contrasefia que son Unicos para cada particular que efectiia su registro en el citado
sistema, los cuales son indispensables para tener acceso a éste y verificar el
contenido del expediente electrénico que se forma en virtud de una solicitud de

informacién publica; asimismo, en el propio sistema se efectiian las notificaciones
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al particular; lo que corrobora atin mas el criterio relativo a que no es necesario que
una solicitud de informacién publica que se presenta via EL SAIMEX, deba

contener el nombre, domicilio y correo electrdnico del particular.

Conforme a estos argumentos, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de
que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para no dar tramite a la
solicitud de informacion pablica; por lo tanto, se revoca la respuesta impugnada;

por ende, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la informacién

solicitada.

-Como primer punto es de suma importancia citar los articulos 2, fraccion V, 3 y 11

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Ptblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

(...) . .

Articudo 3.- La informacién priblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd ‘accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. '

()

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la
informacidn que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

..y
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Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacidn puiblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacion publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién ptiblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cﬁalquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.)

Pagina 15 de 46




@ Recurso de revisibn: 00972/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla

nf@ de Baz

T —— Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

" ey
Prosocckin de Datos Personalis def Eiadn do Mérico y Nuniciples

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u holograficos; y

(.)"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, ernitid_o por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a Ja informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional ~ Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y
Alimentacién - Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”.}

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADOQ, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene ¢l deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intensidon de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacion corresponder al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién ptblica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién puiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora

Pagina 17 de 46




Recurso de revision: 00972/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Instituto Nacional de Tranéparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.- -

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal _

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”. '

Aclarado lo anterior, es de destacar que si bien es cierto que, de la solicitud de
informacidén publica se obtiene que EL RECURRENTE la formulé a modo de
pregunta; sin embargo, la respuesta de ésta, es susceptible de obtenerla de algin
documento, de ahi que se concluya que aquélla, es materia del derecho de acceso a

la informacién publica.

Bajo este contexto, se analiza la naturaleza juridica de la solicitud de informacién

ptblica; esto es, si la genera, posee o administra EL. SUJETO OBLIGADOQ en €l
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egjercicio de sus funciones de derecho publico; por lo tanto, se cita los articulos 6,
fracciones XXXV, XLIX, L, LI, LVI y LVIL 34, fraccién I; 37, 50, 51, 52, 53 y 69,
fraccién VII de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios; 3, fraccion
IV; 83, 84 y 85 del Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderé por:

(--)

XXXV. Drenaje: Sistema de obras hidraulicas para la descarga y
alejamiento de las aguas residuales y pluviales;

(-r) '

XLIX. Obras hidraulicas: Instalaciones para la explotacién, uso y
aprovechamiento del agua, asi como su descarga, para la prestacién
de los servicios a que se refiere la presente Ley;

L. Organismo operador: Organismo operador de agua, que puede ser
una dependencia estatal o municipal, u organismo descentralizado
municipal o intermunicipal que en los términos de la presente Ley
tiene la responsabilidad de administrar y operar los servicios,
conservar, dar mantenimiento, rehabilitar y ampliar los sistemas de
suministro, de drenaje y de alcantarillado, y en su caso, el tratamiento
de aguas y su reuso, asi como la disposicidn final de sus productos
resultantes, dentro del &mbito territorial que le corresponda;

(..)

LIIL Prestador de los servicios: Cualquier ente ptiblico o privado que
preste los servicios a que se refiere esta Ley;

(...)

LVL. Red de distribucién: Conjunto de obras hidraulicas para la
conduccidn del agua potable hasta la toma domiciliaria del usuario;
LVIL. Registro Publico del Agua: Registro Pablico del Agua del
Estado de México;

(...)

Articulo 34.- Los municipios podran prestar directamente los
servicios a que se refiere la presente Ley, o bien por conducto de
cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

L. Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que
seran los organismos operadores;

(...)
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Articulo 37.- Los organismos operadores podran ser municipales o
intermunicipales. Tendrén personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el manejo de
sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Financiero y ejerceran los actos de autoridad que les sefiale la
presente Ley, su Reglamento y demés disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptaran las medidas necesarias para
alcanzar su autonomia y autosuficiencia financiera en la prestacién de
los servicios a su cargo, y estableceran los mecanismos de control que
requieran para la administracién eficiente y la vigilancia de sus
Iecursos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los
servicios que presten, deberan destinarse exclusivamente a la
planeacidn, construccién, mejoramiento, ampliacién, rehabilitacién y
mantenimiento  de la infraestructura hidraulica bajo su
administracion, asi como para la prestacién de los servicios.

(...)

Articulo 50.- La infraestructura hidraulica para el servicio de agua
‘potable comprende las fuentes de abastecimiento de agua; las plantas
de bombeo; las plantas potabilizadoras de agua; las lineas de
conduccién de agua en bloque y lineas de alimentacién; los tanques
de regulacién y almacenamiento de agua, misma que serd de
jurisdiccién del Estado cuando abastezca a mas de un municipio; asi
como las redes de distribucidn, que son de estricta jurisdiccién
municipal.

Articulo 51.- La infraestructura hidrdulica para los servicios de
drenaje, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales para su reuso, comprende los colectores, subcolectores,
carcamos de bombeo, emisores, las plantas de tratamiento de aguas
residuales, lagunas de oxidacion, humedales, lineas moradas y las
obras hidraulicas para la prevencién de inundaciones, misma que
serd de jurisdiccion Estatal cuando reciba descargas de aguas
residuales o pluviales de més de un municipio.

Asi mismo la infraestructura hidrdulica que conforma el drenaje, el
alcantarillado y su red de atarjeas y toda aquella infraestructura
necesaria para prestar dichos servicios ser4 de jurisdiccién municipal.
Articulo 52.- Los prestadores de los servicios contaran, en cada caso,
con manuales para la operacién de los sistemas de suministro de
agua potable, drenaje, alcantarillado, lineas moradas y plantas de
tratamiento de aguas residuales debidamente actualizados.
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Asimismo, tendrdn un catastro de redes y un inventario de la
infraestructura hidraulica de los sistemas.

Articulo 53.- Las autoridades del agua impulsaran la construccién de
la infraestructura hidraulica que permita el aprovechamiento del
agua pluvial para la recarga de acuiferos y fomentaran la
construccién y conservacién de instalaciones alternas que sustituyan
al drenaje cuando éste no pueda construirse.

(...)

Articulo 69.- Los prestadores de los servicios tendran a su cargo:

(--) :

VIl. Realizar por si, o a través de terceros, las obras hidraulicas
necesarias para cumplir con sus funciones, incluida su operacién,
conservacion y mantenimiento, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones aplicables;

.y

”Articulo 3. Ademés de los conceptos a que se refiere la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios, para efectos de este
Reglamento se entendera por:

(...)

IV. Administracién de la infraestructura hidraulica: a las acciones que
deben realizar las autoridades del agua, incluidos los prestadores de
los servicios, para proveer el cuidado, salvaguarda, operacién y
mantenimiento de las obras hidr4ulicas.

() |

Articulo 83. En el disefio, construccién, operacién y mantenimiento
de las obras hidrdulicas para la captacién, almacenamiento,
conduccién, distribucién, descarga, tratamiento y alejamiento de las
aguas de jurisdiccién estatal y municipal, se sujetaran a las NOM's y
a las normas estatales expedidas para tal propdsito asi como aquéllas
tendentes a garantizar la seguridad hidraulica de acuerdo con las
normas que al efecto expida la Comisién Técnica.

Articulo 84. La infraestructura hidriulica de jurisdiccién estatal
comprende las obras hidraulicas requeridas para la prestacién de los
servicios de competencia de Estado y cuando éstas se encuentren
‘ubicadas en el territorio de dos 0 més municipios. La infraestructura
hidraulica municipal estard comprende las obras hidraulicas que se’
ubiquen dentro de su territorio, cuando no sean de jurisdiccidn
estatal y que estén destinadas a la prestacién de los servicios piiblicos
municipales.
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Articulo 85. La Comisién, los municipios, organismos operadores y
grupos organizados de usuarios, realizardn el inventario de su
infraestructura hidraulica en planos que contengan al menos:

L. Ubicacidn.

II. Traza urbana.

Iil. Referencias geograficas.

IV. Material.

V. Dimensiones.

VI. Capacidades.

VII. Potencia.

VIIL. Los demés datos técnicos pertinentes para su. operaaon y
mantenimiento.

Esta informacién se inscribird en el Registro Pliblico del Agua y su
actualizacién es responsabilidad de cada prestador del servicio.

Es responsabilidad de la Comisidn la operacién y mantenimiento de
la infraestructura hidriulica hasta que se realice la ubicacién del
instrumento de medicidn para el servicio de suministro de agua en
bloque, ocurrido lo cual, la operacién y conservacién de la
infraestructura estara a cargo del usuario.

..y

De los preceptos legales insertos, se obtiene que por drenaje se considera el sistema
de obras hidraulicas para la descarga y alejamiento de las aguas residuales y

pluviales.

Por obras hidraulicas, se considera las instalaciones para la explotacién, uso y
aprovechamiento del agua, asi como su descarga, para la prestacién de los

servicios.

El organismo operador de agua puede ser una dependencia estatal o municipal, o
bien, un organismo descentralizado municipal o intermunicipal que tiene la
responsabilidad de administrar y operar los servicios, conservar, dar

mantenimiento, rehabilitar y ampliar los sistemas de suministro, de drenaje y de
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alcantarillado, en su caso, ¢l tratamiento de aguas y su reuso, asi como la

disposicion final de sus productos resultantes, dentro del 4mbito territorial que le

corresponda.

Luego, el prestador de los servicios puede ser cualquier ente ptblico o privado que

preste los servicios.

En tanto que la red de distribucién se considera el conjunto de obras hidraulicas

para la conduccién del agua potable hasta la toma domiciliaria del usuario.

Ast, la administracion de la infraestructura hidrulica se integra por las acciones
que han de realizar las autoridades del agua, asi como los prestadores de los
servicios para proveer el cuidado, salvaguarda, operacién y mantenimiento de las

obras hidraulicas.

Por otra parte y en lo que al tema interesa, es de destacar que a los municipios les
asiste la facultad de prestar de manera directa los servicios o bien por medio de los
organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que tiene el caracter

de organismos operadores.

Es de subrayar que los ingresos que obtengan los organismos operadores por los
servicios que presten, se destinan exclusivamente a la planeacién, construccién,
mejoramiento, ampliacién, rehabilitacidn y mantenimiento de la infraestructura

hidraulica bajo su administracién, asi como para la prestacién de los servicios.

Luego, es de precisar que la infraestructura hidraulica para el servicio de agua
potable comprende las fuentes de abastecimiento de agua, las plantas de bombeo,

las plantas potabilizadoras de agua, las lineas de conduccion de agua en bloque y
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lineas de alimentacién, los tanques de regulacién y almacenamiento de agua, las
cuales son de jurisdiccion del Estado cuando abastezca a mas de un municipio; asi

como las redes de distribucion, que son de estricta jurisdiccién municipal.

En tanto que la infraestructura hidrdulica para los servicios de drenaje,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales para su reuso,
comprende los colectores, subcolectores, cércamos de bombeo, emisores, las
plantas de tratamiento de aguas residuales, lagunas de oxidacién, humedales,
lineas moradas y las obras hidraulicas para la prevencién de inundaciones, misma
que serd de jurisdiccion Estatal cuando reciba descargas de aguas residuales o
pluviales de mas de un municipio. La infraestructura hidraulica que conforma el
drengje, el alcantarillado y su red de atarjeas y toda aquella infraestructura

necesaria para prestar dichos servicios son de jurisdiccién municipal.

La infraestructura hidraulica municipal comprende las obras hidraulicas que se
ubiquen dentro de su territorio, cuando no sean de jurisdiccién estatal y que estén

destinadas a la prestacién de los servicios publicos municipales.

Es de subrayar que los prestadores de los servicios cuenta, en cada caso, con
manuales Para la operacién de los sistemas de suministro de agua potéble, drenaje,
alcantarillado, lineas moradas y plantas de tratamiento de aguas residuales
debidamente actualizados; asimismo, tienen un catastro de redes y un inventario

de la infraestructura hidraulica de los sistemas.

Por otro lado, es de destacar que los prestadores de los servicios entre otros

supuestos, les asiste la atribucidn de realizar por si, o a través de terceros, las obras
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hidraulicas necesarias para cumplir con sus funciones, incluida su operacién,

conservacion y mantenimiento.

Bajo este contexto, es de destacar que la Comisidn, los municipios, organismos
operadores y grupos organizados de usuarios, les asiste la facultad de efectuar el
inventario de su infraestructura hidréulica en planos que contengan al menos, la
ubicacién, ftraza wurbana, referencias geogréficas, matel_fial, dimensiones,
capacidades, potencia, al igual que los demas datos técnicos pertinentes para su
operacion y mantenimiento;' informacidn que se inscribe en el Registro Pablico del

Agua, cuya actualizacidn es responsabilidad de cada prestador del servicio.

Conforme a los argumentos expuestos se concluye que a los municipios y
organismos operadores de agua, entre otros, les asiste la faéultad planear,
construir, mejorar, ampliar, rehabilitar y mantener la infraestructura hidraulica
bajo su administracidn, tanto para prestar el servicio de agua potable, como para
los servicios de drenaje, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales; al igual que realizar un inventario de su infraestructura hidraulica en
planos que entre otros datos contiene la informacién relativa al material,

dimensiones y capacidades.

Por ofra parte, se estima conveniente citar los articulos 25, fraccién I, nimero 1.1;
30, fraccion Iy 58 del Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz; 3, 16, fraccién IX;
18, fraccion IV; 47, fracciones Iy XVT; 48, fracciéon 11, incisos d) y €); 54, fracciones V
y XI; 55, fracciones IV y V; 59, fracciones V v VI; asi como 60, fracciones I, IL Il y VI

del Reglamento Interior del Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion
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de los Servicios de Agua, Drenaje y Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla,

que prevén:

“Articulo 25. Son organismos descentralizados de la Administracién
Publica Municipal, los siguientes:

()
[. Organismos Descentralizados:

L1. Organismo Pdablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tlalnepantla de Baz (OPDM); y

(...)

Articulo 30. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucién Federal y en concordancia con el articulo 122 de la
Constitucién Local, son funciones y servicios pdblicos municipales
considerados en forma enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicidn de
aguas residuales;

(...)

Articulo 58. El Organismo Ptblico Descentralizado para la Prestacién
de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tlalnepantia de Baz (OPDM), ademas de prestar los
servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamientos de
aguas residuales y atencidn a los usuarios y al publico en general;
participara en el establecimiento de las politicas, lineamientos
conforme a los cuales deberd efectuarse la construccién, ampliacién,
rehabilitacién,  administracidn,  operacién, conservacién y
mantenimiento de los sistemas de agua potable, drenaje y tratamiento
de aguas residuales en coordinacién con los gobiernos federal, estatal
y municipal; de conformidad con la Ley del Agua para el Estado de
México y Municipios, su reglamento interno y demaés leyes aplicables.

(..)

Pagina 26 de 46




Recurso de revision: 00972/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

“Articulo 3.- E1 Organismo forma parte de la Administracién Péblica
Descentralizada del Municipio de Tlalnepantla de Baz y tiene la
responsabilidad de organizar y administrar el funcionamiento,
conservacion y operacién de los servicios ptiblicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento del Municipio, con las
atribuciones que le otorgan la Ley del Agua del Estado de México, su
Reglamento, el respectivo acuerdo de cabildo, asi como ofras
disposiciones legales aplicables.

()

Articulo 16.- E] Director General, tendra las siguientes obhgauones y
facultades:

()

IX. Integrar y actualizar el inventario de la mfraestructura hidraulica;

(--)

Articulo 18.- Para el ejercicio de las atribuciones y responsabilidades
y para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en diversos
ramos de la Administracién del Organismo, el Director General se
auxiliara de las siguientes unidades administrativas:

(...)

IV. Direccidon de Construccién y Operacién Hidraulica;

(...)

Artfculo 47.- La Direccién de Construccion y Operacién Hidraulica
tendra las siguientes atribuciones:

. Planear, operar y mantener los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento del Municipio;

(...)

XV1. Dirigir y ejecutar el programa anual de obra;

(..o

Articulo 48.- Para el ejercicio de sus atribuciones, la Direccion de
Construccién y Operacién Hidraulica, tendré las siguientes unidades
administrativas a su cargo:

(...)
11. Subdireccién de Construccion:
(...)

d) Departamento de Supervisién de Obras; y

e) Departamento de Conservacién y Mantenimiento.
(-..)
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Articulo 54.- La Subdireccién de Construccién tendré las siguientes
atribuciones:

(...)

V. Integrar y custodiar los expedientes técnicos de obra por
administracién o por contrato;

(...) ' .

IX. Vigilar y custodiar la bitdcora de obra;
()

Articulo 55.- Para el desempefio de sus atribuciones la Subdireccién
de Construccion tendrd a su cargo las sigulentes unidades
administrativas:

(...)

IV. Departamento de Supervisién de Obras; y

V. Departamento de Conservacién y Mantenimiento.

(---)

Articulo 59.- E]1 Departamento de Supervisién de Obras tendr; las
siguientes atribuciones:

(...)

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de
tiempo, calidad, costo y apego a los programas de ejecucién de los
trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados,
rendimientos y consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de
obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato;

(...)

Articulo 60.- El Departamento de Conservacién y Mantenimiento
tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

I. Cuantificar el material de construccién para ejecutar las obras y
mantenimientos solicitados;

II. Programar y solicitar la compra y el suministro de materiales al
departamento de adquisiciones;

IIl. Programar y ejecutar los trabajos de conservacién y obras a
realizar;
(...)
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VI. Elaborar el reporte mensual de mantenimiento y obras, que
debera entregarse al érgano Fiscalizador; y

(..)"
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que
uno de los servicio publicos que presta EL SUJETO OBLIGADO, es el relativo al
agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicién de aguas

residuales.

Luego, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, se auxilia del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacidn de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz (OPDM), a quien le asiste la facultad de organizar y
administrar el funcionamiento, conservacién y operacidn de los servicios publicos
de agua potable, drenaje y tratamientos de aguas residuales; participa en el
establecimiento de las politicas, lineamientos conforme a los cuales se efectda la
construccién, ampliacidn, rehabilitacién, administracidn, operacién, conservacién y
mantenimiento de los sistemas de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales en coordinacidn con los gobiernos federal, estatal y municipal; entre

otras.

Por otro lado, es de precisar que el Director General del Organismo Puablico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz, le asiste la atribucién de

integrar y actualizar el inventario de la infraestructura hidraulica.

Es importante sefalar que para el cumplimiento de las funciones del referido

organismo ptblico descentralizado, se auxilia de la Direccién de Construccién y
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Operacidén Hidraulica, quien tiene la facultad de planear, operar y mantener los
sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento del Municipio; dirigir y |

ejecutar el programa anual de obra, entre otras.

En tanto que para el cumplimiento de las facultades de la Direccion de
Construccién y Operacidn Hidraulica, se auxilia de la Subdireccién de
Construccidn, quien a su vez de apoya del Departamento de Supervision de Obras

y del Departamento de Conservacion y Mantenimiento.

Entre las atribuciones de la Subdireccién de Construccidn, consiste en integrar y
custodiar los expedientes técnicos de obra por administracién o por contrato; del

mismo modo que vigilar y custodiar la bitacora de obra.

Luego, el Departamento de Supervision de Obras entre otras, tiene la facultad de
vigilar y controlar el desarrolio de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad,
costo y apego a los programas de gjecucién de los trabajos de acuerdo con los
avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato; asi
como revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la

magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

En tanto que el Departamento de Conservacion y Mantenimiento, le asiste la
facultad de cuantificar el material de construccién para ejecutar las obras y
mantenimientos solicitados; programar y solicitar la compra y el suministro de
materiales al departamento de adquisiciones; programar y ejecutar los trabajos de
conservac.ién y obras a realizar, asi como elaborar el reporte mensual de

mantenimiento y obras, que se entrega al érgano Fiscalizador.
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Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante arroba a la plena
conviccion de que la informacidn solicitada, constituye informacién ptblica, en
atencién que el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz (OPDM), a quien le asiste la facultad de organizar y
administrar el funcionamiento, conservacién y operacién de los servicios publicos
de agua potable, drenaje y tratamientos de aguas residuales; participa en el
establecimiento de las politicas, lineamientos conforme a los cuales se efectiia la
construccidn, ampliacidn, rehabilitacién, administracidn, operacién, conservacién y
mantenimiento de los sistemas de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales; por lo tanto, se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2,
fraccidén V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; por lo tanto, los documentos en que conste la
citada informacién de acceso publico, de ahi que es susceptible de entregarla a

quien la solicite via derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, tomando en consideracién que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacién solicitada, aun cuando constituye informacién publica; en
consecuencia, se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX en version
publica el documento o documentos de donde se obtenga el consumo anual en
metros de tuberia PVC (hidréaulica, sanitaria, drenaje) y en qué diametros (desde 1
15" hasta 16”) en el Municipio de Tlalnepantla de Baz de dos mil diez a dos mil

catorce.

Pagina 31 de 46




Recurso de revision: 00972/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

‘Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

$hituto de Tranaparancia, Accesd a la Informa,

In b Publies ¢
Pratact 60 di Datos Perdodalis del Batado de México y Runlelplos

Bajo este contexto, es de precisar que para el caso de los documentos en que
conteste la citada informacion, se trate de facturas, EL SUJETO OBLIGADO las
entregara en version publica, por lo que son susceptibles de ser testados el niimero
cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria tanto de EL SUJETO
OBLIGADOQ, como del proveedor, para el supuesto de que los contenga; ello es asi,
en atencidn a que esta versidn piiblica tiene como finalidad proteger su
patrimonio, toda vez que de hacer del dominio piblico esta informacion, personal
no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la ir_tforfnacic’)n estaria
en posibilidades de accesar a ella y manipular los recursos publicos en perjuicio del

erario.

En efecto, la difusidn de la informaciéon contenida en las facturas, como como
podria ser nimero de cuentas bancarias, 0 CLABE interbancaria, podria acarrear la
comisién de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos
contenidos en las mismas, puesto que al hacer del dominio publico esta
informacién bien podria hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada
pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques informéticos o de falsificacién
de documentos con agravio a su patrimonio, razén por la que esta informacién
debera ser ciasificada y para efectos de la entrega de la informacidn, se generara la

version publica correspondiente.

Por ofra parte, es de sefialar que para el caso de que namero cuenta bancaria, del
mismo modo que CLABE interbancaria sea de EL SUJETO OBLIGADO, el
supuesto de clasificacidn que se actualizaria la hipétesis juridica contemplada en la

fraccién 1UI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que se podria poner en

riesgo el erario publico.

Lo anterior es asi, en atencidn a que la fraccion III del articulo 20 de la ley de la

materia, que establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(..r)

IIl. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de
México;

()

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los
referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién

de EL SUJETO OBLIGADO.

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado
por tratarse de informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria
de las dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién
de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de
informacioén que sdlo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de
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diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién
publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a
sistemas informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros-
con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademés, la publicidad de los ntmeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestién gubernamental, esto es, un nimeroc de
cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores
publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un dafio
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por
la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental. '

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazédbal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marfa Marvén Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard

Mariscal

0813/09 Secretarfa de Educacién Piblica — Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacién - Jacqueline Peschard Mariscal.”
Por otra parte, conviene destacar que la versidn publica de mérito no se actualiza
en automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccién 1IJ, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; numerales
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los
Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios
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para la Clasificacién de la Informacion Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado de

Meéxico, que de su interpretacion, se obtiene lo siguiente:

El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular del érgano de control

interno.

El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnard al Comité de

Informacidn, para su analisis y resolucién.

El acuerdo de clasificaciéon que emita el Comité de Informacidn, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento ldgico que
demuestre que la informacidn se subsume en alguna de las hipdtesis previstas en
la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el interés protegido por
laley y la existencia de elementos objetivos que permita determinar que la difusién
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

tutelados en los supuestos de excepcion de la ley.

Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser hasta

de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.
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El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
ntimero de acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién, que serd entregado a EL RECURRENTE, al momento de

entregar la versién ptiblica de la informacion ptblica solicitada. -

Asimismo, para el supuesto de que las facturas contenga niimero cuenta bancaria,
del mismo modo que CLABE interbancaria del proveedor y para el caso de que
éstos se traten de personas fisicas, se actualizaria la causal de informacién
confidencial prevista en la fraccién I del articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en virtud de

que se pondria en riesgo el patrimonio de éstos.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 4, fraccion VII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, 25, fraccion I de la Ley de
Transpareﬁcia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como numeral TRIGESIMO, fraccion IX de los de los Criterios para
la Clasificacion de la informacién de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pdablica del Estado de México,
publicados en el Périédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que dicen:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)
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VII. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

("

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la dlasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

(...)II
“TRIGESIMO. Ser4 confidencial la informacién que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relativos a:

(.

IX. Patrimonio;

(...)”
De:la interpretacidn sistematica a los preceptos legéles insertos se obtiene que se
consideran datos personales son aquellos que identifican o hacen identificable a

una persona; los cuales son confidenciales.
Luego, entre los datos confidenciales se encuentra el patrimonio de la persona.

Bajo estas circunstancias, es de subrayar que tanto la CLABE interbancaria como el
nimero de cuenta de una persona fisica sin duda se relaciona con su patrimonio,
en atencién a que en esa cuenta bancaria existe parte de su informacién econdémica;
esto es asi, toda vez que no se debe perder de vista que una cuenta bancaria se
constituye de recursos economicos del titular de la misma; cuenta bancaria que aun
cuando podria no ser la totalidad del patrimonio de una persona fisica, si forma
parte de su patrimonio, por ende, esta informacion debe ser protegida, toda vez
que como se ha expuesto si se hace del dominio publico tanto la CLABE
interbancaria como el nimero de cuenta, personal no autorizado y que posea

conocimientos técnicos en la materia podria accesar a esta cuenta bancaria y
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manipular el contenido de los recursos econdmicos disponibles, pero ain mas de
no proteger esta clase de informadén, la delincuencia organizada podria poseerlos
y accesar a ellas, lo que le permitiria manipular los dichos recursos econdmicos, e
incluso estos actos podrias ser constitutivos de delitos, razdn por la cual tanto la
cuenta bancaria como la CLABE interbancaria, son datos personales que deben ser
protegidos a través de un acuerdo de clasificacién, por constituir informacion

confidencial.

Luego, si el titular del niimero de cuenta y CLABE interbancaria visible en una
factura, fuera una persona juridico colectiva, estos datos también son susceptibles
de ser protegidos mediante un acuerdo de clasificacién, en virtud de que se tratan

de datos confidenciales.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando las personas juridico colectivas no son
titulares de datos personales, sin embargo, el patrimonio de éstas forma parte del
patrimonio de las personas fisicas que integran esas personas juridico colectivas,
razon suficiente para proteger dichos datos, en atencién a que de hacerlos del
dominio ptblico se podria poner en riesgo la seguridad del patrimonio de estas
personas fisicas, pueé se insiste personal no autorizado, tendria la posibilidad de

acceder a ella y manipular los recursos econémicos disponibles.

En este contexto y sdlo para el caso de que las facturas expedidas por personas
fisicas, asi como por personas juridicas colectivas contengan la CLABE

interbancaria o namero de cuenta bancaria, el Comité de Informacién de EL
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SUJETO OBLIGADO emitira el acuerdo de clasificacién que permita generar la

version publica de esta informacidn.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de
informacién confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en
automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sisteméticamenté a los articulos
19, 25 fraccion 1, 29, 30 fraccién HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de  Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los
Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Puablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacidn del SUJETO OBLIGADOQ, el cual ha de cumplir

con los siguientes requisitos:

El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los

municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o

Pagina 39 de 46




Recurso de revision: 00972/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Ak THams paskncin, Adcosn aln i hicn y
4 Por1onans aul £atado do Mixica y Municlpies

titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control -

interno.

El Comite de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnard al Comité de

Informacion, para su andlisis y resolucidn.

El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacidn, deberé estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume en la hipétesis prevista en la fraccién I

del articulo 25 de la ley de la materia.

El acuerdo de clasificacion, debera contener ademds los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
numero de acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene
el dérecho de hterponer el recurso de revisidn y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a
LA RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién. |

Por otra parte, para el caso de que la informacidn solicitada conste en contratos,
para el caso de que éstos.contengan datos personales, éstos son susceptibles de ser

testados, por lo que se entregaran en version publica.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por
los sujetos obligados; por consiguiente, todo dato personal susceptible de

clasificacion debe ser protegido por los sujetos obligados.

Luego, la finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y
privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 11, Y 18,
FRACCION 1I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de 1a norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, al tutelar sdlo el derecho a la
proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
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garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el

derecho a la proteccién de los datos personales se refiere inicamente

a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho

personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto

es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica

entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en

situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos

personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una

derivacién del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el

individuo, entendido como la persona humana.”
En este contexto, es de precisar que para el caso de que el proveedor se trate de
personas juridicas colectivas, los contratos se entregaran integramente, esto es sin
testar dato alguno; esto es asi, en virtud de que esta clase de personas no son
titulares de datos personales; sin embargo, son materia de proteccién de datos
personales los de los representantes legales de las personas juridico colectivas,

como: firma, CURP, domicilio particular, niimero de teléfono privado, as{ como la

fotografia de su identificacién, para el caso de que los contenga.

Por otra parte, conviene precisar que la firma de los representantes legales de los
proveedores, no son de caracter publico, en atencidén a que el contrato no lo
suscriben a nombre pfopio, sino en representacion de su mandante; asimismo, la
firma no la estampan en ejercicio de una funcién piblica, ya que esta caracteristica

es propia de los servidores ptblicos.

Luego, para ¢l caso de que el proveedor se trate de persona fisica todos sus datos
son de acceso publico, salvo su domicilio particular y niimero de teléfono privado.
Asimismo, es de precisar que la firma de las personas fisicas proveedores si son de

acceso publico, en virtud de que al celebrar dicho contrato si bien no estampan su
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firma en ejercicio de funciones publicas, si se seran beneficiados con la aplicacion
de recursos ptblicos al cubrir el monto pactado en el respectivo contrato; por ende,
seden parte de su privacidad a la ciudadania con el objeto de transparentar la
actuacién de los sujetos obligados, asi como para generar certeza juridica en cuanto

a la existencia real y juridica de dicho acuerdo de voluntades.

En otras palabras, el hecho de hacer del dominio publico el contenido integro de
los contratos, se contribuye a la transparencia y la rendicién de cuentas, en
atencién a que se genera certidumbre juridica respecto de la existencia real de los
contratistas que por la prestacién de los bienes y servicios que administran a las
dependencias publicas, se benefician con la aplicacién de recursos publicos, del
mismo modo que generan certidumbre a la materia del contrato, al igual que el

monto de los recursos publicos destinados a éste.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que para el caso de que los
contratos contengas datos susceptible de testar, la version publica no se actualiza
en automadtico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades

sefialadas en esta resolucién.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccidon VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX y en version
piiblica la informacién publica solicitada a través del formato registrado con el
folio 00178/TLALNEPA/IP/2015; esto es, el documento o los documentos en que

conste:

"1. El consumo anual en metros de tuberia PVC (hidrdulica, sanitaria,
drenaje) y en qué didmetros (desde 1 ¥2" hasta 16”) en el Municipio de

Tialnepantla de Baz de dos mil diez a dos mil catorce,

2. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO. ”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ?
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,

de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de k

tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta reso informe lo
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conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA. Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS; CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION-QRDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE

CE, ANTELAS

JUNIO DE DOS MIL QU CRETARfA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada 0
Arlen Siu Jaime Metlos
Comisionada

Corfisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Ca o Rosas \\“1 m.om“'“’“"”m

Secretaria técnica del Pleno mmoo-,matm“‘“"m

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisidn 00972/INFOEM/IP/RR/2015.
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