. Recurso de revision: 00742/INFOEM/IP/RR/2016
r . e Recurrente:
\ ] ey "L 1 Ayuntamiento de Valle de Chalco
L 5 TP Ao T PO Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

roteccidn da Datoa Persanales dol Estado ce Méxice y Munlciplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00742/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el _ en supuesta

representacion de | NG < suceswo EL RECURRENTE en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad en 10 sucesivo EL SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resoluc1on con' base en lo siguiente:

RESULT‘A_ NID.EO

I. En fecha ocho de febrero de dos m11 d1ec1se1s EL RECURRENTE presento a través del

Slstema de Acceso a Informacién Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO la solicitud de accéso‘.a mformac1on publica, a la que se le asignd el nimero de

exped1ente 00104/VACHASO/IP/2016 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Con fundaniénto jun’dicd en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacién piblica ast como del articulo 7, fraccién IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacidn recibida y generada por la
Direccién de Obras Piiblicas del 01 al 31 de enero de 2016, asi como de las subdirecciones y/o
departamentos adscritos a esta dependencia. agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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Sujeto obligado:

IL. De las constancias del SAIMEX se desprende que en fecha veintitrés de febrero de dos mil
dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO a través del Responsable de la Unidad de Informacién,

emiti6 la siguiente respuesta a la solicitud de informacion:
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO acompafio el siguiente archivo:
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ITI. Inconforme con la respuesta aludida, el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el ntimero de expediente 00742/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta desfavorable” (sic)

Ademads, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:
.;-'ll

“El P. Ing. Orlando Llera Vargas, Director de Obras Piiblicas, no"'eﬁtrego" la informacién de la
solicitud 00104/VACHASO/IP/2016. Se Interpone el presente Reécurso de Revisién con
fundamento en el articulo 71 fraccién IV de la Ley de Tmnsparenaza y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.” ( szc) | %, i.' i

IV De las constancias del expediente electroruco del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su mforme de ]ustlflca(:lon dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y -SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resoluc1on de 1as Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Rev151on que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso X la ]_nformacmn Publica del Estado de México y Municipios.

B efecto, el medio'dé- impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el

veinticinco de febrero de dos mil dieciséis; por lo que transcurri6 el plazo de tres dias
concedidos al SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, sin que

dentro del mismo lo hubiese remitido.

VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Pagina 4 de 38




Recurso de revision: 00742/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
i Solidaridad

AP E— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

thxan | Ditos Pursonales dsl Estade de bidxico yhi leipion

™ |“ Sujeto obligado:

y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a traves del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ila Informaci(’)n Puablica

y Protecczon de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p105, es competente para

conocer y resolver del presente recurso, de conformldad con los arnculos 6, apartado A,

frécc10n IV de la Constitucién Politica de los Estados U:mdos Mex1canos 5, parrafos
decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracc1ones IV y Vde la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 44 56 60 fracciones I y VI, 71,72,73,74, 75,
¥ 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y
Muruc1p1os, 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparenc1a, Acceso ala Informagloanubllca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. i
| i

SEGUNDO. Interés. El rectirso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado 'pb,r: EL RECURRENTE, misma persona que formul la solicitud nimero
00104/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicién del

presente recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX, por la persona moral denominada
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la misma persona que formulé la solicitud de informacion publica numero

00104/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a j GGG 0" 0
cepresentante de Ia persona moral Y oo 1o seFala en su

escrito de solicitud de informacién y de interposicién de recurso, ya que no acredita dicha
representacion, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad ]undlca, razon por la cual

se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los art1culos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de, Mex1eo y Municipios, respecto
a los requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia
de éstos, no constituyen motivos de procedlblhdad de manera ‘estricta, en el entendido de que

este Instituto debe subsanar las def1c1enc1as de los recursos en su admision y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditaé:i‘éh d;é‘-;‘la personalidad como representante de una
persona moral, es un requisito subsaﬁable por este Organo Garante, en el entendido de que no
constituye un elemento mdmpensable\ y que influya en el sentido de la resolucion del
expedlente al rubro mdlcado, .ello conforme a 1o dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracc1ones Iy IV de Ia Conshtuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
decimoquinto, dec1mosexto y dec1mosept1m0, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacion
publica implica la obligacién de los entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus
atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

continuacion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente: ==,

it
i

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la ?efiémcié'n,llos Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms se regzmn por los siguientes
principios y bases: '

I. Toda la informacidn en posesion de cualqmer autondad entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legslatzvo y-Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos vubl;cos,lasz como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba.y ejerza‘recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publzco Y sequridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados d‘ébéi’,ﬁﬂ documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias.o funtiones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cugles procederd la declaracion dé inexistencia de la informacidn.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucidn Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la_informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

-~

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en
el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

i)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y a la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién ptiblica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la informacion

publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su

Pagina 8 de 38




Recurso de revision: 00742/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
o ; Solidaridad

- s T i e i i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

i Eatado do S y

Sujeto obligado:

legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en
consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

I L ‘
De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesarlo acreditar un interés

directo ni una afectacién personal para obtener la mformamon en poder del Estado, excepto en
I . li \j‘

10s casos en que se aplique una legitima restriccion per.mltlda por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un analisis mas profunde en'torno a los conceptos de interés juridico

y legitimacién, debido a que se estima que'a ningin efecto practico conducirfa, puesto que la

pfopia estructura del derecho fundal;{éﬁtal ‘l;z;}jb analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, con el Crlterlo 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Protecaon dew‘ Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién
111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4* y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la

respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
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condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicidn del recibo

correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a Ja falt‘a "de acreditacion de la
personalidad de [ NG oo réfﬁf?séﬁfanté de la personal moral
denominada “| Gy - t1ene Ginicamente como persona fisica, en
cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley :iéui"l.":'raﬁéi}‘aérencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios:.

Asimismo, este Organo Garante consuigra “que es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale su nqiﬁﬁbré verdadero, ya que el derecho de acceso a la informacién
puede ser ejercido de maneliffa:‘arﬁé'nimé-f'

Con la finalidad de’ ]Lllshflcarlo anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de
Transparencia y Accesé‘ a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piiblica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacidn piblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas

Pagina 10 de 38




Recurso de revision:  00742/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
ar Solidaridad

e A U Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proloccidn e Dutos Personales del Estirdo de Méxioe y Munlclpion

oy Sujeto obligado:

verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no
ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacion sisteméatica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se
obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion plblica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico. Vo PR R
Por otra parte, se advierte que en materia politica, inicamente los:mexicanos pueden ejercer el
derecho de acceso a la informacién publica. g ‘

Lo anterior, permite a este Organo Garante arribar.a la plena‘ conviccion de que salvo la materia
pohtlca, cualquier persona esta facultada para sol1c1tar a los entes del gobierno la informacion

pubhca que generan, poseen o admuustran en el e]erc1c1o de sus funciones de derecho publico.

Luego, para ejercer este derecho es -’s’uﬁc'ierite con que cualquier particular presente ante los

Su]etos Obligados la sohcfcud dé ‘acceso a la informacién publica correspondiente, sin
necesidad de acredltar su perlsonahdad ni interés juridico, lo que implica que quien solicita
informacion pubhca mled1anfe esta via, no tiene el deber de acreditar de que se trate de una
persona que f{sicamenté e&ista o que se encuentre registrada en el Registro Civil; esto es asi, en
virtud de que esta circunstancia no constituye un requisito de procedibilidad del derecho de
acceso a la informacién ptiblica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, si la referida norma

juridica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso ala informacién ptiblica,

tjixe el particular que presenta una solicitud de informacién publica, tenga la obligacion de
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acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que
no es obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento , debe decirse que en materia de acceso a la informacién ptblica si
procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin necesidad de acreditar
su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de sohc1tar mformaaon pubhca sino que
incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito para que 10s Su]etos Obligados tengan

el deber de entregar la respuesta correspondiente, de tal rpa;aera :que-la informacién publica

puede ser solicitada via anonimato.

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revision ﬁie m'terpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia s1gu1ente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento

de la respuesta impugnada, tal y como lo preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pubhca,d.,el Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de rems:on se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, 0.via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, den_tro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo.conocimiento de la resolucion respectiva”

En efecto, EL RECUIiRENTE, interpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez
que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha

veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral
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citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié del veinticuatro de
fébrero al dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias
veintisiete y veintiocho de febrero, asi como los dias cinco, seis, doce y trece de marzo, todos
del dos mil dieciséis, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi como tampoco
comprende el dia dos de marzo del afio en curso, al ser contemplado como dia inhabil, ello
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la'Informacién Pablica y
Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y Mummplos pubhcado en el Periodico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gob1erno ‘en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el veinticinco de febrero de
dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de 10s margenes temporales previstos en el citado
precepto legal. . &

QUINTO Procedibilidad. Tras la rev151on del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparenc1a y Accesos a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en atenc1on a que fue presentado mediante el formato visible en LA SAIMEX;
asimismo, del ana1151s efect-uado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso

en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
y S
1 -

III....
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. ”

Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
revisién cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se actuahza la causal

de procedencia del recurso, lo cual serd materia de esmdlo-posterlormente.

Asimismo, de la revisién del escrito de interposicién se, concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos: por el art1cu10 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, en atencion a que fue
presentado mediante el formato v151b1e en EL SAIMEX

SEXTO Estudio y resoluaon del asunto Una vez determinada la via sobre la que versara el

motivo de la sohc1t-ud de mforma(:lon y del recurso a que dio origen, se determina que se hace
prueba plena en termmos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion del lés Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacion

lo siguiente:
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi como del articulo 7, fraccién IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la
Direccién de Obras Piiblicas del 01 al 31 de enero de 2016, asi como de las subdirecciones y/o
departamentos adscritos a esta dependencia. agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud-. de informacion refiri6
que para generar una respuesta adecuada y satisfactoria, le sohc1ta que espec1f1que qué tipo de
informaciéon requiere, debido a que la Direccion de Obras Pubhcas, Subdireccién y
Departamentos que la conforman, genera y recibe mformgcmn de d;ferente indole y por ello es

de suma importancia mencionar que tipo de informaci:éh réquiere.
:‘ W \ | |

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE mterpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, manifestando como acto 1mpugnado, 10 81gu1ente

“Respuesta desfavorable” (sic) “ ) ) E

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé ﬁiqmd razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El P. Ing. Orlando L'leriz Vargas‘ Director de Obras Piiblicas no entregé la informacion de la
solicitud OOIOé/VACHASO/IP/ZOM Se Interpone el presente Recurso de Revisidn con
fundamento en'el artxculo 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de.México y Municipios.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacién.

En primer término, es de destacar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta asumio que
pOSee y administra la informacion solicitada, en atencién a que sefiala que para generar una

respuesta adecuada y satisfactoria, le solicita que especifique qué tipo de informacion requiere,
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debido a que la Direccién de Obras Piiblicas, Subdireccién y Departamentos que la

conforman, genera y recibe informacion de diferente indole.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado dicha

manifestacidn, acepté que la posee o administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccion

VII, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu,l]ahcamdel Estado de México

¥ Municipios. N
| &

Conforme a lo anterior, este Organo Garante cons1dera que resultan fundados los motivos de

inconformidad sefialados por EL RECURRENTE, en razon de 10 S1g1_uente

La materia de la solicitud de informacién pt’lbli‘c‘auc‘ohsjiste en que lo solicitado se encuentre
dentro del 4mbito de competencia del _S=IIJ]ETO';{O'BLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus arc_hfvos 'el:ril'cu’élquiera de sus formas.

Asi tenemos que los artlculos 2 fraccmn VII 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mexu:o y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.1“Rqr¢‘z ‘-Iés Efeéfos de esta Ley, se entenderd por:

. “\,. II o . . . -
VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en efercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho ptblico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica‘;-és indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el amblto de las facultades: de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquellos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacion.

Asf tenemos que en el presente caso, EL SU]ETO OBLIGADO refiere en su contestaciéon que
I;éra generar una respuesta adecuada y sat1sfactor1a, 1e solicita que especifique qué tipo de
informacion requiere, debido a que la Dlreccmn de Obras Publicas, Subdireccién y
Departamentos que la co:nforman generan y rec1ben informacién de diferente indole, respuesta
que de ninguna manera satlsface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya

que mas bien, EL SU]ETQ OBLIGADO pretendié realizar una aclaracién de la solicitud de

informacion, sin embargo, ‘no la reahzo dentro del término legal para ello, conforme al articulo

44 delaley dela materla, que establece

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias hibiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la
persona para volverla a presentar.”

Es asi que transcurrido dicho plazo, resulta improcedente que EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta pretenda solicitar al RECURRENTE que especifique qué tipo de informacion

Pagina 17 de 38




Recurso de revision: 00742/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Rk Solidaridad

i S Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proloccidi e Detos Parsonalus del Eseudo de béxics y Munlciplos

Sujeto obligado:

requiere, siendo ademas que dicho requerimiento resulta improcedente, pues en su solicitud
de informacién EL RECURRENTE fue claro al especificar que requeria toda la documentacion
recibida y generada por la Direccién de Obras Pblicas del primero al treinta y uno de enero
de dos mil dieciséis, asi como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha
dependencia, razén por la cual se considera procedente revocar la respuesta del SUJETO

OBLIGADO.

No obstante lo anterior, es pertinente enfatizar lo que resp.eic'to"ali:’ldgre‘chjb de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién‘-:-Politlié:a‘fl de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su parte conducente sefiala: /s i

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no'serd objetode ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a.la ..mo_mi,‘ la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el

Estado. “‘ i | \‘

ity 5
Toda persona tiene derecho al libre-acceso-a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion,e.ideds de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto'en elipresente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del“derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, ¢rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piublicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es puiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
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Sujeto obligado:

los supuestos especificos bajo los cuales procederd la_declaracion de inexistencia de la

informacion.

II. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimiéntos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especzalzzados e zmparcmles que
establece esta Constitucion. : -

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en. archwos admzmstmtwos
actualizados y publicardn, a través de los medios electromces dlsnombles la_informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos vublzcos Y. Ios indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL _Las leyes determinardn la manera en qué"lds-:sufetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos vﬁ:blicos que en'tremer‘i a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposzczones en, matena de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos gt d:spongan Ias leyes

VIIL La Pedemclzl'én’!coﬁtarﬁ\‘Con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con persomlidad jur'fdic& y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capaczdad para deczdzr sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion priblica ywla proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I| |

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autondad ent:dad organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legtslatwo y "Judicial, Grganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos 'y fondos publicos estatales y
municipales, ast como del gobierno y de la admzmstmc:on puiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualqmq persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos pﬁblicb‘s o'realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sélo podm ser.reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de 705 Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los termmos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este
derecho deberd prevalecer ‘el prmazpm de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdin documentar todo acto. que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determmam Ios supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de znexzstqngzla dle la informacion.

II.La mformaczon referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos

personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante el organismo autonomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.
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i
i,

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su consulta.

V1. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través delos medzas electromcos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el e]erczcm de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta d.el cumpllmzento de sus
objetivos y los resultados obtenidos. M,

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que 1os sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacion relativa a Ios recursos publlcos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Tr.ahSparéhcié*yl Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevé ensu artictlo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujétg:sl-obliggidbés“‘

I. El Poder Eje{:ﬁtivdioiélﬁstédo de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicosy-la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislﬁii%}'o del Estado, los 0rganos de la Legislatura y sus dependencias.
I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacidn
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estin obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido) (]

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se despfénde que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto, federales, como estatales, del Distrito Federal,

actualmente Ciudad de México, o municipales, conel fm de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que se encuentre en podér de los Sujetos Obligados.

Slendo de vital importancia preasar que el alccleso a la informacioén tiene dos vertientes, a saber:
*® Como derecho o gafahtl;fa 1nd1v1dual

- e Como derecho?::clzoleiclzﬁvltli"b garantia social.
En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se estima
que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar, reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la

informacién solicitada y entregada.
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Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con el
caracter ptblico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacidén o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién publica es un derecho fundado en la publicidad
de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la administracion;
publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del poder pubhco, lo que permite

a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en' p051b111dades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gobierno. ¢ - ) ::;i‘

Asurusmo, se puede decir que el acceso a la mformacmn €omo mformamon de derecho social o

colectivo, implica la facultad de las personas para mves‘ugar todo lo relativo a los actos de

gobierno, lo que se traduce en control a los mandatanos o gobernantes; investigacion que

permite a aquéllas conocer la Verac1dad de los actos de gobierno, a efecto de participar
| I
! i

activamente en la vida del Estado.«. ' . ) |

También es conveniente pr'ecisarque"'sé habla del acceso a la informacién publica, porque el
Iy

hecho o el acto not1c1050 es de interés general; esto es, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella gue este c1a51f1cada o reservada segun los diversos supuestos que la misma

ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o atribucion

de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende tres

aspectos basicos a saber:
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1. El derecho a atraerse de informacién.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacion

objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal, sin exclusidn alguna,

salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjeti{r‘o‘ ijﬁbiiéoliéﬁyo titular es la persona
y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un concepto muy
amplio que abarca tanto los procedimientos (acoplar almacenar tratar, difundir, recibir), los

tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi, Como las funcmnes (recibir datos, informacion y

contexto para entender las mstlt-ucmnes y poder actuar) Se trata pues de que la informacion

publica que los Sujetos Obggados generen, administren o posean, debe ser accesible de

manera permanente a cualgu;er persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y Municipios, al

disponer que la mformacmn piiblica es la contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio
de sus funciones de derecho piiblico; criterio este que ha sostenido el mas alto Tribunal

jurisdiccional del Pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,

Pagina 24 de 38




Recurso de revision: 00742/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

K — Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proloccldn de Dutos Parsonales del Extado de Miéxico y Munlalplos

Sujeto obligado:

sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta;al, servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes pubhcos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en'el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepq:ones prevzstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la: prwaczdad y la sequridad
de las personas. En ese tenor, informacion publica es el con]unto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano.y, organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando
que en este dmbito de actuacion rige la oblzgacwn deéstos-de.rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;.en relacion con los numerales 1,2,4y6delaley
Federal de Transparencia y Acceso ala Informaczon Piiblica Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contemdo de los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 3./La in'flblnﬁac:ilén piiblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persaﬁﬁ, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piublica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a entregar
la informacién piiblica solicitada por los particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta
la generada o en su posesi6n, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin procesarla,

resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones.

Es asi que en el caso, se considera que la respuesta del SUJETO OBLIGADO transgrede el
derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que la mformaaon solicitada por

este se trata de informacién publica ya que los documentos reabldos y generados por la

D1recc1on de Obras Piiblicas, asi como de las Subdlrecc1ones y/o departamentos adscritos a esa
Dependencia, durante el periodo comprendido del prlmero al, tremta y uno de enero de dos
mil dieciséis, es informacion susceptible de ser entré_gada ;11 corresponder a documentos
generados y administrados por EL SU]ETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, pues al ser mjformacmn pubhca es que se debid entregar al RECURRENTE,
por lo que se actualiza el supuesto estable(:ldo en los articulos 2 fracciones Il y VII, 3, 7, fraccién

IV 1l1y4ldelaLeyde Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico

y Mumc1plos, que dlsponen :

-/‘
[

“Articulo 2.-..Pa‘r‘a 1ok éfec.tbs de esta Ley, se entenderd por:

IIT. Derecho de Acceso ala Informacién: a la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publ:ca generada, o en poder de los sujetos obligados con forme a esta Ley.

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
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apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, restimirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.” & R

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que glllalbaﬂce‘ del Derecho de Acceso a

la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres é’upuestds:"

1% Que se trate de informacién registrada en c‘ualgi' uier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los Sujetos Oblig.atdclrls;

29) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, ¥

39) Que se trate de in_f‘orma-ci()ft registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno, la informacién recibida y generada por la Dependencia de
referencia, adscrita al SUJETO OBLIGADO se trata de informacién publica, ya que ésta debe
6iorar en los archivos del mismo, por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser

informacién puiblica es que se debi6 entregar al RECURRENTE.
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Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE via EL SAIMEX, de todos los documentos recibidos y
generados por la Direccién de Obras Publicas, asi como las Subdirecciones y/o departamentos
adscritos a dicha Dependencia, durante el periodo comprendido del primero al treinta y uno

de enero de dos mil dieciséis, en version publica.

En efecto, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la documentacmn referida debe
entregarse en version publica, esto es, para el supuesto de que Ios referldos documentos
contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran ,‘entre;gados en version publica,
toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos persgﬁaiéé,”‘E:‘Jnffe_nd‘iéndose por tales aquéllos
que hacen identificable a una persona fisica. h .' “ /
Lo anterior es asi en virtud de que toda la mformacwn relatwa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constltuye un, dato personal en términos del articulo 4 fraccion
VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se
trata de informacion conﬁdenc:lal que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo
que todo dato personal susceptlble de cla51f1cac10n debe ser protegido.

Se consideran datoslpersonales susceptibles de ser clasificados, los de las personas fisicas o

juridicas colectivas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal,

origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar,

correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas
v filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, numeros o claves de seguridad

social, entre otros.
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La finalidad de la versién ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de dichas personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por

objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
ﬁbn antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y mo‘avado emltldo por su Comité
de Informacién, tal y como lo establece el numeral CUARENTA ph OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tréamite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informac1on, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar’ los Su]efcqs Obhgados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbl_iég del Esl,tado de Meéxico y Municipios,
i)ﬁblicados en la Gaceta del Gobierno del Estadb de VMéxico el treinta de octubre de dos mil
ocho, que literalmente expresa: 3 i

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucmn que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasy‘icacmn de 1 mformaczon como confidencial deberd precisar:
\

a) Lugary fecha de Ia resoluczon,
b) El nombre del solzc:tante,
¢) La mform'aqzon solzc:tada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) Elniimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificd
la informacion;

f)  El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
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g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE el acuerdo de clasificacién que

en su caso emita.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que parte de la documentacién
recibida por la Dependencia del SUJETO OBLIGADO de referenaa puede tratarse de
documentos privados ingresados por particulares, por lo S este Insht'uto de Transparencia,

Garante de la proteccién de los datos personales, en aras de culdar én todo momento dicho
£l
derecho Constitucional, considera pertinente que procedera la entrega de los mismos, siempre

y cuando EL RECURRENTE acredite ante EL SU]ETO OBLIGADO ser la persona firmante

de los mismos, y en caso contrario debera cla81f1carlos como mformacmn confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a los datos perébﬂalés conlleva un conjunto de elementos

distintivos, como los derechos del titular a-éonséntir saber y tener el control sobre la obtencién,

uso y destino de su informacion personal es decir, los titulares se encuentran en la posibilidad
de ejercer una serie de derechos para hacer efectiva la proteccidn de sus datos personales, que

se refieren al Acceso, Rectlﬁcac:lon, Cancelacién y Oposicién, comtinmente designados, por su

acréonimo, como derechos AR_CO, tal y como lo establecen los articulos 6 inciso A) fraccion Il'y

16 parrafo segundo de'la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
los cuales fueron reconocidos como un derecho fundamental, mismos que son del tenor literal
siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

II.  Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domzczlzo papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. o i

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos persamzles al acceso rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposwzon en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los prmc;pws que rijan el tratamiento de los
datos, por razones de seguridad nacional, d:sposaczone& de orden piiblico, seguridad y salud
puiblicas o para proteger los derechos de terceros.” —

Correlativo a ello, el articulo 5 fraccion JII de 13 Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México prevé que toda persona tlene derecho a acceder a sus datos personales o a
la rectificacién de estos, deterrrunando ademas el citado articulo, que los procedimientos de
acceso a la informacién pubhca Ide acceso, correccién y supresion de datos personales, asi como
los recursos de rev151on derlvados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
a través de un 51stema automaﬁzado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organo garante en el amb}t_o de su competencia; preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,

derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucidn, los Tratados

Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte

y las leyes del Estado establecen.
(...)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
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Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardan
el acceso a la informacidn piblica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

L fvesd

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de'las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y mane]o de dnfas personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria; o™, Y, Ny

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o ]ustzﬁcar su utzlzzaczon tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personules 9 a la rectzﬁcacwn de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion pubhca de. acceso correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de remszon ‘derivados de los mismos, podran
tramitarse por medios electronicos, a través de un szstema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el orgcmo gamnte en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecem un organo autonomo que garantice el acceso a la
informacidn piblica y profe]a los ddtos psrsonales que obren en los archivos de los poderes
ptiblicos y 6rganos autonomos el cual tendm las facultades que establezca la ley reglamentaria
Yy serd competente para_ conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso ala mformaczon publlca Las resoluciones del drgano autonomo aqui previsto
serdn de plena ]unsdzccmn

Asi pues, en términos itc;erule;;‘ale‘s, los titulares de los datos personales, a través del ejercicio de
los derechos ARCO, ﬁéﬁen control sobre su informacién personal que se encuentra en poder
de las Instituciones, como lo podrian ser los escritos recibidos por la Direccion de Obras
Publicas o las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha Dependencia, durante el
periodo comprendido del primero al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, a los cuales

sélo los titulares de dichos escritos, pueden tener acceso a ellos.
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Conforme a ello, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México prevé en los
articulos 25 y 26 la procedencia de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
de datos personales, la cual ejercerd el titular de los datos o su representante legal, previa

acreditacién de su identidad o representacién, asi mismo, el derecho del titular a solicitar y

ser informado sobre sus datos personales que estén en posesién de los Sujetos Obligados, sobre
el origen de dichos datos, el tratamiento del cual puedan ser objeto —principio de informacion-

o bien, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como el derecho-a tener acceso al

ai{riso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento, en los término‘s' pre“vi:stos en la citada ley;
es decir, el poder de disposicién que en definitiva t1ene sobre sus “datos personales, como se

desprende de los articulos citados que son del tenor 81gu1ente B

“Derechos Y,

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectiﬁc'dcién,‘ cancelacion y oposicion de datos personales
son derechos independientes. EI eje.rc“icio-decv}mlquiem de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de.estos|derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que
el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Derecho de Acceso p

Articulo 26. EL titular tzene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que
estén en poseszcm del su]eto ablzgado el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean
objeto, las cesiones reahzadas 0 que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de
privacidad al que estd sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga 0 no
datos de cardcter personal del interesado en su sistema de datos.”

Conforme a lo anterior, se concluye que el derecho de acceso a los datos personales consiste en
que el particular puede solicitar y ser informado de sus datos personales que estan en posesion
del SUJETO OBLIGADO, el origen de los datos personales, si estdn siendo objeto de
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tratamiento, la finalidad del tratamiento, el acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el

tratamiento, y, las cesiones que se han realizado o que pretendan realizar.

Por lo tanto, s6lo el titular tiene derecho a acceder a todos los datos que sobre el conciernen y
que se encuentran contenidos dentro de un expediente personal, pues, se insiste, los datos

personales le pertenecen a sus titulares.

Ahora bien, el articulo 4, fraccién VII, de la mencionada Ley de Protecc1on de Datos, define al

dato personal como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o

1dent1f1cab1e

En este sentido, en el ejercicio del derecho de acceso a datos personales, como ya se menciono,

el titular tiene la potestad para solicitar y ser mformado sobre sus datos personales que estén

en posesion de los Sujetos Obhgados, tales como su orlgen el tratamiento al cual pueden ser

objeto, su transmision y el acceso al qyxso de pnvamdad al que esta sujeto el tratamiento.

Conforme a lo dispuesto por, el artlculo 25 de la Ley de Proteccién de Datos Personales la

procedenc1a de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién de datos

personales se hara efectlva una vez que su titular o su representante acrediten su identidad

0 revresentacmn, resvectlvamente

Por lo tanto, en el caso en particular procedera la entrega de los escritos recibidos por la
Direccién de Obras Publicas o las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha
Dependencia, durante el periodo comprendido del primero al treinta y uno de enero de dos
mil dieciséis, de forma integra sélo si EL RECURRENTE acredita ser la persona que los

suscribi6, ello en razén de proteger los datos personales que en su caso pudieran contener
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dichos escritos, y en caso contrario, procedera que EL SUJETO OBLIGADO los dasifique

como informacién confidencial.

En razén de lo anterior, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ordenarle a éste a que entregue al RECURRENTE, en version publica, toda la documentacién
generada por la Direccién de Obras Ptblicas o las Subdirecciones y/o departamentos adscritos
a dicha Dependencia, durante el periodo comprendido del primero ‘alil’tfg‘inta y uno de enero
de dos mil dieciséis, asimismo y por lo que respecta a los documentos rec1b1dos, procedera su
entrega en versién publica si se trata de documentacion emltlda por autorldades, y solo en el
caso de que EL RECURRENTE le acredite su personahdad para demostrar ser él el que
suscr1b1o la documentacion mencionada, proceda a su entrega, y en caso contrario, debera

clasificarla como informacién conf1denc1a1 enlos termmos del presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en‘l‘los‘a‘rt‘i(ﬁ;ulos 5, parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Poliﬁéa dei Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fracc1on VII 71 fraccmn Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Es’nado de Mex1co y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Sexto de

=
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SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

ntimero 00104/VACHASO/IP/2016 y en términos del Considerando Sexto de la presente
resolucién, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, lo siguiente:

“1. Los documentos generados por la Direccion de Obras Publicas, asi como las
Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha Dependencia, durante el periodo

comprendido del 01 al 31de enero de 2016.

2. Los documentos recibidos por la Direccion de Obms Publzcas, asi como las
Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha Dependencm dumnte el periodo
comprendido del 01 al 31 de enero de 2016, solp 51! se trata de documentaczon emitida

por cualquier autoridad.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comzte de Informaczon en términos del articulo
30 fraccion Il de la Ley de Tmnsparencza Y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Mumczpzas, en el que ﬁmde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o ehmmen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas quie ¢ formulen y se pongan a disposicién de la recurrente.
‘:“ |5.i ¥

Para el caso de que exista en los archivos de la Direccién de Obras Piibicas y las
unidades administrativas que la integran, informacién generada que considere deba a
ser clasificada como confidencial o reservada, en términos de los articulos 20 y 25,
respectivamente, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del \

Estado de México y Municipios, deberd emitir y , en su caso, entregar el Acuerdo de

Clasificacién de Informacion en términos de {as articulos 21 y 30 ﬁ’accio’n Mldelale /
’ y ?

o de Meéxico

P
o«
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Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la informacion y

se pongan a disposicion del recurrente”.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informaaon, as1 como de los Recursos

de Revisién que deberédn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso
I
a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos, de cumpllmlento a lo ordenado

dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, una vez transcurndo el plazo referido,

deberd informar a este Instituto dentro del ‘te‘muno ,de- tres dias habiles, respecto al

cumplimiento ordenado. )

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucwn le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de
\ \‘ s
Amparo en los términos de las leyes aphcables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

laLey de Transparenc1a y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIM]DAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LO

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN‘

LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEISDE A DE DOS MIL
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