Recurso de Revision: 01752/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

- Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha trece de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01752/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. GG - 1o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00291/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“El proyecto de Sistema de Bicicleta Publica Huizi del Aytto. De Toluca fue originalmente
financiado con 16 mdp de recursos propios y 20 mdp de recursos provenientes del Fondo para
el Cambio Climatico, sabiendo que se puso en marcha el 17 de noviembre de 2015 y los dias
por cierre de administracion se acababan: 1) ;Existe algiin adeudo por parte de la
Administracion Municipal respecto al pago de proveedores (empresas) involucrados en la
implementacion y operacion del Sistema Huizi, toda vez que por el propio cierre de afio y de
administracion no fuera posible que se procesaran y liberara el pago de facturas ingresadas?
De ser afirmativa, ;jqué procedimiento se le dio al trdmite o porque motivo no se han realizado
dichos pagos? Cabe mencionar que entendiendo la privacidad de informacion de proveedores
no se solicita nombres, ni cantidades. 2) ;Se cuenta con documentos comprobatorios,
entregables o informacion relativa a comprobar el gasto, ante el Fondo para el Cambio

Climdtico (Mecanismo financiero de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el
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Cambio Climitico), respecto a la inversién realizada de 20mdp en el Sistema Huizi? De ser
afirmativa, jCudl es? 3) En caso de que la documentacion mencionada en el punto anterior,
no compruebe el 100% de los recursos; éPor qué motivo no es asi? ;Se cuenta con algiin
documento, que le permita a la Administracion Municipal una prérroga para se compruebe la
inversion? De ser afirmativa, ;jCudl es? 4) ;Desglose de plantilla de personal (organigrama),
salarios, vehiculos (tipo de vehiculo) y costos (gasolina, comunicacion, internet, radios, etc.)
con los que empez a laborar el Sistema Huizi el 17 de noviembre de 20157 5) ;Desglose de
plantilla de personal (organigrama), salarios, vehiculos (tipo de vehiculo) y costos (gasolina,
comunicacion, internet, radios, etc.) con los que laborar el Sistema Huizi el 15 de mayo de
2016? 6) ;ANTEPROYECTO de presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo,
partida y concepto real (para que seria utilizado realmente ); elaborado y presentado en
diciembre de 2015 por la Administracion Municipal 2013-2015, destinado
EXCLUSIVAMENTE para la operacion del Sistema de Bicicleta Piiblica de Toluca Huizi? 7)
i Presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo, partida y concepto real (para que seria
utilizado realmente); elaborado, presentado y autorizado en cabildo en febrero de 2016 por la
Administracion Municipal 2016-2018, destinado EXCLUSIVAMENTE para la operacion del
Sistema de Bicicleta Publica de Toluca Huizi? 8) Considerando que los documentos
mencionados en los dos puntos anteriores, SON PARTE DE UN DOCUMENTO
GENERAL, de acuerdo a la clave programdtica a la que esté relacionado el Sistema Huizi;
ccudl es el ANTEPROYECTO de presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo y
partida de la clave programitica; elaborado y presentado en diciembre de 2015 por la
Administracion Municipal 2013-2015; y jcudl es el Presupuesto 2016; desglosado y detallado
por capitulo y partida de la clave programitica; elaborado, presentado y autorizado en cabildo
en febrero de 2016 por la Administracion Municipal 2016-2018. 9) ;Cudles son las
estadisticas de uso del Sistema de Bicicleta Piiblica Huizi (viajes diarios, semanales,
mensuales; membresias, dias de mayor uso, horas de mayor uso, estaciones mds utilizadas);
del 17 de noviembre de 2015 al 15 de mayo de 2016; solicitando que dicha informacién sea tal
vy como es arrogada del Sistema Informdtico o Software utilizado para dicho Proyecto, es decir,
que no sea manipulado para su presentacion (posibles impresiones de pantalla). 10)
Considerando que el 100% de la informacion solicitada es material que se creé la pueden tener
a la mano en la unidad administrativa correspondientes; (efem. Anteproyecto de presupuesto
2016 desde diciembre, Presupuesto 2016 en febrero, estadistica, etc.); no seria tan coherente el

solicitar alguin tipo de prérroga para su atencion.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia ocho de junio de dos

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“TOLUCA, Meéxico a 08 de Junio de 2016

Nombre dt soticitante:

Folio de la solicitud: 00291/TOLUCA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones I, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y en
atencién a su solicitud 00291/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual requiere: “El proyecto de
Sistema de Bicicleta Piiblica Huizi del Aytto. De Toluca fue originalmente financiado con 16
mdp de recursos propios y 20 mdp de recursos provenientes del Fondo para el Cambio
Climitico, sabiendo que se puso en marcha el 17 de noviembre de 2015 y los dias por cierre de
administracion se acababan: 1) ;Existe algiin adeudo por parte de la Administracion
Municipal respecto al pago de proveedores (empresas) involucrados en la implementacién y
operacion del Sistema Huizi, toda vez que por el propio cierre de afio y de administracion no
fuera posible que se procesaran y liberara el pago de facturas ingresadas? De ser afirmativa,
(qué procedimiento se le dio al tramite o porque motivo no se han realizado dichos pagos? Cabe
mencionar que entendiendo la privacidad de informacion de proveedores no se solicita
nombres, ni cantidades. 2) ;Se cuenta con documentos comprobatorios, entregables o
informacion relativa a comprobar el gasto, ante el Fondo para el Cambio Climdtico (Mecanismo
financiero de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), respecto
a la inversion realizada de 20mdp en el Sistema Huizi? De ser afirmativa, ;jCudl es? 3) En
caso de que la documentacion mencionada en el punto anterior, no compruebe el 100% de los

recursos; ;Por qué motivo no es asi? ;Se cuenta con algun documento, que le permita a la
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Administracién Municipal una prérroga para se compruebe la inversion? De ser afirmativa,
;Cudl es? 4) ;Desglose de plantilla de personal (organigrama), salarios, vehiculos (tipo de
vehiculo) y costos (gasolina, comunicacion, internet, radios, etc.) con los que empez6 a laborar
el Sistema Huizi el 17 de noviembre de 20157 5) ;Desglose de plantilla de personal
(organigrama), salarios, vehiculos (tipo de vehiculo) y costos (gasolina, comumicacion,
internet, radios, etc.) con los gue laborar el Sistema Huizi el 15 de mayo de 20167 6)
JANTEPROYECTO de presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo, partida y
concepto real (para que seria utilizado realmente ); elaborado y presentado en diciembre de
2015 por la Administracién Municipal 2013-2015, destinado EXCLUSIVAMENTE para la
operacion del Sistema de Bicicleta Piiblica de Toluca Huizi? 7) ; Presupuesto 2016; desglosado
y detallado por capitulo, partida y concepto real (para que seria utilizado realmente); elaborado,
presentado y autorizado en cabildo en febrero de 2016 por la Administracion Municipal 2016-
2018, destinado EXCLUSIVAMENTE para la operacién del Sistema de Bicicleta Priblica de
Toluca Huizi? 8) Considerando que los documentos mencionados en los dos puntos anteriores,
SON PARTE DE UN DOCUMENTO GENERAL, de acuerdo a la clave programatica a la
que esté relacionado el Sistema Huizi; jcudl es el ANTEPROYECTO de presupuesto 2016;
desglosado y detallado por capitulo y partida de la clave programatica; elaborado y presentado
en diciembre de 2015 por la Administracion Municipal 2013-2015; y ;cudl es el Presupuesto
2016; desglosado y detallado por capitulo y partida de la clave programatica; elaborado,
presentado y autorizado en cabildo en febrero de 2016 por la Administracion Municipal 2016-
2018. 9) ;Cudles son las estadisticas de uso del Sistema de Bicicleta Piiblica Huizi (viajes
diarios, semanales, mensuales; membresias, dias de mayor uso, horas de mayor uso, estaciones
mds utilizadas); del 17 de noviembre de 2015 al 15 de mayo de 2016; solicitando que dicha
informacién sea tal y como es arrogada del Sistema Informatico o Software utilizado para dicho
Proyecto, es decir, que no sea manipulado para su presentacién (posibles impresiones de
pantalla). 10) Considerando que el 100% de la informacién solicitada es material que se creé
la pueden tener a la mano en la unidad administrativa correspondientes; (ejem. Anteproyecto
de presupuesto 2016 desde diciembre, Presupuesto 2016 en febrero, estadistica, etc.); no seria
tan coherente el solicitar algiin tipo de prérroga para su atencién.” Sic. Al respecto, se
adjuntan en formato PDF documentos con los que se atiende su solicitud de informacién. Sin

mas por el momento le envid un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez

Responsable de la Unidad de Informacion
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conocimiento de las partes.

como acto impugnado el siguiente:

01752/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Toluca

Eva Abaid Yapur

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia los archivos
electrénicos Anexo adeudo.pdf, VEHICULOS DEL PROGRAMA HUIZI. JUNIO 2016.pdf,
ORGANIGRMA PROCESO Direccién de Desarrollo Urbano y Movilidad.pdf, Anexo
1.pdf y ORGANIGRAMA DMAySP 2013.pdf, los cuales se omite su insercion por ser del

III. Inconforme con la respuesta, diez de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX v se le asign6 el ntimero de expediente 01752/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialo

“Derivado de la respuesta a la solicitud No. 00291/TOLUCA/IP/2016, solicito se revise dicha
respuesta asi como la peticién realizada; toda vez que diversos puntos NO FUERON
CONTESTADOS EN SU TOTALIDAD, asi como otros puntos NO FUERON NI

CONTESTADOS.” (sic)

Asimismo, EL. RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“1) Con base en el archivo “Anexo adeudo.pdf” en donde reiferen los adeudos con las empresas
y/o proveedores, FALTA QUE INFORMEN ;qué procedimiento se le dio al trimite o porque
motivo no se han realizado dichos pagos? 2) FALTA QUE SE RESPONDA, si se cuenta y/ 0

cuales son, documentos, entregables o informacioén relativa a comprobar el gasto, ante el Fondo

para el Cambio Climdtico (Mecanismo financiero de la Convencién Marco de Naciones Unidas

sobre el Cambio Climdtico), respecto a la inversion realizada de 20mdp en el Sistema Huizi?
De ser afirmativa, ;Cudl es? 3) DERIVADO DE LO ANTERIOR, TAMBIEN FALTA
INFORMACION SOBRE, si en caso de que la documentacion mencionada en el punto
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anterior, no compruebe el 100% de los recursos; ;Por qué motivo no es asi? ;Se cuenta con
algun documento, que le permita a la Administracién Municipal una prérroga para se
compruebe la inversién? De ser aﬁrmatiz}a, ;Cudl es? 4) Se recibié el organigrama 2015, pero
en dicho anexo (“"ORGANIGRAMA DMAySP 2013.pdf”), PERO FALTA LA PLANTILLA
DE PERSONAL, CON SUS SALARIOS, ASI COMO COSTOS (GASOLINA,
COMUNICACION, INTERNET, RADIOS, ETC.) CON LOS QUE EMPEZO A
LABORAR EL SISTEMA HUIZI EL 17 DE NOVIEMBRE DE 2015. 5) Se recibid el
organigrama 2016, pero en dicho anexo (“ORGANIGRMA PROCESO Direccién de
Desarrollo Urbano y Movilidad.pdf”), PERO FALTA LA PLANTILLA DE PERSONAL,
CON SUS SALARIOS, ASI COMO COSTOS (GASOLINA, COMUNICACION,
INTERNET, RADIOS, ETC.) CON LOS QUE LABORAR EL SISTEMA HUIZI EL 15 DE
MAYO DE 2016. 6) NO SE ENTREGO INFORMACION SOBRE EL ANTEPROYECTO
de presupuesto 2016; desglosado y detallado por programa, capitulo de gasto, partida y
concepto real (para que seria utilizado realmente ); elaborado y presentado en diciembre de
2015 por la Administracién Municipal 2013-2015, destinado EXCLUSIVAMENTE para la
operacién del Sistema de Bicicleta Piblica de Toluca Huizi? 7) RESPECTO AL
PRESUPUESTO 2016, A INICIOS DEL ANO SE TRABAJA CON LA INTEGRACION
DE LA PARTE PROGRAMATICA DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS
PRESUPUESTALES DE CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, MISMA QUE SE ACOMPANA DE LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO (MAS SI SE IMPLEMENTA LA
“METODOLOGIA BASE CERQ”), INFORMACION QUE REPITO, SE DEBIO DE
APOBRAR EN CABILDO Y SER ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM) A MAS TARDAR EL 25 DE
FEBRERO; POR LO ANTERIOR, LAS ACTIVIDADES (METAS) DE "HUIZI”
DEBIERON ESTAR ENMARCADAS EN ALGUN PROYECTO Y PROGRAMA
PRESUPUESTAL, MISMO AL QUE SE LE ELABORO UN PRESUPUESTO, JQUE
PROYECTO Y QUE PROGRAMA SON ESTOS, Y CUAL ES SU PROYECTO DE
PREUPUESTO QUE SE LES ELABORO? DE LO CONTRARIO HUIZI, ESTARIA
TRABAJANDO SIN PRESUPUESTO; COMO LO COMENTAN EN EL ANEXO (Anexo
1.pdf); BAJO QUE PRESUPUESTO ESTA TRABAJANDO O EXISTE UN DESVIO DE
LOS RECURSOS AL ESTAR ORGINALMENTE ASIGNADOS A OTRAS
ACITIVADAES ANTE EL ORGANO DE FISCALIZACION Y SER APLICADOS PARA
OTRAS!” (sic)
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IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

quince de junio de dos mil dieciséis, se acordo la admisién a tramite del recurso de revisién’
que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de
presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron
manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe de justificacién, tal y como se aprecia en la siguiente imagen: -
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| Pueds adjuntar srhivos a esie estatus

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios [ Fecha
No hay Archivos adjuntos
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No hay Archivos adjuntos
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 01752/INFOEM/IP/RR/2016

Ln Metepec, Estado de México, a 27 de junio de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con namero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia ¥

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que s¢ dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partes en la via sefalada para tal efecto.

Astlo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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" VIL Con fundamento en el articulo 185 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitio el expediente a
efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revision interpuesto por un
ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informaci6n publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud
de acceso a la informacién piiblica nimero 00291/TOLUCA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.
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TERCEROQ. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dfas habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atenci6n a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el ocho
de junio de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de revision
transcurrié del nueve al veintinueve de junio del presente afio; sin contemplar en dichos
cémputo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticincoy veintiséis de junio de dos mil
dieciséis, por corresponder a sébados y domingos, que son considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios y del Calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el diez de junio de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistio en:

“El proyecto de Sistema de Bicicleta Puiblica Huizi del Aytto. De Toluca fue originalmente
financiado con 16 mdp de recursos propios y 20 mdp de recursos provenientes del Fondo para
el Cambio Climdtico, sabiendo que se puso en marcha el 17 de noviembre de 2015 y los dias
por cierre de administracion se acababan: 1) jExiste algiin adeudo por parte de la
Administracién Municipal respecto al pago de proveedores (empresas) involucrados en Ia
implementacion y operacion del Sistema Huizi, toda vez que por el propio cierre de afio y de
administracion no fuera posible que se procesaran y liberara el pago de facturas ingresadas?
De ser afirmativa, ;qué procedimiento se le dio al trdmite o porque motivo no se han realizado
dichos pagos? Cabe mencionar que entendiendo la privacidad de informacion de proveedores
no se solicita nombres, ni cantidades. 2) ;Se cuenta con documentos comprobatorios,
entregables o informacion relativa a comprobar el gasto, ante el Fondo para el Cambio
Climdtico (Mecanismo financiero de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético), respecto a la inversién realizada de 20mdp en el Sistema Huizi? De ser
afirmativa, ;Cudl es? 3) En caso de que la documentacion mencionada en el punto anterior,
no compruebe el 100% de los recursos; ;Por qué motivo no es asi? ;Se cuenta con algiin
documento, que le permita a la Administracién Municipal una prérroga para se compruebe la
inversion? De ser afirmativa, ;Cudl es? 4) ;Desglose de plantilla de personal (organigrama),
salarios, vehiculos (tipo de vehiculo) y costos (gasolina, comunicacion, internet, radios, etc.)
con los que empez6 a laborar el Sistema Huizi el 17 de noviembre de 20157 5) ;Desglose de

plantilla de personal (organigrama), salarios, vehiculos (tipo de vehiculo) y costos (gasolina,
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comunicacién, internet, radios, etc.) con los que laborar el Sistema Huizi el 15 de mayo de
20167 6) ;ANTEPROYECTO de presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo,
partida y concepto real (para que seria utilizado realmente ); elaborado y presentado en
diciembre de 2015 por la Administracién  Municipal ~ 2013-2015, destinado
EXCLUSIVAMENTE para la operacién del Sistema de Bicicleta Priblica de Toluca Huizi? 7)
; Presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo, partida y concepto real (para que seria
utilizado realmente); elaborado, presentado y autorizado en cabildo en febrero de 2016 por la
Administracién Municipal 2016-2018, destinado EXCLUSIVAMENTE para la operacion del
Sistema de Bicicleta Piiblica de Toluca Huizi? 8) Considerando que los documentos
mencionados en los dos puntos anteriores, SON PARTE DE UN DOCUMENTO
GENERAL, de acuerdo a la clave programdtica a la que esté relacionado el Sistema Huizi;
gcudl es el ANTEPROYECTO de presupuesto 2016; desglosado y detallado por capitulo y
partida de la clave programitica; elaborado y presentado en diciembre de 2015 por la
Administracién Municipal 2013-2015; y ;cudl es el Presupuesto 2016; desglosado y detallado
por capitulo y partida de la clave programética; elaborado, presentado y autorizado en cabildo
en febrero de 2016 por la Administracion Municipal 2016-2018. 9) ¢Cudles son las
estadisticas de uso del Sistema de Bicicleta Publica Huizi (viajes diarios, semanales,
mensuales; membresias, dias de mayor uso, horas de mayor uso, estaciones mdas utilizadas);
del 17 de noviembre de 2015 al 15 de mayo de 2016; solicitando que dicha informacién sea tal
y como es arrogada del Sistema Informitico o Software utilizado para dicho Proyecto, es decir,
que no sea manipulado para su presentacion (posibles impresiones de pantalla). 10)
Considerando que el 100% de la informacion solicitada es material que se creé la pueden tener
a la mano en la unidad administrativa correspondientes; (ejem. Anteproyecto de presupuesto
2016 desde diciembre, Presupuesto 2016 en febrero, estadistica, etc.); no seria tan coherente el

solicitar algiin tipo de prérroga para su atencion...”

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta que

adjuntaba en formato PDF documentos con los que atendian la solicitud de informacion.

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:
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“Derivado de la respuesta a la solicitud No. 00291/TOLUCA/IP/2016, solicito se revise dicha
respuesta asi como la peticion realizada; toda vez que diversos puntos NO FUERON
CONTESTADOS EN SU TOTALIDAD, asi como otros puntos NO FUERON NI
CONTESTADOS.” (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“1) Con base en el archivo “Anexo adeudo.pdf” en donde reiferen los adeudos con las empresas
y/o proveedores, FALTA QUE INFORMEN ;qué procedimiento se le dio al tramite o porque
motivo no se han realizado dichos pagos? 2) FALTA QUE SE RESPONDA, si se cuenta y/ o
cuales son, documentos, entregables o informacion relativaa comprobar el gasto, ante el Fondo
para el Cambio Climitico (Mecanismo financiero de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climitico), respecto a la inversion realizada de 20mdp en el Sistema Huizi?
De ser afirmativa, ;Cudl es? 3) DERIVADO DE LO ANTERIOR, TAMBIEN FALTA
INFORMACION SOBRE, si en caso de que la documentacion mencionada en el punto
anterior, no compruebe el 100% de los recursos; ;Por qué motivo no es asi? ;Se cuenta con
algiin documento, que le permita a la Administracion Municipal una prorroga para se
compruebe la inversién? De ser afirmativa, ;Cudl es? 4) Se recibio el organigrama 2015, pero
en dicho anexo (“ORGANIGRAMA DMAySP 2013.pdf”), PERO FALTA LA PLANTILLA
DE PERSONAL, CON SUS SALARIOS, AS COMO COSTOS (GASOLINA,
COMUNICACION, INTERNET, RADIOS, ETC.) CON LOS QUE EMPEZO A
LABORAR EL SISTEMA HUIZI EL 17 DE NOVIEMBRE DE 2015. 5) Se recibié el
organigrama 2016, pero en dicho anexo (“ORGANIGRMA PROCESO Direccién de
Desarrollo Urbano y Movilidad.pdf”), PERO FALTA LA PLANTILLA DE PERSONAL,
CON SUS SALARIOS, ASI COMO COSTOS (GASOLINA, COMUNICACION,
INTERNET, RADIOS, ETC.) CON LOS QUE LABORAR EL SISTEMA HUIZI EL 15 DE
MAYO DE 2016. 6) NO SE ENTREGO INFORMACION SOBRE EL ANTEPROYECTO
de presupuesto 2016; desglosado y detallado por programa, capitulo de gasto, partida y
concepto real (para que seria utilizado realmente ); elaborado y presentado en diciembre de
2015 por la Administracién Municipal 2013-2015, destinado EXCLUSIVAMENTE para la
operacién del Sistema de Bicicleta Publica de Toluca Huizi? 7) RESPECTO AL
PRESUPUESTO 2016, A INICIOS DEL ANO SE TRABAJA CON LA INTEGRACION
DE LA PARTE PROGRAMATICA DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS
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PRESUPUESTALES DE CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, MISMA QUE SE ACOMPANA DE LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO (MAS SI SE IMPLEMENTA LA
“METODOLOGIA BASE CERO”), INFORMACION QUE REPITO, SE DEBIO DE
APOBRAR EN CABILDO Y SER ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM) A MAS TARDAR EL 25 DE
FEBRERO:; POR LO ANTERIOR, LAS ACTIVIDADES (METAS) DE “HUIZI”
DEBIERON ESTAR ENMARCADAS EN ALGUN PROYECTO Y PROGRAMA
PRESUPUESTAL, MISMO AL QUE SE LE ELABORO UN PRESUPUESTO, ;QUE
PROYECTO Y QUE PROGRAMA SON ESTOS, Y CUAL ES SU PROYECTO DE
PREUPUESTO QUE SE LES ELABORO? DE LO CONTRARIO HUIZI, ESTARIA
TRABAJANDO SIN PRESUPUESTO; COMO LO COMENTAN EN EL ANEXO (Anexo
1.pdp; BAJO QUE PRESUPUESTO ESTA TRABAJANDO O EXISTE UN DESVIO DE
LOS RECURSOS AL ESTAR ORGINALMENTE ASIGNADOS A OTRAS
ACITIVADAES ANTE EL ORGANO DE FISCALIZACION Y SER APLICADOS PARA
OTRAS!” (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe

justificado respectivo.

Ahora bien, previo a analizar los motivos de inconformidad vertidos por EL RECURRENTE,
es de suma importancia destacar en primer término, la parte de la respuesta que fue atendida
pero no impugnada por EL RECURRENTE debe declararse firme, toda vez que no se
realizaron manifestaciones de inconformidad, esto es la informacién vertida por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, por lo que no puede producir efectos juridicos tendentes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento.
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Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial niamero V1.30.C. ]J/60,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debido a que cuando EL RECURRENTE impugn6 la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y no expres6 razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros
solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que EL RECURRENTE

esti conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 3%./].7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”
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Una vez precisado lo anterior, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado
que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta sefialé que adjuntaba en
formato PDF documentos con los que atendfan la solicitud de informacion; en consecuencia,

esto implica que la genera, posee y administra.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee 0
administra; por consiguiente, a nada préactico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en

los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

r”
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De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulos 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, proceser,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica que se les requieray que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién puiblica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Es asi que este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte del SUJETO
OBLIGADO, resulta desfavorable al derecho de acceso a la informacién ejercido por EL
RECURRENTE en razén de que la misma es incompleta, razén por la cual el recurso de revision
de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién V, del
articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:
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V. La entrega de informacion incompleta;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada, y en el presente caso, EL
SUJETO OBLIGADO omite entregar toda la informacién requerida por EL RECURRENTE

como se vera posteriormente.

Una vez analizadas las constancias que integran el expediente del recurso de revisién que ahora
se resuelve, se estima que los motivos de inconformidad devienen fundados, en términos de las

consideraciones de derecho que enseguida se exponen:

Primeramente, es importante destacar en el caso concreto que a través de la solicitud de
informacién ptblica, EL RECURRENTE formula cuestionamientos al SUJETO OBLIGADO,

lo cual en estricto sentido no es materia de acceso a la informacién publica.

Lo anterior es asi, toda vez que como se ha expuesto, la materia de este derecho subjetivo lo
constituye el soporte documental de donde se puede obtener la informacién que los
particulares pretenden obtener; por lo tanto, es improcedente que a través del ejercicio de este
derecho, se formulen cuestionamientos a los Sujetos Obligados, toda vez que implica realizar
procesamientos de datos; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
y con el objeto de satisfacer la pretension del particular, EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su
respuesta archivos con los cuales pretende dar atencién a lo requerido por EL RECURRENTE;
sin embargo, éste se inconforma expresando razones o motivos de inconformidad en contra de

la respuesta, por lo que a continuacién se procede a su estudio.

Pagina 20 de 68




Recurso de Revisién:  01752/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Atento a lo anterior, este Organo Garante procede al estudio del motivo de inconformidad 1),
referente a “... FALTA QUE INFORMEN ;qué procedimiento se le dio al trdmite o porque motivo no
se han realizado dichos pagos? ...”, este Instituto observa que dicha interrogante se encuentra
concatenada con la peticién realizada por EL RECURRENTE en su solicitud, sobre si existen
adeudos por parte de la Administracion Municipal de Toluca, relacionados al pago de
proveedores involucrados en la implementacién y operacién del Sistema de Bici Publica
“Huizi”, en ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud, exhibio el
archivo “Anexo adeudo.pdf”, mediante el que precisé que, derivado de la puesta en marcha
del referido Sistema, el Ayuntamiento de Toluca mantiene cinco adeudos con las empresas
“PBSC”, “BKT”, “Fagibs”, “Adiga” y “Ciber Souce”, por conceptos de “Servicio de capacitacién
y soporte térmico en el ensamble del Sistema de Bici Publica de Toluca”, “mobiliario urbano

(médulos, bolardos y sillas)”, “videos promocionales”, “pégina web” y “antifraude”,

respectivamente.

Precisado lo anterior, respecto a lo referido por EL RECURRENTE en el sentido de que, “...
FALTA QUE INFORMEN ;qué procedimiento se le dio al trdmite o porque motivo no se han realizado
dichos pagos?...", este Instituto advierte que, dicha solicitud de informacién es ambigua, pues no
se precisa con claridad a qué tramite se—pretendié referir EL RECURRENTE, ya que podria,
por tramite interpretarse en el sentido, de la contratacién del servicio o producto adquirido del
proveedor; al de ejecucién o entrega del producto o servicio; al de pago de los mismos; o bien,
cualquier otra interpretacién en relacién a éstos, en ese sentido, por lo que no es dable para este
Organo Garante subsanar, completar o perfeccionar, mediante el ejercicio de la facultad de
suplir la deficiencia de la queja, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, puesto
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que EL RECURRENTE quiere conocer el motivo del por qué no se han realizado los pagos; en

consecuencia, dicha parte resulta inatendible.

En ese contexto, se advierte que lo solicitado por el ahora RECURRENTE no constifuye un
derecho de acceso a la informacién ptiblica, sino mas bien un derecho de peticion, debido a que
se tratan de interrogantes que no se colman con la entrega de documentos, situacion que

conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho enunciado.

En razén de lo anterior, es importante aclarar lo que debe entenderse por derecho de peticién

y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela
refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier
autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta,

especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o recurso, etc.” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el derecho de toda

persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.>” (Sic)

Asimismo, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a
la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas

limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacidn sea transmitida

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, S.A., México. 1992, p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Dereche de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004. p. 31
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con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas
y a la formacién de opinién piblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piblica.

SH(SiC)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a documentacion
en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones
subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la informacion de Ernesto
Villanueva Villanueva que dice: “Ia prerrogativa de la persona para acceder a datos, reQistros y todo
tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica.” (Sic)?

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el derecho de
acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de ellos la pretension del
peticionario consiste generalmente en facultar a la autoridad responsable a que acttie en el
sentido de contestar 1o solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la peticion se encamina
primordialmente a permitir o conocer el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién

ptblica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el particular solicita saber los motivos por los cuales
no se han realizado los pagos correspondientes de las deudas adquiridas por la

implementacién y operacién del Sistema de Bici Ptiblica “Huizi”; por lo que se desprende que

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente. México. 2004, p. 72.
4 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porria. 5.A., México. 2006. p. 270.
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no hay una solicitud expresa de obtener un documento especifico o que requiera el acceso a
informacién publica. Es decir, EL RECURRENTE desea accesar a la contestacion de su peticion,
mediante un documento ad hoc para satisfacer su pretension, aunado a que como quedo
asentado previamente este Organo Garante del derecho de acceso a la Informacion ptblica no
se encuentra facultado para ordenar al SUJETO OBLIGADO a realizar acciones respecto de

cuestionamientos a manera de peticion.

Por tanto, respecto a este numeral se actualiza la hip6tesis juridica prevista en el articulo 191
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico
y Municipios, en virtud de que se trata de una consulta realizada por el particular al SUJETO
OBLIGADO para que de contestacion a una peticién y no de un requerimiento de informaciéon

publica.

Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad consistente en 2) FALTA QUE SE
RESPONDA, si se cuenta y/ o cuales son, documentos, entregables o informacion relativa a comprobar
el gasto, ante el Fondo para el Cambio Climdtico (Mecanismo financiero de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético), respecto a la inversion realizada de 20mdp en el Sistema
Huizi? De ser afirmativa, ;Cudl es?; a respecto los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que

Jlevan a cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

uprticulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras, se realizard conforme al sistemay a las disposiciones que se

aprueben _en materia de planeacion, programacion, presuvuestacién, evaluacion y
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contabilidad gubernamental. En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el

pdrrafo anterior, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de

planeacién, _ programacibn, _presupuestacion, evaluacién vy  contabilidad

gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y

operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos Y. en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados basicos
y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la

Tesoreria.
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos

comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de

las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el

gasto, y a disposicion del Oreano Superior de Fiscalizacion del Estado de México y

de los éreanos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la
Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas

deberin conservar la documentacién contable del aiio en curso y la de ejercicios

anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la

Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental.

Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en

forma electrénica en cada pdliza de registro contable. El plazo sefialado en el pirrafo

anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periédico Oficial, del decreto
correspondiente. ”
(Enfasis afiadido)
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De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacion 'y contabilidad

gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacion
de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que dicho
ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por registro contable y
presupuestal, también lo es que el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C.y el “Glosario de Términos para el Proceso
de Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de

las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso
y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a
la asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.”

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es la

Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
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y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con

base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que
deberan permanecer en custodia y conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 4rganos de control interno, en
el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien, no debe perderse de vista que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales; sin embargo, no especifica lo qué debe entenderse por registro contable y

presupuestal.

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado debe poseer y/o administrar los
documentos comprobatorios o informacién relativa a comprobar el gasto del fondo para el
cambio climdtico, respecto de la inversion realizada en el Sistema de Bici Publica Huizi;
informacién a la cual le reviste el carécter de publica de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién XI y 4 y de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

Atento a lo anterior, y en razén que el Fondo para el Cambio Climatico se puso en marcha el

diecisiete de noviembre de dos mil quince, este Organo Garante en términos de lo previsto en
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los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, precisa-que se entendera que lo solicitado
correspondera del periodo comprendido del diecisiete de noviembre de dos mil quince al

quince de mayo de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la solicitud de informacion.

Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad 3), referente a “...FALTA INFORMACION
SOBRE, si en caso de que la documentacion mencionada en el punto anterior, no compruebe el 100% de
los recursos; ;Por qué motivo no es asi? ;Se cuenta con algin documento, que le permita a la
Administracién Municipal una prérroga para se compruebe la inversion? De ser afirmativa, ; Cudl es?

...”, de lo anterior, se desprenden los siguientes cuestionamientos:

a) En el caso de que los documentos, entregables o informacién relativa a comprobar el
gasto, ante el Fondo para el Cambio Climatico, no comprueben el 100% de los recursos
asignados, ;cuéles son los motivos de que asi sea?;

b) ;Se cuenta con algn documento, que le permita a la Administracion Municipal una
prérroga para comprobar la inversion?;

c¢) En caso negativo, ;Por qué motivo no es asi?; y

d) En caso afirmativo, ;Cual es?

Al respecto, esta Autoridad Garante, advierte que, al igual que en el caso, del numeral 1, que
dichos cuestionarnientos, de ninguna forma constituyen un derecho de acceso a la informacién
puiblica, sino un derecho de peticién, que no se colman con la entrega de documentos, en
consecuencia, respecto, de esté punto, de igual forma se actualiza la hipotesis juridica prevista

en el articulo 191 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de México y Municipios, por las mismas razones aludidas, que en el analisis del numeral

1.

Por otro lado, con respecto a los motivos o razones de inconformidad, identificados con el
numeral 4) y 5), consistentes en la falta de plantilla de personal, salarios, asi como costos de
(gasolina, comunicacién, internet, radios, etc), con los que empezo a laborar el Sistema Huizi
el diecisiete de noviembre de dos mil quince y el quince de mayo de dos mil dieciséis; al
respecto, es de destacar que en la legislacion del Estado de México no existe precepto alguno
que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma mexicana para la igualdad
laboral entre hombres y mujeres niimero NMX-R-025-SCFI1-2009 la define de manera textual
como “todas las personas que laboran en la organizacién, independientemente del tipo de contrato con el que

cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en el Manual

del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal la define como el “documento
autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el nitmero de plazas autorizadas por puestos,
categorias, unidades de adscripcion, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi

como tipo de relacion laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién de que la plantilla de personal es el documento
que contiene el nimero de servidores ptiblicos que laboran en una institucion publica, con

referencia a la plaza autorizada por puesto, percepciones, entre otros.

Asimismo, en razén de que EL RECURRENTE pretende conocer salarios del personal del

Sistema Huizi; atento a ello, es conveniente precisar primeramente que en nuestra legislacion
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no existe como tal una definicién de “salario”, sin embargo el “Glosario de Términos mas
Usuales en la Administracién Pablica Federal” emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) sefialan la siguiente definicién de la palabra salario:

“SALARIO
Es la remuneracién en dinero o en especie del factor trabajo. El salario puede fijarse por unidad

de tiempo, por unidad de obra, por comision o por cualquier otra forma convenida.”

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por EL RECURRENTE es conocer
la plantilla de personal y salario, para lo cual es de sefialar que de manera enunciativa mas no
limitativa, puede satisfacerse con la entrega del documento denominado némina, ya que en
dicho documento se refiere el nombre de los servidores publicos, asi como su percepcion; por

lo que en primer término, es factible precisar lo que es y debe contener una némina.

Conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, némina se define como:
“Relacién nominal de los individuos que en una oficina ptblica o particular han de percibir

haberes y justificar con su firma haberlos recibido™.

Es dable, manifestar que nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “ndémina”;
sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica,
A.C.y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion
y Evaluacién en la Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas

de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
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Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a

los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “ndémina”,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 fracciones

Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“ Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi

como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral
y hasta un afnio después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V, durante el tiltimo afio y un
afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme
lo sefialen las Leyes que los rijan.

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusién de

que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales
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se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Por lo tanto, es factible considerar que la némina contiene informacion que debe estar al alcance
puiblico, toda vez que la misma esté relacionada a un gasto erogado de recursos publicos, por
lo que es evidente que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el

pago de remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacién relativa a las

remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sistema de Bici Pablica “Huizi”.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho Organo
en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinintInfoMenl16.p

df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacion

referente a la némina de los Municipios, tal y como se muestra en las siguientes imagenes: - - -
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Protoccion de Dates Porsanalos dol Extada de Mexica y Municiplos

Grgano Superior de Fiscalizacidn o
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - Zaaodid
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Poblica NE
Departaments de Fraeslizacidn de Informes Mensusles Municipsles

- P e et

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribucicnes, enmarcadas en la Ley ¢e Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Esiado de México emite los presentes lineamientos para definir [0S
criterios. los formatos v la documentadidén necesaria para preseniar los informes mensuales.
contribuyendo ¢on la consistencia en la presentacicn y homologacion de la informacién. para
facilitar y eficientar |a fiscalizacion.

En este semido. el presente instrumento sirve como hemamienta para elaborar y presentar los
informes Mensuales., en cuanto a los requenmientos financieros. contables, parimaoniales,
presupuestales. programaticos y adminisirativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectives. que entre otros destacan: 2 Ley Orgdnica Municipal. Ley de Ingresos de los
Municipios. Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Guibemamenial para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: 1a presentacion, el objetivo. el marco legal de
actuacion. las disposiciones generales. las disposiciones especificas y la integracon del informe
mensual, en la cual se detalla la informacion de los © discos que se deberan entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes. conforme alo siguiente:

Disco 1.- Infarmacién Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénice Auditor

{Archivos 1xt).
Disco 2.- Informadién Presupuestal. de Bienes Muebies e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informadion de Obra.
I Disco 4.- Informacion de Nomina. I
1SCO 5.- Imagenes Ligializatas

Disco 6.~ Informacitn de Evaluacion Programatica, Archivo tt.

Finalmente. los lineamientos siguen la directriz de favorecar la armonizacion caniable, sefialada en
1z Lev General de Contabilidad Gubemamental consistente en privilegiar la contabilidad
pavimenial y presupuestal. que se vera traducido en mejores practicas. mejer conirol y una mayor
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales. y que como resultado de 2
fiscalizaciéon coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos
determinados.
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Prataceion do Datos Persenafus del

Organo Superior de Fiscalizacién A
T . " i [ @ W% Sl
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero . i <Y
Subdirectidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica ]
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 DIFCRVE MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 12375 510, 11v12 | 87.8vY5 — 2021
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 §10,11v12 | §7.8Y% A 20721
5 THEORME MENSUAL DF REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y5 510,11v12 | §7.8¥% 518Y 19 0¥
CONSECUTIVO |DISCO 3
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,511 2,5%9 4:8718 20¥321
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES | 3,4¥5 4,5¥11 4,5Y9 48718 20v21
3 o 28 O o TS PEMSURLES AL (=] F . % > .
SANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES, 1L,2¥3 10,11 12 7.8%9 z18Y 18 20721
5 REFCRTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 45v11 4.5Y5 4,18Y 19 20va
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET FPOR . s . .
CONCEPTO DE HONORARIDS BiA e Tk WA A
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR WNTERNET POR i A e sirn :
CONCEPTO DE NOMINA DEL 0L AL 15 DEL MES i i o L el
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR s A - T A
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES ks By WR RA
5 TASULADOR GE SUELDOS JTES A HiA HIA wA
3 DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 4, EY11 4,5Y% 4187 18 0321
CONSECUTIVO | DISCO S
1 POLIZA DE INGRESCS CON SU RESPECTTVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45711 3,5Y% 2,18Y13 /Y21
2 JL17A DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOFCRTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,579 418718 Wy
3 FOLIZA DE EGRESCS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,511 4,5%% 3,187 19 0¥ 21
15
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirsccion de Fiscalizacion @ Integracién de Cuenta Pablica
Departamento de Fircalizacion de Informes Mensusles Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar 1a informacién correspondiente a la néemina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Autonomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Be colocara el lopénimo de la Dependencia de Gobiemo.

Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotars el pericdo de ka 1%y 2* guincena del mes y afio gue correspenda. Ejempio: DE LA 17
QUINCENA DE ENERO DE 2015

Se anotara el conseculnvo de nomina.

Se anolaran las falas correspondientes del emgleado,

Se anotaran los dias efectivamente pagadcs.

Se anolara la fecha de adscripcion del empleado.

Se anolara el nimero de empleado gue le foe asigno.

Se anotara la categoria asignada al empleado.

10. Se anotara el namero de 1a clave ISSEMYM que e fue asignado.

11. Se anolara la clave CURP del empleado.

12. Se anolard el apellido paterno del empleado.

13. Se anolara el apellido materno del empleado.

14. Se anotara nombre 0 nombres del empleado.

15, Se anotara ol registro federal de contribuyentes (RFC).

15. Se anotara el ceniro de trabajo en donde se encuentra fisicamente o empleado (DiF,
AYUNTAMIENTO, ODAS. IMCUFIDE).

17, Se anotara el nombre del depariamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.

18. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que sera comipueslo por su sueldo base mas

159. Se anotaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.

20. Se anotaran las deduccicnes correspordientes al empleato solamenle.

21. Se anolara el sueldo nelo percibido del empleado solamente.

22. Se arotars las firmas, con ¢l nombre y cargo que coresponda.

RSP

©@ o ;a

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

185
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De las iméagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar la
némina por cada quincena, y en razén que EL RECURRENTE desea conocer las percepciones
de los servidores ptiblicos con los que empezé a laborar el Sistema Huizi el diecisiete de
noviembre de dos mil quince y quince de mayo de dos mil dieciséis; este Organo Garante
determina ordenar la entrega de la plantilla de personal o bien el documento analogo del que
se realizé el estudio o recibos de némina, correspondiente a la segunda quincena de noviembre
de dos mil quince y segunda quincena de mayo de dos mil quince; ello en razon de que como
se ha hecho referencia en el presente considerando, la némina es el soporte documental idoneo
para satisfacer la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE referente a la
plantilla de personal, ya que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de generar,
administrar o poseer dicha informacién; ademas de que en ella se refleja el pago de

remuneraciones de los servidores publicos.

Ahora bien, es de sefialar que cuando los documentos contengan informacién considera como
confidencial, 1a Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos
En virtud de lo preceptuado, y en razén de que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y

administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE, es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega en versi6n publica de la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
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esto es, que omitira, eliminard o suprimiré la informacién personal de los funcionarios publicos
referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se_considera

informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta

Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es

toda agquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas ﬁszcas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de Ia persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que

tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
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los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servird para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Tmnsparencm
1y Acceso a la Infomaczon Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella mfmmacmn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales gue requierer el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
Jas cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que tnicamente
le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios'y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentarfa la
proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores 0 pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad, l .

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos 0 gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o ptblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Iy III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexico 'y Municipios en vigor,
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asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas niltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.
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Inatituto de Tranaparoncia, A
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe serialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizaciéon y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaronala autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptiblica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Por otra parte, respecto a los costos (gasolina, comunicacién internet, radios, etc), con los que
empezé a laborar el Sistema Huizi el diecisiete de noviembre de dos mil quince y quince de
mayo de dos mil dieciséis; es necesario precisar dicha informacion tiene intima relacién con el
Presupuesto que todo SUJETO OBLGADO tiene que generar en el ejercicio de sus
atribuciones, motivo por el que es necesario determinar queé se entiende por presupuesto; de
tal forma el Glosario de Términos Hacendarios, publicado por el Instituto Hacendario del

Estado de México, ha definido:

“PRESUPUESTO
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Estimacion programada en forma sistemdtica de los ingresos Y egresos que maneja un
organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de accién expresado

en términos monetarios i cuyo ejercicio abarca generalmente un afio de actividad.”

Por su parte, el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé
que el presupuesto es el instrumento juridico, de politica economica y de politica de gasto, que
en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacién del gasto publico, como se aprecia enseguida:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa
que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto piblico y
evaluacién del desemperio de las Dependencias, Entidades Priblicas, Organismos Autonomos,
Poderes Legislativoy Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan
de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de

aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos

autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos

determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

(..)”

En el mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion

Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico Oficial del Gobierno del
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Estado de México, “Gaceta del Gobierno”, en fecha treinta octubre de dos mil quince, en el

Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“Con base en lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresién contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte
del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y dar
cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica econémica y de
planeacion.

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.”
En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que permite
mediante el proceso de evaluacion apoyar las decisiones presupuestarias con informacion
sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, incorporando los
principales hallazgos al proceso de programacién, del ejercicio fiscal subsecuente a la
evaluacion, permitiendo establecer compromisos para mejorar los resultados en el tiempo, a fin

de optimizar la calidad del gasto piiblico...”

De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los

propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo basico
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para la ejecucién de las decisiones de politica, econdmica y de operacién a nivel estatal, que en

el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar basado en resultados (PbR).

Robusteciendo lo anterior, se destaca que el SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de prever en
su presupuesto, una partida especifica destinada a cubrir el pago de gasolina, comunicacion,
internet, radios, lo cual tiene sustento en el Clasificador por Objeto del Gasto armonizado, de
aplicacién Estatal y Municipal, el cual constituye un elemento fundamental del sistema
general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y
suministra informacién que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el
vinculo con la contabilidad, el cual permite obtener informacion para el analisis y seguirﬁiento
de la gestién financiera gubernamental; es considerado la clasificacion operativa que permite
conocer en qué se gasta, (base del registro de las transacciones econdmico — financieras) y a su

vez permite cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

Cabe sefialar que la organizacién del Clasificador por Objeto del Gasto se disefi¢6 con un nivel
de desagregacién que permite que sus cuentas faciliten el registro tnico de todas las
transacciones con incidencia econémica — financiera es por ello que la armonizacién se realiza
a tercer digito que corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las entidades
federativas, la desagregacién e identificacién de la partida especifica, dando origen a la

siguiente estructura:

- gQDIFi-cACI(JN )

o | NC! 0 APITU ( - ; U
_CAPITULO | CONCEPTO (SUBCAPITULO) T GENERICA | ESPECIFICA _
1000 | 1100 i 1110 ! il '
| Servicios : Remuneracionss al  personal s ¢ Distas | Dieras
| personzles | caricter permanente "
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Capitulo: Es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo y ordenado

de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la

desagregacién de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién més especifico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacién a todos
los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y
de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura bésica (capitulo, conceptoy partida genérica), con el

fin de mantener la armonizacién con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacién del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal", dentro del contendido del Capitulos de materiales y suministros se encuentra el
subcapitulo 2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS, el cual contiene
asignaciones destinadas a la adquisicién de combustibles, lubricantes 'y aditivos de todo tipo,
necesarios para el funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres, aéreos, maritimos,

lacustres y fluviales; asi como de maquinaria y equipo, el cual preve la siguiente partida:
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“2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
productos derivados del petréleo (como gasolina, diesel, lefia, etc.), aceites y grasas lubricantes
para el uso en equipo de transporte e industrial v regeneracion de aceite usado. Incluye el
etanol y el biogds, entre otros. Excluye el petrdleo crudo y gas natural, asi como los

combustibles utilizados como materia prima.”

Asimismo, dentro del contendido del Capitulos de Servicios Generales se encuentra el
subcapitulo 3100 SERVICIOS BASICOS, el cual tiene asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones por concepto de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los entes
publicos, comprendiendo servicios tales como: postal, telegrafico, telefdnico, energia eléctrica,
agua, transmision de datos, radiocomunicaciones y otros analogos, en el cual se prevén las
siguientes partidas:

“3170 Servicios de acceso de Internet, redes y procesamiento de informacion.
Asignaciones destinadas a cubrir el servicio de acceso a Internet y servicios de biisqueda en la
red. Provision de servicios electronicos, como hospedaje de piginas web, correo, disefio de
pdginas web, entre otros. Incluye procesamiento electrénico de informacion, como captura y
procesamiento de datos, preparacion de reportes, impresion y edicion de archivos, respaldo de
informacién, lectura Gptica; hospedaje de piginas web y manejo y administracién de otras
aplicaciones en servidores dedicados o compartidos, como tiendas virtuales, servicios de
reservaciones, entre otras. Incluye microfilmacion.

3171 Servicios de acceso a Internet. Asignaciones destinadas a cubrir el servicio de acceso
a Internet y servicios prestados a través de la red, tales como hospedaje de paginas web, correo,
diseflo de pdginas web, entre otros. Asi como el manejo y administracion de aplicaciones en
servidores.

3180 Servicios postales y telegrificos. Asignaciones destinadas al pago del servicio postal
nacional e internacional, gubernamental y privado a través de los establecimientos de
mensajeria y paqueteria y servicio telegrifico nacional e internacional, requeridos en el
desemperfio de funciones oficiales.

3181 Servicio postal y telegrifico. Asignaciones destinadas al pago de servicio postal y
telegrifico nacional e internacional, asi como los pagos por servicio de mensajeria y paqueteria
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requeridos en el desempefio de funciones oficiales. 3190 Servicios integrales y otros servicios.
Asignaciones destinadas a cubrir el pago de servicios integrales en materia de
telecomunicaciones requeridos en el deserﬁpeﬁo de funciones oficiales tales como: telefonia
celular, radio comunicacién y radiolocalizacidn, entre otros, cuando no sea posible su
desagregacion en las demds partidas de este concepto. Incluye servicios de telecomunicaciones
especializadas no clasificadas en otra parte, como rastreo de satélites, telemetrin de
comunicaciones, operacion de estaciones de radar, telecomunicaciones transocednicas. 3191
Servicios de telecomunicacién especializados. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de
servicios tales como rastreo de satélites, telemetria de comunicaciones y operacion de estaciones

de radar...”

De lo anterior, se determina que existe fuente obligacional a cargo del SUJETO OBLIGADO,
por lo cual en el ejercicio de sus atribuciones tiene el deber de generar, poseer y administrar la
informacién solicitada consistente en saber los costos por concepto de gasolina, comunicacién,
internet y radios con los que empezo a laborar el Sistema Huizi el diecisiete de noviembre de

dos mil quince y quince de mayo de dos mil dieciséis.

Por otra parte, por cuanto hace al motivo de inconformidad 6) referente a que “NO SE
ENTREGO INFORMACION SOBRE EL ANTEPROYECTO de presupuesto 2016; desglosado y
detallado por programa, capitulo de gasto, partida y concepto real (para que seria utilizado realmente);
elaborado y presentado en diciembre de 2015 por la Administracion Municipal 2013-2015, destinado
EXCLUSIVAMENTE para la operacién del Sistema de Bicicleta Publica de Toluca Huizi?”, este
Instituto observa que, en cuanto a Anteproyecto de Presupuesto 2016, desglosado y detallado
por programa, se trata de una peticion adicional o plus petitio, en relacion a la solicitud de
informacién del RECURRENTE; esto es, una nueva solicitud de informacién, que no habia sido

solicitada, por lo que respecto, de dicha porcidn o nuevo contenido, resulta procedente
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desechar dicho, motivo de inconformidad en términos del articulo 191 fraccién VII de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, respecto, al Anteproyecto de Presupuesto 2016, desglosado y detallado por
capitulo, partida y concepto real, destinado exclusivamente para la operacién del Sistema de
Bicicleta Piblica de Toluca Huizi, este Organo Auténomo no pierde de vista el marco juridico
que reviste su elaboracion, a efecto de establecer, de manera clara, la fuente obligacional por
parte del SUJETO OBLIGADO de que posee o administra la informacion solicitada. Asi, se
transcribe el contenido de los articulos 134 primer y segundo parrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 fraccion XIX, 100 y 101 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 285, 290, 293, 294 y 295 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipio; los Lineamientos para la Integraciéon del Presupuesto de Egresos
Municipal III.2 y I11.4, del Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el treinta de octubre de dos mil cinco; y 47 de Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México, mismos que sefialan lo siguiente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos economicos de gue dispongan la Federacion, las entidades

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias

técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el

objeto de propiciar gue los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
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presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

”

“Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,

en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser

adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de

Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las

participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, Unicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.

Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mugjeres emprendedoras.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
piiblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:
I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

III. Situacion de la deuda priblica.
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
que integran al municipio.”

“Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de

politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la

iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto

piiblico y evaluacién del desempefio de las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos

Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos

determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral.

Para efectos de este Titulo, se entiende por:

I. Evaluacién. Al andlisis sistemético y objetivo de los programas coordinados por los entes
piiblicos que tiene como finalidad determinar la pertinencia, el logro de sus objetivos y metas,
su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

I1. Metodologia del Marco Légico (MML). Es la herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuracién y solucién de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de
manera sistemdtica y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto,
medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas.

III. Presupuesto basado en Resultados (PbR). Modelo mediante el cual el proceso

presupuestario incorpora sistemdticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y
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esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, a efecto de lograr una mejor calidad del
gasto puiblico y favorecer la rendicion de cuentas.

IV. Programa Presupuestario. Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema vinculado a la poblacién, que operan las Dependencias, Entidades Pilblicas y Poderes
Legislativo y Judicial, identificando los bienes y servicios mediante los cuales

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia para
las finanzas puiblicas estatales y/o en los criterios generales de politica econémica emitidos por el
Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademas de que serd arménico con las disposiciones de cardcter contable establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado
en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desemperio, de transparencia y difusion de la
informacion financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estard sujeta a la
disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacién que tome la Legislatura del
Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la

Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente municipal.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberdin

contener lo siguiente:

1. Los resultados de la evaluacién del desempeiio que se haya obtenido con la aplicacién del Gasto
Publico de ejercicios anteriores;

II. Los objetivos, sus indicadores de desempefio yf metas que se pretendan alcanzar;

IIL. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por objeto del gasto
y demds clasificaciones que sefiale la Secretaria, para cada una de las categorias programaticas
establecidas por ésta, y

IV. Las demds previsiones que se estimen necesarias. La Secretaria deberd analizar y validar que
los programas presupuestarios de las dependencias, entidades piiblicas y Poderes Legislativo y
Judicial son congruentes entre si y responden a los objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo
del Estado de México y de los programas que de él se deriven, en los términos de las leyes

relativas.
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Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales
se encuentran contenidas en el clasificador por obfeto de gasto que determine la Secretaria.

Articulo 294.- Antes del iiltimo dia hdbil de mayo, la Secretaria dard a conocer a las

Dependencias, Entidades Piblicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial,

para su concertacion, los catdlogos que determine, asi como los Lineamientos para la
revision y alineacién de Programas presupuestarios e indicadores para evaluar el
desempeiio, que servird de base para la formulacién de su anteproyecto de presupuesto,

para que a mds tardar el dia quince del mes de junio le envien sus observaciones.

En el caso de los Mun:icipios, corresponderd a la Tesoreria en coordinacién con la
Unidad de Informacién, Planeacién, Programaciéon y Evaluacién, la Unidad
Administrativa o servidores piiblicos responsables de realizar estas funciones, dar a
conocer las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion del desempefio y contabilidad gubernamental, asi como los
documentos a que refiere el presente articulo, aprobados en el marco del Sistema de Coordinacién
Hacendaria del Estado de México, con la participacion de la Secretaria, las tesorerias y el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Articulo 295.- A mds tardar el tiltimo dia hdbil antes del quince de julio la Secretaria

enviard a las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo
y Judicial, el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto y comunicard

los techos presupuestarios para la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto.

En el caso de los municivios, la comunicacion de techos presupuestarios, la realizard

la Tesoreria, en coordinacién con la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion

y Evaluacién, la Unidad Administrativa o servidores piiblicos responsables de realizar

estas funciones, con base en las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion,

programacién, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.”

Articulo 296.- Las dependencias y entidades piiblicas formulardn su anteproyecto de

Presupuesto de Egresos de acuerdo con el manual para la formulacion del anteproyecto

de presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y sus programas antiales.

Articulo 298.- El tiltimo dia hdbil anterior al dia quince del mes de agosto, las dependencias y
entidades piiblicas enviardn a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto. Las unidades

administrativas de los Municipios enviardn su anteproyecto de presupuesto a la

Tesoreria para ser revisado y en su caso se integre al proyecto que se someterd a
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consideracion del Presidente Mumnicipal para su posterior aprobacion por el
Ayuntamiento.

“Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2016

INTRODUCCION

El Manual vara Ia Planeacién, Programacion y Presupuesto Mumnicipal para el

Ejercicio Fiscal 2016, permite a los Ayuntamientos y entidades piiblicas municipales,

integrar el Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccién XIX, 98, 99, 100 y
101 fracciones I, I1 y III de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los articulos 285,
290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios.

El presente Manual incorpora los Criterios, Lineamientos y la Metodologia que los

Tesoreros en coordinacion con las Unidades de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacién o equivalentes consideran pertinentes para la integracion

del Proyecto de Presupuesto.

IIL. Lineamientos para la Integracion del Presupuesto de Egresos Municipal

II1.2 Anteproyecto de Presupuesto (primera etapa)
El Anteproyecto de Presupuesto es la recopilacion de la informacién de Dependencias

Generales, Auxiliares y Organismos por la Tesoreria y la UIPPE en el ambito de sus
responsabilidades para ser revisado e integrar el Proyecto de Presupuesto, lo anterior se

encuentra normado en los Articulos 296 y 298 del Cddigo Financiero; donde se establece la
competencia de las Unidades Administrativas quienes formularin su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de acuerdo a las normas presupuestales vigentes y con base en sus
Programas presupuestarios y proyectos, mismos que se enviaran a mds tardar el tiltimo dia hibil
anterior al 15 de agosto a la Tesoreria para su revision.

IT1.4 Presupuesto de Egresos aprobado (tercera etapa)

II1.4.1 Lineamientos generales
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del México en su Articulo 125;
considera que Los Ayuntamientos podrén celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implz'que.adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente

Municipal, promuleard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds tardar

el dia 25 de febrero de cada ano debiendo enviarlo al Organo Suverior de Fiscalizacion

en_la misma fecha, observando asimismo lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México vigente.”

“Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar

al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aito, el Presupuesto de Egresos

Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

De la anterior transcripcién se advierte los recursos econdmicos con que dispongan los
municipios deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y su ejercicio debe ser evaluado para propiciar que dichos recursos se asignen en los

respectivos presupuestos, de los Municipios.

Por Presupuesto de Egresos Municipal debe entenderse como el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento, en el cual se establece
el ejercicio, control del gasto publico y evaluacién del desempefio de los Municipios a traves
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.
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Los propios Ayuntamientos aprobaran de manera anual el 20 de diciembre, su Presupuesto

de Egresos, el cual debe contener las previsiones de gasto ptiblico que deberan realizar los
Municipios y ser elaborado con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades basicas de las localidades que integran el Municipio. Asimismo,
se compone de los programas y su evaluacién estimada; la estimacion de ingresos y gastos del

ejercicio fiscal calendarizada; y la situacién de la deuda ptblica.

En el caso de los Municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, sera integrado por la
Tesoreria, que lo sometera a consideraciéon del Presidente Municipal. En ese sentido, los
programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberan contener lo

siguiente:

1) Los resultados de la evaluacién del desempefio que se haya obtenido con la
aplicacion del Gasto Publico de ejercicios anteriores;

2) Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar;

3) Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por
objeto del gasto y demas clasificaciones, para cada una de las categorias
programaticas, y

4) Las demds previsiones que se estimen necesarias.

Los capitulos de gasto del Presupuesto de Egresos, se dividiran en concepto, partida genérica
y partida especifica. En el caso de los Municipios, la Tesorerfa Municipal en coordinacién con
la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion (UIPPE), la Unidad

Administrativa o servidores publicos responsables de realizar estas funciones, deben dar a
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conocer, las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacidn,

presupuestacién, evaluacién del desempefio y contabilidad gubernamental, asi como los
documentos aprobados en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de

México.

Asimismo, a mas tardar el iltimo dia habil antes del quince de julio los municipios comunicara

los techos presupuestarios para la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto, la cual se

realizara por la Tesoreria Municipal en coordinacion con la UIPPE.

Lo Municipios deberan formular su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con el

manual para la formulacién del anteprovecto de presupuesto, con base en los techos

presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

Los Municipios enviardn su anteproyecto de presupuesto a la Tesoreria para ser revisado y,
en su caso, se integre al proyecto que se someterd a consideracion del Presidente Municipal

para su posterior aprobacién por el Ayuntamiento.

El Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal
2016, es aquel que le permite a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar

el Anteproyecto de Presupuesto, en el que también se incorporan los Lineamientos para

integrar el Proyecto de Presupuesto.
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Al respecto, el Anteproyecto de Presupuesto es la recopilacién de la informacién de
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos por la Tesoreria Municipal y la UIPPE en el

ambito de sus responsabilidades para ser revisado e integrar el Proyecto de Presupuesto.

El Presidente Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo, junto con los Sindicos al Organo

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Atento a lo anterior, el Municipio de Toluca, debe poseer y administrar el Anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2016, desglosado y detallado por concepto, partida. genérica
y partida especifica, en el que conste el programa denominado “Sistema de Bicicleta Publica de

Toluca Huizi”, por lo que se ordena su entrega al RECURRENTE.

Respecto, al sefialamiento del RECURRENTE, de que “... LAS ACTIVIDADES (METAS) DE
“HUIZI” DEBIERON ESTAR ENMARCADAS EN ALGUN PROYECTO Y PROGRAMA
PRESUPUESTAL, MISMO AL QUE SE LE ELABORO UN PRESUPUESTO ...” debe precisarse
que EL SUJETO OBLIGADO, ya habia atendido dicho planteamiento al responder en el
archivo electrénico denominado “Anexo 1.pdf”, lo siguiente: “Debido a la reestructuracion del

Sistema Bicicleta Piiblica, se encuentra pendiente aiin la asignacion de presupuesto para

ejercer durante el presente afio; motivo por el cual, de momento no es posible otorgar la

informacion solicitada.” (Sic), por lo que, dicha manifestacion resulta inoperante.

Finalmente, en cuanto al motivo de inconformidad 7) este Instituto observa que, lo referente a

“RESPECTO AL PRESUPUESTO 2016, A INICIOS DEL ANO SE TRABAJA CON LA
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INTEGRACION DE LA PARTE PROGRAMATICA DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS
PRESUPUESTALES DE CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, MISMA QUE SE ACOMPANA DE LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO (MAS SI SE IMPLEMENTA LA “METODOLOGIA BASE CERO”),
INFORMACION QUE REPITO, SE DEBIO DE APOBRAR EN CABILDO Y SER ENTREGADA
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM) A MAS
TARDAR EL 25 DE FEBRERO ...” “BAJO QUE PRESUPUESTO ESTA TRABAJANDO O EXISTE UN
DESVIO DE LOS RECURSOS AL ESTAR ORGINALMENTE ASIGNADOS A OTRAS ACITIVADAES
ANTE EL ORGANO DE FISCALIZACION Y SER APLICADOS PARA OTRAS!...”, se trata de meras
manifestaciones subjetivas por parte del RECURRENTE, de las infiere que se duela de la
transgresién de su esfera juridica en materia de acceso a la informacién ptblica en poder del
SUJETO OBLIGADO, por lo que dichas manifestaciones resultan inatendibles, ya que este

Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre las mismas.

Por ultimo, respecto a las interrogantes del motivo de inconformidad 7), consistentes en:
“;QUE PROYECTO Y QUE PROGRAMA SON ESTOS, Y CUAL ES SU PROYECTO DE
PREUPUESTO QUE SE LES ELABORO?”, este Organo Auténomo advierte que se trata de ya
que se trata de una peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion

en relacién a la solicitud originaria del hoy RECURRENTE.

Al respecto, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o motivos de
inconformidad con la interposicién del recurso de revisién, también devienen inoperantes en

ese sentido, debido a que son argumentos no planteados ante EL SUJETO OBLIGADO; por

lo que resultaria injustificado examinar tales argumentos, ya que no fueron del conocimiento
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del Sujeto Obligado, por lo que no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse

sobre ellas.

Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. A.]/7, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, bajo el nimero de registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS
QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos de violacién se
formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que dict la sentencia que
constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez gue resultaria injustificado
examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de razonamientos que 1o
conocié la autoridad responsable, pues como tales manifestaciones no formaron parte
de la litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse
sobre ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzélez. Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:
Roberto Genchi Recinos.

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de junio
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lépez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez

Luna.
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Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo III, Materia
Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA
SALA FISCAL RESPONSABLE."

(Enfasis aftadido)

De lo anterior se desprende que los motivos o razones de inconformidad, vertidas por EL
RECURRENTE como se hizo mencién en el cuerpo del presente considerando, el agravio

devienen parcialmente fundadas, en tal virtud, este Organo Garante determina conveniente

MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion
11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud 00291/TOLUCA/IP/2016

y en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucién, entregue al

RECURRENTE, via EL SAIMEX, los documentos donde conste lo siguiente:
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“3) Version piblica de ser procedente, la comprobacién del gasto del fondo para el
cambio climdtico, respecto de la inversion realizada en el Sistema de Bici Piblica
“Huizi".

b) Plantilla de personal o documento anilogo de ser procedente en version piiblica en
el que conste el salario de los servidores piiblicos adscritos al Sistema de Bici Publica
“Huizi”, de la segunda quincena de noviembre de 2015 y segunda quincena de mayo
de 2016.

c) Los costos por concepto de gasolina, comunicacion, internet y radios con los que
empez6 a laborar el Sistema de Bici Piiblica “Huizi” al 17 de noviembre de 2015; asi
como al 15 de mayo de 2016.

d) El anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2016, desglosado y detallado
por concepto, partida genérica y partida especifica, en el que conste del programa
denominado “Sistema de Bicicleta Piiblica de Toluca “Huizi”.

Debiendo notificar al recurrente el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 49 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
gue se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones piiblicas que se formulen.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad ‘con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas !!J nf@e m

Secretaria Técnica del Pleno iy
(RUBRICA) ro o TSRO A0 AR

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de julio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

reyision nﬁEZS’?SZ/INFOEM/IP/RR/ZOM.
\ o
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