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Recurrente: A

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Joquicingo
Prtaein Do st s St e e vy  Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
LINEAS ARGUMENTTIVAS

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacion de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se contengan
datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicion pueda per]udtcar la esfera

mds intima de las personas, por lo que resulta necesario clus: c?fml“‘s( observando las

deberdn de elabﬁ*las versiones publicas respecto de aquella informacién que considere

susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo del
comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de

consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México;

de fecha veintidés (22) de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01538/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ S, cn su
- ;%‘nt%

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta 'ﬁ‘t“é"?l;:;ﬁ{y;ﬁlﬁamiento de

.

Joquicingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, s .;l"'f_;iictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

L lé Informacién Mexiquense SAIMEX,
1C1tud de informacién pubhca registrada

LA LS
.. , g ﬁ‘“’ﬁz\f VERSION PUBLICA DEL DIRECTORIO Y LA

p i, S

L J LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE TRABAJAN EN

EL i'f. TAMIENTO Y ORGANOS AUTONOMOS DE JOQUICINGO, EN

EL QLIE CONTENGAN SU SALARIO BRUTO, SU CARGO Y SU
CURRICULUM" (Sic)

. Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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2. ElISUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Eldiaonce (11) de mayo de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revision,

en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

Acto impugnado: “SOLICITO COPIA EN VERSION PUBLICA DEL DIRECTORIO
Y LA NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS Q@&TRABA]AN ENEL
AYUNTAMIENTO Y ORGANOS AUTONOMOS DE ]O@’%ﬂﬂ@. EN EL QUE

Y como Razones o Motivos de inc j .
RESPUESTA A MI SOLICITUD ME V bp_ 48
APOYO."(Sic)

a la Info " i
Comis |

[g5echamiento.

uadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su analisis de

admisién o

5. Que mediante acuerdo de admisién de fecha dieciséis (16) de mayo de dos mil
dieciséis, este Instituto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la Ley de la materia, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a

efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
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convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto,
de esta forma para que el ISU]ETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. Los dias diecisiete (17) y veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis, el sefior

B B B o6 los archivos RECURSO DE

REVISION.pdf, consistente en el formato de :interposmmm@el recursos de
N M,\E e,

revision y el archivo SOLICITUD DE INFOR ACI%?' '“ﬂ%nnelahvo a el

formato de la solicitud, tal como se puede aprec:nar glg% sediente electrénico,

¢l

en el apartado de manifestaciones.

7. El dia diecinueve (19) de mayo de a e
presentd su Informe de ]ushf1cac10n welectromca para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conyi {i:gﬁ:se 1'%ndo lo siguiente:

ﬁF o ﬁﬁ S
8. Delainformaciénr _. ati :ﬁi@de observar que hace referencia al Tabulador
de Sueldos cop® . al ejercicio fiscal 2016 y un documento ad hoc
denorrun;} ﬁectorlo anexo.zip, mediante el cual proporciona el
nombr&q;:' ero telefonico de oficina y correo electronico, de (55)

o
cincuenta %ﬁiﬂco servidores publicos, los cuales corresponde a Presidente

Municipal, Sindico, diez Regidores, Secretario Municipal, Secretario Técnico,
Contralor Interno, Tesorero, Director Juridico, Director de Obras, Director de
Desarrollo Urbano, Director Seguridad, Oficial Conciliador y Calificador,
Director de Gobernacion, Director de Catastro, Coordinadora de Modulo de
IMEVIS, Director de Desarrollo Social y dos Subdirectoras de Desarrollo Social,

Defensor de los Derechos Humanos, Director de Recursos Humanos,
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10.

‘Que medi & acuerdo de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil dieciséis el

Coordinador de Protecciéon Civil, Director de Comunicacion Social, Titular de
Transparencia, Director Agropecuario, Subdirector Agropecuario, Director de
Fomento Forestal, Director de Servicios Pablicos, Encargada de Despecho de
Transparencia , Enlace Municipal de Mejora Regulatoria, Subdirector de Obras,
Organizador de Gobernacién, Director de Informacién, Planeacién y
Programacion, Encargado del Despecho del Deporte, Coordmador del Deporte,

Coordinador de Movilidad, Director de Desarrollo Tur;sﬁ‘ég,g Encargada del

Segundo y Tercero; Segundo Delegado ]e%v@f Ll :
] g “#Q& gt
s “&g% € que se manifestara a lo que

Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidén, por lo que una vez
practicadas las diligencias que se consideraron pertinentes, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-------------~
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

1 €l articulo: 6,
o fgdos Unidos
N écimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucidn Politicg

A
b -
W o
iF

Meéxico; articulos 1, 2 fracci()h 1, 13, 293 %

SEGUNDO
12. Enlos artity , 163 y 179 fraccion VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describen la
procedencia del recurso de revisidn, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentaciéon de ésta; por lo que,

transcurrido este término, los Sujetos Obligados al no entregar respuesta a la
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13.

14.

15.

solicitud de informacién, se considera negada; asistiéndole al solicitante el

derecho para poder presentar el recurso de revision procedente.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

del dia siguiente en que el particular tiene.Ceriegir
§ F .

Empero tratdndose de lafless

conocimiento al pa._' '

_ jfes pertinente establecer que no existe plazo para la

m’f

Pleno delmhq%;ltuto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y publicada en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince,
relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo cuando

exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordemzmzento legal establece el plazo de 15 dias pq{@ interponer el

recurso de revision a pﬂrtﬂ’ del dia Szgulente al que tuvo COT’IOC!’%&PB‘ %J'espuestﬂ
“l'ﬁ..v-ﬂ

g W@Mﬁfm una falta

' 1 ntesgiie, al no emitirse
griteis

recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion al

de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resy

respuesta dentro del plazo establecido, se genenfﬁcmg vl de una respuesta en
bR L%

sentido negativo; en el entendido de que elp

% ‘E‘%&W?P” gnar esqa negativa podrd

'_ nogedicte resolucion expresa; es decir,

ser en cualquier tiempo y hasta en -a“m

-.
N

mientras no haya respuesta por ¢ del bligado, momento a partir del cual

deberd computarse el pluz% %ﬁg&culo 72 de la citada Ley.”

Personales d¥] Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

17. En términos generales y de la apreciacidn que se hace a las documentales que
integran el expediente electrénico, es de observar que el SUJETO OBLIGADO

no entrega la informacién solicitada, de este modo, se actualiza la causa de
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18.

20.

procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién XI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion
del recurso de rev151on cuando no se les haga entrega a los particulares de la

informacién que solicitan y en el presente caso se @%ﬁac@o al SUJETO
a\‘{ %%"?’l .

e

N _ﬁ%

OBLIGADO, lo siguiente:

Auténomos se requiere el Directorio Ia

y su Curriculum,

Derivado de la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, resulta

necesario entrar al estudio de la naturaleza de la informacién solicitada, para
determinar las obligaciones y responsabilidades que los Sujetos Obligados
deben cumplir, ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del

derecho de acceso a la informaciéon.
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I Del directorio del Sujeto Obligado.

21. En relacion al. primer punto requerido, la Ley Generai de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica en su articulo 70 en su fraccion VII sefiala que
la informacidén relativa al directorio de los servidores publicos: de mandos,
medios y superiores se trata de informacion que por su naturaleza es publica
v que los sujetos obligados deben poner a disposicién del plf’fm“hcg y mantenerla

actualizada, en los respectivos medios electro%gs \Wmdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto goc éfm? g’?}% corresponda, la
7%

planteaffifplob-ashf

T
VII. El d:ge;;étorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al piblico, manejen o apliguen recursos pitblicos, realicen actos de

autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u

honorarios y personal de base.
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23. Derivado de todo lo anterior, se tiene que lo solicitado corresponde a
obligaciones de transparencia comun; sin embargo, es de sefialar que ‘el
SUJETO OBLIGADO, mediante el Informe justificado present6 el Directorio
de mandos medios y superiores, informacidn que fue del conocimiento del
recurrente; sin embargo, dicha informacién no coincide completamente con lo
que establece el articulo 29 del Bando Municipal el cual hace referencia a la
integracién de la administracién centralizada y descentiahz?ad@, de lo cual se

puede apreciar que hace falta lo relativo a las fraccj'

manera se verificé que la informacién contenid ff
electrénica IPOMEX, misma que no se encug

de tal situacién resulta un doble W@Qﬁp&rﬁn’ce a las obligaciones de

transparencia, toda vez que al no %@%M la informacién completa a la

#@ener St ortal de IPOMEX actualizado, tiene

‘ e {g ala normatividad aplicable.

respecto dé%ggs mandos medios y superiores, lo anterior para dar cumplimiento

en forma completa de lo inicialmente solicitado.

11 De la Nomina

25. Respecto del requerimiento de némina es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO através de su informe de justificacién remitio¢ informacion diversa
a la solicitada, tal como se puede apreciar en los antecedentes de la resolucién,

razdn por la cual, se procedera al estudio del informacién solicitada, toda vez
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in da Dxtos P

26.

27,

que la documentacion remitida, no abona, ni aporta a lo solicitado ya que se

requirié un documento en especifico.

La Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos que estable en su
articulo 127 fraccién I que los servidores ptiblicos de los tres niveles de gobierno
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entidades y
dependencias, adniinistraciones paraestatales y param- s, fideicomisos

{uBPoke ente priblico,

publicos, instituciones y organismos auténomos, ¥

percibirdn una remuneracién adecuada e irrenundiab

toda percepcién en efectivo o & incluyendo dietas, aguinaldos,

; bonos, estimulos, comisiones,

gratificaciones, premios,

Estado LiBghy Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberé incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 del
ordenamiento legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros

de los ayuntamientos y demads servidores publicos municipales recibiran una
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28.

29.

30.

retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o

comisién, que sera determinada én el presupuesto de egresos que corresporida,

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, establece en su fraccién VIII que son obligaciones de transparencia
comunes la remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptblicos de base
y confianza, incluyendo las percepciones, sueldos, prestacmjrtes, granﬁcacwnes,

primas, comisiones, dietas,

electrénico.

En cuanto a la Ley de Transparen , ).

N %&ce en su articulo 92 que los SUJETOS

Estado de México y Municip;'

OBLIGADOS deberart ide ponéf a disposicién del publico de forma

.-'-’17 Ut B
Pt ,

% QL
comisiones, wa"as, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando I

periodicidad de dicha remuneracion;

El articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos

del Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los
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pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcidén o prestacién que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.
31. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos

A,
Personales de la Stuprema Corte de Justicia de la Nac10 u‘%‘tﬂcontmuacmn se

i

citan; A e “%f%mm
W&NL}%\. \ s

g Ty wd
B 3B
Criterio 01/20 %ﬁi &
e I.‘.' el
©S. CONSTITUYEN

AFECTAR LA VIDA O LA SEGUR _ AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Fef%e : y Acceso a la informacion

f%%e debe clasificarse como informacion

w&»ﬁeﬁ'entes administrativos cuya difusion pueda poner

itid 0 la salud de cualquier persona, debe reconocerse que

orgé ﬁ e rdmarm de los servidores piuiblicos, ello no obsta para reconocer
que é%i'eor establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
mformaczon como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacidn piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor

medida en las contribuciones aportados por los gobernados.
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Clasificacién de informacién 2/2003-A, derfvada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS @?‘Iﬁﬁﬁﬂ@remczon
f " %}?ﬁzzon I, de

%Puﬁaga Gubernamental

sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccién ¥

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor

se advierte que no constituye mformaczon coﬁma g ut:m a los ingresos que
& &

\' o

wmmﬁ;}% ¢ trata de datos persomzles

?@W tanto el directorio de servidores puiblicos como

M%
hiersyales por puesto incluso el sistema de compensacion. .

32. De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de
las responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.
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33.

34.

La Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccion IV establece que el patrén
cuenta con la obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos tales
como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o némina de personal,

recibos de pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de pago de

participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas a
wguﬁ,

que hace referencia la propia ley, pagos, aportac1ones€g cmﬁtas de seguridad

social y demas que sefialen la ley; los documentfisede ?ﬁﬁ"@e{' conservados

mientras dure la relacién laboral y hasta un aﬁ{% e;,s“ede que se extinga la
‘ht:

relacion laboral,
xﬂf i w

_?.os Servidores Publicos del Estado

informa.ci";magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones que sefialen las leyes; los documentos
sefialados deberan conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un
afio después; los documentos y constancias aqui sefialados, podra conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o

electronica o cualquier medio, las constancias expedidas por el encargado del

area de personal de éstas, hardn prueba plena. El incumplimiento por lo
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dispuesto, establecera la presuncién de ser ciertos los hechos que el actor
exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.

De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encueniran los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual 2016 emitidos anuélglé}’te_, por el Organo
: %F &”"”“ej’eracm de sus

Superior de Fiscalizacién del Estado de México ¥
atribuciones, los cuales representan un herr ri{ ara ela“borar y presentar

los Informes Mensuales por parte de las Entiﬁﬁeﬁmc"ﬂlzables, en cuanto a los
T

A

;
requerimientos  financieros, contaﬁleh oniales, presupuestales,

noq’éenalan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros‘ﬁ%@&zc%

.u;m k % h .pdy' .
puesto de Egresos y Manual Unico de

programancos y administrativos ‘;\-

Ley Organica Municipal, Ley de

Ingresos de los MunicfpioseP

documentq@ﬁ?n necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los

criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la

integracion de informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales

como 4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General

del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de

mandos medios y superiores (Formato xlIs), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del

Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet por
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" concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CEDI), 4.7 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersion de Némina (Formato xls).
Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla

que se hace de los Lineamientos de referencia.

V‘

q}

.umsq

noepto de Hanorarios: (CFDY)
peor conceptb:da némina dal 03 sk 16:del | |
ol o cincepio de ngming del 169 30731 1 |

[T TP R T Ry i P -

Tenreroce b
Earit
LTI}

TR ST
owsiame I — s —— e -*‘IBE'
S
= e - i L) - AT AT il Bl Wragam o i it = o
. i ) Lo e
b
= =
- -
U] Pk 0
e ol
£
ta,
Tavd “REVRD [ TENOERD &

37. Delo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones de transparencia

que le son atribuibles-al SUJETO OBLIGADOQ este deberd de hacer la entrega
de la informacion correspondiente a la némina general de la administracién
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38.

40.

 centralizada y descentraliza por asi haberlo solicitado el sefior [

en version publica, documento que contiene las

remuneraciones brutas y netas, tal y como se aprecia en lineas anteriores
también contiene el area de adscripcidn del servidor publico, informacién que

de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida y administrada por este.

Es necesario sefialar que como el particular no reﬁerega,f %erlodo alguno

respecto del que fecha requiere la informacién r

SUJETO OBLIGADO deberd proporcionar la ( diata anterior que se

haya generado hasta antes de la presenta Tiney d de informacion, la

cual es dieciocho (18) de abril d%@ nta

correspondiente a la primera (lra )”@h{f

servidore€¥

apartaﬁ@g :

Como lo sefiala el articulo 70 fraccion XVII de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica y articulo 92 fraccién XXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que la informacion solicitada respecto al Curriculum Vitae, se trata

de informacién que por su naturaleza es ptiblica y debera de estar a disposicion
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de escrutinio publico, se mantenga actualizada, contenida en medios

electrénicos, de acuerdo a las facultades y atribuciones encomendadas.

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o

equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las

sanciones administrativas de que haya sido objeto;

41.

42,

el que se ubica informacién relativa al nombre, fecha y lugar de
7Y, @J"

~nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econémicos, habitos

personales, referencias personales, estado de salud, formacién académica y

experiencia laboral.

43. Sibien, el Curriculum Vitae, solicitud de empleo o documento analogo no son

generados en el ejercicio de sus atribuciones del SUJETO OBLIGADOQ, si los
posee_en sus archivos y si forman parte del expediente personal, este se
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44,

46,

encuentra obligado a entregar la informacién en términos de lo estipulado por

el articulo 4 de la Ley de la Materia, mismo que refiere: La informacion piiblica

generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios -
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suﬁczena&%m eneﬁcxo de los

solicitantes.

curriculum, solicitud de e%gﬁ&ocumento analogo de los servidores

¥ '}%s"'ﬁfracmn publica municipal centralizada y

académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su

capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo ptblico.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que dispone lo siguiente:
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EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS

DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales

administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es piblica,

especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, ala identificacién
- de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil ;zrotesz'onal del servidor

publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el mafémh de referencia

laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los dagfs _ngtﬁles que en
dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en n’?r peTEy] fesicepciones
al principio de publicidad de la informacién la conshtuye:‘ Ibs ddioé%a“éﬁ”al naturaleza

' .' wn, d:stmbuczon 0

que reqmemn del consentzmzento de los md:mduos ’ :

ello es necesario considerar que constituyen g wefshidles toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identiff @,ﬁ 1derit 'ﬁ'able relacionada con cualguier
aspecto que afecte su intimidad, ysfendri r de informacion confidencial,
cuando en términos de lo previgio.efl@d, eral invocada, su difusién, distribucién

%-
0 comercializacion requiera %ﬁ%‘s‘% #o de los individuos a los que pertenezcan.”

47. Por lo tanto, sibi g . i ocumentos no son generados en ejercicio de sus
atribuciong ] J OBLIGADO, como se ha referido con anterioridad,
si estaf, n del mismo, por lo que deber de hacer la entrega de la
tﬂormaci}olicitada.

QUINTO. De la versién publica. -

48. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
debera entregar la informacién relativa a la némina y curriculum de los

servidores publicos  que conforman Jla administracién centralizada y
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49,

descentralizada del Ayuntamiento de Joquicingo, documentos en los que se
advierten datos personales, tales como el domicilio, correo electronico y
nameros telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma
del interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la
informacion requerida.
%’%
Cuando un documento réquerido contiene %&&erseﬁﬂes susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clas1 %6rme a lo serialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, X ?%L mﬁ% 137 y 143 de la Ley de
Yoy
Transparencia y Acceso a la Inf 6@ ublica del Estado de Mexico y

Municipios

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XX1. Informacidén confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
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corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

{...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...) ‘&u:%

Pty !
Articulo 91. El acceso a la informacidn publica serd resMngldOﬁt ..mu,fb?? q‘ ter‘}cuﬂﬂdo

”"""‘“‘tq‘ 'l(l nht’qt::“.

I
q’lh lhl]l 'ﬂhulﬂ’d[ il

('_.) L"l‘""'l'll 1“1 l‘l| "‘l-lluml‘““l
'[l Wmu,l

ésta sea clasificada como reservada o confidencial. ‘

l"hlllll

rﬂl
Artieulo 137. Cuando un mismo medio, impresp “‘"q lb %htmi[ﬂﬁo, contenga informacion
l'l llhl My
ptblica y reservada o conﬁdenczal la Umdd’n‘fh%qg‘r parencia para efectos de atender
'll. il il
una solicitud de informacion, deberin é rar U “vﬁ'rswn ublica en la gue se testen las
b ], A P q
Hﬂfuumq,h l'l

partes o secciones clasificadas, i il m’zdg’bruglﬁgﬁemdo de manera genenca y fundando y

motivando su clasificacion, s, lllh Yl
it ,,rmhl' o "‘“Unh"l'lmmnﬂj i

'u uL“'" it u|

il qh “!um e
(. ’ .) 1‘[1'" |:'“| lﬂj -1 I:Iﬂlumﬁﬂl 'J

1 hu,,mﬂl
i1 [lllmll jJI 1 '

Articulo 143“:4 ?gﬁ‘ﬁh 'lqﬂégi‘os de esta Ley se considera informacion confidencial, la

)

""'"Hln ltff

clasificada c'bq%f Fmi wdgithanera permanente, por su naturaleza, cuando:
l'h“ i,
Iy

I Se refieraala mformaczon privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y
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50.

Caite Patmonue

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los regzstros piblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la }pres'-’hm'irg ley como

'mum., i, q
informacién piblica. 1 Ibpullunmautu y, 1&;*:@".....,11”!;
™ ttl "h [‘lw
Para la clasificacion de la informacién se requiereq ! ﬁm; g yx las formalidades
ll“"lm“p“"&( ! '“unnmt""

ity

sefialadas en la Ley de Transparencia y ACT%'] i a 1 *u 4 ormacién Publica del
Estado de México y Municipio, en suf, %l

,;ﬂ 43 y 149, asi como los

‘4‘ i ‘kmmn
n iy, fy,
establecidos en los Lineamientos Geh@'italgﬁ bn Materia de Clasificacion y
i
;I“l. '“uu,,ut
Desclasificacién de la Informacigr, 5& g@ﬁno para la Elaborac1on de Versiones
!':1 "“H l{ ;wf
llf (mem. It“' h'l]‘ |H'

Piblicas.

Iy
I;munrm lhl n,mm”(u I'J

égbmtl I'"""‘Ll lln“_n"mu

Articulo 143. Para Io;f,.| gu esta Ley se considera informacién confidencial,

l\lmmnl
ﬂll:utﬂ l{i

la clasificada comifﬁr ﬂﬂ%b '%ﬁ i nmé‘m permanente, por su naturaleza, cuando:
e

Sy o J
Iul' y ‘hl “tl "mﬁ' s

o
1. Se refiert, dn@@wﬂmmhcwn privada y los datos personales concernientes a una

persona ﬁszca 0 ‘mﬁ*tdwo colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

IV. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacidn publica
'l'n "‘h
ﬁ T“w%m.dtqlpmente
! "'"llllﬂln‘tF

o

necesario para proteger la informacion mientras subsistan las ¢ p origen a

' g

la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegu#jdu i]‘ﬂ‘ﬂq;"m 131 en cuenta las

iy, g i
B . B , I ! |i ol
razones que justifican el periodo de reserva establecidgy’ r'“":?'i “uh by
1""| L
]
i,

“u it |i
Excepcionalmente los sujetos obligados con Ia qj,‘;aroybz hics

“bi&.w*'Comz té de Transparencia,

ll. “ll
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por"m ! w%rplide cinco afios adicionales y por
u l| lum"ml

“i
una sola vez, siempre y cuando ]usgﬁq ﬂme Bsisten las causas que dieron origen a

ﬂ”"“‘tl,l"[l‘h,l llli li
su clasificacion, mediante la aplig d;zon “}arueba de dario.
m ,;::n? h] “‘hmﬂTr{Iﬂ
ll L; nlﬂ”"“lmh“lanmlv”'
Cuando expiren los pll 5! e‘:“ cacidn o se trate de informacion cuya publicacion
'J” il M
Sy Mgttt |

teiclion'd inhabilitacion de la infraestructura de cardicter

i[
pueda ocasionar lﬁ %, 1;I ff,.."

estratégico pﬁzqu "““ﬁn“%zﬁﬂﬁ de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado seq %qge!é"::;;;::mln:plzar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Tmné}barenczu respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. EI acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

q]ﬁ'zt
I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contemplﬁmi...m tm,V de la
il " ‘““mu iy
Ley General y las demis disposiciones legales aplicables; J'i{p ﬂ""""""*'tuh” Uy, " o

,mumul l| l| t!-
N l’[ dh % l| l‘ w
II.  Elnombre de los servidores pitblicos en los documen'{m‘ 'j)wa,gt ﬂ rfhas autégrafas,

Jmﬂﬂtm ||| l[l ttmu,"uﬂ

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultade bnferﬂdfz'?mhm el desempefio del
iff‘”“t Ny
h. lqt m‘*tumﬂ'
|| —
s |

lllllllhllhu u‘l.
III.  Lainformacion que documente (@!&gxszone‘ﬂuﬂgsfﬂacms de autoridad concluidos

servicio publico, y

gy B
de los sujetos obligados, asi con}]ﬁ"" jh{:}&@ (;w',dé las facultades o actividades de los
|

Uy
servidores puiblicos, de mapenq, d&,,ﬁe Lda valorar el desempeiio de los mismos,

1
V ﬂ-‘“’lﬂ by [Tk |l
[’ uﬂ‘“llu l'lll'luullIl

imr '"""l
1 1 !
Lo anterior, s:empr ,.ﬂfﬁ nunsr dd

|
U i "lhumm"

. “ﬁ ﬂjl
prevista en l%ﬁu"‘i’ ' A @f?“. Yos tratados internaciones suscritos por el Estado
A b, ,;I'
f* *il 17 llinntangy,
i[h{u l hiyl l;:puumn,::“l:"lj
|ll|,h h\,t
||[H|$

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o

o se acredite alguna causal de clasificacidn,

mexicano.

medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.

51. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una version piiblica. La versién publica debe ser autorizada por el
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52.

Comité de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de dasificacién, previo a

la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

De tal forma que al recurrente se le entrega la informacién relativa a la némina
y curriculum, de los servidores publicos que conforma la administracién
centralizada y descentralizada del Ayuntamiento de ]oquicmgo, en version
publica en donde se proteja la informacién, tal como e micilio, correo

b,

electrénico y niimeros telefénicos particulak ttro< Federal de

Contribuyentes, Clave Unica de Registro Pohla

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de cdasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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54.

55.

clasificacion de datos y con ello la "versién publica" de los documentos materia

de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO

OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de d1cho sgﬁorte documental,

versién publica, sino mas bien una docu gn%gi %]%%g%le, incompleta o
i il
L d{s

tachada; pues no sefalar las razones porﬁlﬁﬁu . '§‘§” aprecian determinados

datos, ya sea porque se testan o s al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer é‘fﬁ‘“‘% der porque no aparecen en la
documentacién respectlva, 4, Becir, se exponen de manera puntual las

N1

desde un inicio el derecho de acceso a la

personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
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56.

57.

59.
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publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién. £5%,

e et
3

Finalmente se concluye que los Sujetos Oblig ! “ de elaborar las

4? : f'-. 2

. % b
‘gprrsid
T e

normatividad aplicable, de lo contrrl'gg'

de clasificarse, debiendo de considera

A .
,'_eﬁﬂr pors -“.‘,*_ ﬁw 8

% sesdiltan fundadas las razones o motivos de

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por I T B o» ¢ recurso de revisién

01538/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de Ios considerandos CUARTO Y
QUINTO de la presente resolucion.

un riesgo grave a los servidores publicos, los §Lgu1e%i!g‘ bcumentos
ss‘%
S

a) Directorio completo de mandos ﬁ&}os%y superiores de la Administracién

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

de los articulos 49 fraccion VIO y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
. dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ [ |GG

como, que de conformidad con lo establecido en

la«:pf%em@mesolumon, asi

i
ko J_‘ah..

Byt

Transparencia y Acceso a la Informacién Puﬁl

%ﬁi&]ﬁﬂmmdo de México y

Municipios, publicada el cuatro de mayo de dg§ ﬂ%ﬁa:l%emsels en el periédico oficial

del Gobierno del Estado de México “Ggget Saniett 0”, en caso de que considere
que le causa algiin perjuicio podra ir 'ﬁgﬁﬂ tla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aphcable;smw%}& %ﬂﬂtﬁ

A7

MUNICIPIOS, @6NFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID
YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS
(22) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada

(RUBRICA)

E 3
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i )
SR
o
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Zu]?%’ﬁ : 1 artinez Sanchez

Mg’
Cormisionado {m AN, ‘%" Comisionada

(RUBRICA) m %\wﬁ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz e

A
7

#lina Camarillo Rosas P e

2 etaria Técnica del Pleno \\“ n@@em

(Rt}BRI C A) ‘umFO“vMCtON

a1 BECESO S s
§mesT ;ﬁﬁ'ﬂgfﬁoﬂnﬁmﬂ“‘“

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintidds (22) de junio dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 01538/INFOEM/IP/RR/2016
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