" Recurso de revision: 00577/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

0, bt L b bl y
Pm( oot ias P s 40 do México y Bunicipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de treinta de

marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del' recurso de revisién

00577/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el _en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a.dictar la presente resolucidn,

con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a Informacién Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la 5011C1tud de acceso a informacién publica, a la que se le asignd el numero de

expediente 00047/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“SOLICITO *. LA *~DOCUMENTACION DONDE OBRE LA SIGUIENTE
INFORMACION: EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTOS EMPRENDEDORES
DEL PERIODO COMPRENDIDO ENERO 2012-NOVIEMBRE 2015. NUMERO DE
APOYOS A EMPRENDEDORES, PROGRAMAS RACIONADOS CON APOYO A
EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE MEXICO, RECURSOS ASIGNADOS A
DICHOS PROGRAMAS, NOMBRE DE PROYECTO DE CADA EMPRENDEDOR,
EXPEDIENTE TECNICO DE CADA PROYECTO EMPRENDEDOR APOYADO,
DINERO EN EFECTIVO ASIGNADO A CADA PROYECTO EMPRENDEDOR,
DIRECCION DONDE SE APLICARA EL PROYECTO EMPRENDEDOR, LOS
PROYECTOS GANARADORES, ESTATUS ACTUAL DE CADA PROYECTO
EMPRENDEDOR APOYADO, TODA LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON
TODOS LOS PROYECTOS EMPRENDEDORES GANADORES O QUE NO HAYAN
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Sujeto obligado:

RESULTADO GANADORES EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
DE 2012 AL 1 DE NOVIEMBRE DE 20157 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. De las constancias del SAIMEX se desprende que, el doce de febrero de dos mil dieciséis,

el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente

respuesta:

3
i

i
=
+

iy
oy

B
63

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS i

ECATEPEC DE MORELQS, México 2 12 de Febrera de 2016
Nombre del solicitant=: [ ENEGccT<TNGEGEE

Folio de la solicitud: 00047/ECATEPEC/IP/2016

En atencidn 2 su solicitud ds informacién v con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, hage de su conocimiente que el Sujete Obligado lo es la [
Secretaria de Desamollo Econdmico a través del Instituto Mexiquense del Emprendedor v no asi el H. Avuntamiente i

de Ecatepec de Morelos, por lo que deberg acudir ante dichz Instanciz mediants la viz v forma propussta
http://ime.edomex.gob.mx/.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
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Sujeto obligado:

ITI. Inconforme con dicha respuesta, el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SATMEX y se le asignd el nimero de expediente 00577/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta proporcionada por el sujeto obligado™ (sic)

Ademas, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“en la respuesta se menciona que no tienen atribucion expresa sobre apoyos otorgados a
emprendedores, sin embargo en su pagina se menciona por lo anterior es que solicito todo los
documentos gue soporten ~dichas entregas.
http://www.ecatepec.gob.max/boletines/show.php?boletin=1115" (sic)

Adpvirtiendo del escrito de interposicidn de recurso, 'qﬁe EL RECURRENTE anex5 el archivo

electrénico con el nombre ecatepec proyectos.jpg, el cual contiene la siguiente informacién: - - - -
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Sujeto obligado:

Ecateper te Morelos. Estado d2 Maxico, 04 e sepliembre de 2012,

I % » Wicio

Presitencia 3 o ol : »

* ) : ENTREGAN 185 MICROCREDITOS A
_»Integracitn del Cabildo : EMPRENDEDORES EN ECATEPEC :
J et e : W%m& de Iz colonla Ejical Ermilianc Zapam,
il rdina E 3 un 2l 2 por 2 mil 500 pesos como parte del Programa de
-~ NANSUAER SR, ! Apoyo 2 Microempresarios que promueve el goblerno del Estado de 1
- » Leyes v Reglamentos  México, Jos cunies utilizard para comprar materia prima y duplicar -
) i g produccion de palstas de hisio de su negocin, E

» Gobierns Electronico 1

S Elta forma parte de los 185 emprendedores de Ecaeper, Coacaico,
= Arencion Emprasacialy Emoled | Teejmaey Tultikin que recibieron microcraditos durante un evento
reatizadoen ko Casa Estade de Méxicode este municipioy adonde |

= Farticipacion cudadana { asistieron el Secretario de Desarrclo Econdmico estatal, Féiix
L » Hoticias y eventos i Adridn Fuentes Villalobos, ¢! tinlar Ge! instituto. Mexignense del |
AR - v Emprendador, Alzjandra Torres Martinez, y el director de Desarrallo )
e w»Recorride por el municipio vy Fomentd Econdémico iocal, Guilermo Méndez Chiver. :
‘ . = Sitios deinterds i MéndezChivez. indicd que of programa estd destnado 3 personas

i i ! goe por primers vezr guieren iniclar un negocio formal,
e : principaimente, v a quisnes ya leniendo unoc, necesitan & capital
i paraampliarlo ¥ mejorar sueconomis.

' -i  "Antz los problemas- de-desempleo qus padece ka chrfadania, el
.« v3 gpoblemno de! Estado de Mixico v ®l de Ecatepec eslamos
¢ coordinandonos para impulsar a generacién de fuentes de rabajo, |
¢ ofrscindoles préstamos con und 1asi cero 42 infersses ¥ :
faclidades, da page para gque incrementen su prodwcmmd €
i inclusopary que den opciones lsborales @ olras personas”, dijo. i

IV. De las constanci;f_{él‘c\iel expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacion dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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| Folio de la sofctud: 0004TECATEPECIPZ016 |
‘ ‘ |
|

|

et

1 Andlisis de la Solicitud il UNIDAD DEINFORMACION Acise 8 1 Soliiti ;
E 3 iﬂéempé'tencia de sujsto obligado procede 1210212016 H
i | " orientacion (&rt. 43) 18:07:14
| 3 Interposicion de Recurso de Revision 11}2%2%;6 _ |
I :
|| 4 Turnado al Comisionado Ponente e ]
! : do Fonente 124337 -
I Envio de Informe de Justiicacion ooty Administrador del Sistema INFOEM i
5 [Recepcion del Recurso de Revision zﬁ{g{égla ' Administrador del Sistema INFOEM + infonme de § I
=i o 230272016 'EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL
| Analisis del Recurso de Revision 12:02:26 'INFOEMComisionado
: _ ; ; Mostrando 1al7 de 7 registros
'i

i  Regresar |

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el diecisiete
de febrero de dos mil dieciséis; por lo que transcurrié el plazo de tres dias concedidos al
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, sin que dentro del mismo
lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a esta

Ponencia que no se presenté informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente imagen:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

‘nfeem

a0 S e
Fdnn e Lt W e

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELQS, Méxica & 23 dé Fébrero de 2016

Nombre del salicitante: _

Folio de la solicitud: 00047 /ECATEPEC/IP/2016

No seenvi6 el informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidéd con los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V dela Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 44, 56, 60, fracciones ijV]I, 71, 72. 73, 74. /5,
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglam-.éﬁ’.co Interior. del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud ntimero
00047/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias hébiles contadés a p_arﬁr del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sisterna automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”
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En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
doce de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado
otorga al recurrente para presentar recurso de revisioén, transcurrié del quince de febrero al
siete de marzo de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias trece, catorce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero, asi como los dias cinco y seis de marzo, todos del
afio dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente, asi como
tampoco se toma en cuenta en el computo el dia dos de marzo del .afl_o_‘en curso, ello por
corresponder a un dia de suspension de labores, de conformidad al calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁb}.ica;y' _Prdteccic’m de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periofdi';:o Oficial del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras Ia revisién de la interposicién del recurso, se concluye la

acreditacién plena de._to_dosi}f"_c’élda uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71 fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L

1L
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Iv. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
revision cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADQ,

no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SU]E'TO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presuponé que se actualiza la causal

de procedencia del recurso, lo cual serd materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una v‘ez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revision del gxpediénfe electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién ydel iec_urso a que da origen, se determina que se hace
prueba plena en términos del nu'r'nera_l‘TIéEINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucidn de las Solici:tédés de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan obsérifai:.l'(.a.s Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En primer término, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de

informacién, lo cual lo hizo consistir en:

“SOLICITO LA DOCUMENTACION DONDE OBRE LA SIGUIENTE
INFORMACION: EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTOS EMPRENDEDORES
DEL PERIODO COMPRENDIDO ENERO 2012-NOVIEMBRE 2015. NUMERO DE
APOYOS A EMPRENDEDORES, PROGRAMAS RACIONADOS CON APOYO A
EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE MEXICO, RECURSOS ASIGNADOS A
DICHOS PROGRAMAS, NOMBRE DE PROYECTO DE CADA EMPRENDEDOR,
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Sujeto obligado:

EXPEDIENTE TECNICO DE CADA PROYECTO EMPRENDEDOR APOYADO,
DINERO EN EFECTIVO ASIGNADO A CADA PROYECTO EMPRENDEDOR,
DIRECCION DONDE SE APLICARA EL PROYECTO EMPRENDEDOR, LOS
PROYECTOS GANARADORES, ESTATUS ACTUAL DE CADA PROYECTO
EMPRENDEDOR APOYADO, TODA LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON
TODOS LOS PROYECTOS EMPRENDEDORES GANADORES O QUE NO HAYAN
RESULTADO GANADORES EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
DE 2012 AL 1 DE NOVIEMBRE DE 2015” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO respondio en lo conducente loksi.gui_ente:

“En atencion a su solicitud de informacion y con fundamento en el articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, hago de
su conocimiento que el Sujeto Obligado lo es la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través
del Instituto Mexiquense del Emprendedor y no ast el H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, por lo que deberi acudir ante dicha Instancia mediante la via y forma propuesta
http:/fime.edomex.gob.mx/.” (sic) -

Debido a lo anterior EL RECURRENTE se inconforma y manifiesta como acto impugnado, lo
siguiente:
“la respuesta proporcionada por el sujeto obligado” (sic)

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:
“en la respuesta se menciona que no tienen atribucién expresa sobre apoyos otorgados a
emprendedores, sin embargo en su pagina se menciona por lo anterior es que solicito todo los

documentos S que soporten dichas entregas.
http://www.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1115" (sic)

Siendo importante mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resulta infundada la razén o motivo

de inconformidad realizada por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:
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La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se encuentire
dentro del ambito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL. Inforimacion Phblica: a la contenida en los documentos que Ios sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones. !

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualgquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, vemczdad oportumdad precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién gue generen en el
gjercicio de sus atribuciones.” :

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién pﬁblica'aquella' que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos'Obligadés: en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacion tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o0 administren en el dmbito de sus facultades; de

tal manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades

para generar, poseer o administrar tal informacidn.

Asl tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta que:
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Sujeto obligado:

“En atencidn a su solicitud de informacion y con fundamento en el articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, hago
de su conocimiento que el Sujeto Obligado lo es la Secretaria de Desarrollo
Econémico a través del Instituto Mexiquense del Emprendedor y no asi el H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, por lo que deberd acudir ante dicha
Instancia mediante la via y forma propuesta http://ime.edomex.cob.mx/.” (sic)

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO sefialano ser la autoridad competente para conocer respecto
a la solicitud del RECURRENTE, ya que refiere que EL Sujeto Obligado es la Secretaria de

Desarrollo Econémico a través del Instituto Mexiquense del Emprendedor, y no asi dicho

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar al RECURRENTE que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones I11 y VII;-asi’ como 3, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de ‘Mé‘_xigo"y Municipios; se tiene que el derecho de
Acceso a la Informacién Pablica, se actualiza desde ‘el punto de vista material, en cualquiera de

los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Es asi que la Ley de la materia, tinicamente establece que las dependencias y entidades ptiblicas

o cualquier autoridad, estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
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archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se daré por cumplida cuando se pongan

a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda pérsona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u dérgano y organismo publicos Federal, Estatal y Municipal,
entendiendo que tal informacion publica, es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen, administren o posean en ejercicio de sus .aflﬁbucidhé's; por lo que debe
quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Ptblica, se define en cuanto a su
alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, 'reglisfrbs y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los c’).rgangs_pﬁblicos, con motivo de su ambito

competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdé"a lo informado, se debe entender que EL
SUJETO OBLIGADO no cuenta con la_informacion solicitada, por lo que para esta Ponencia
se estd ante un hecho en ‘e_l. .q_'ué.mEI.J.SU]ETO OBLIGADO no ha generado, poseido o
administrado tal documénte.lcié'n,‘p.oI lo que no obra en sus archivos, y en tal razén no hay

manera de dar satisfaccion é_la informacion especifica requerida por EL RECURRENTE.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a la

Informacion de esta Entidad Federativa, que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion ptiblica que se les
requiera y obre en sus archivos.” -

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a interpretacién,

debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia con ello, se
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Sujeto obligado:

desprende que los Sujetos Obligados estan compelidos a proporcionar tnica y exclusivamente
aquella documentacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan

obligados a proporcionar informacién que no poseen, tal como en el presente asunto.

Cabe senialar que el Pleno de este Orgahismo Garante, ha sostenido que cuando se esta en
presencia de un hecho negativo, es decir, que no se actualiza la circunstancia por la cual EL
SUJETO OBLIGADO en el dmbito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la
informacion solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexisfencia en términos de
la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federatlva

y ante un hecho negativo resultan aplicables las 51gu1entes te81s

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A IA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD
DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacféﬁ Piblica Gubernamental y 30, segundo pdrrafo,
del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, disﬁbngn 'que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la respectiva. Unidad Administrativa, se deberi remitir al Comité la solicitud de
acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo.
Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad seiiala, o el mencionado
Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar
el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar
alguna medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tésis aislada

Matéria(s): Comiin

Sexta Epoca
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HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se
desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se estd en presencia de un
hecho negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de

inexistencia.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta Ponencia que al interponer el recurso de revisidn,
EL RECURRENTE sefiala en sus razones o motivos de inconformidad que:
“en la respuesta se menciona que no tienen atribucidn expresa sobre apoyos otorgados a
emprendedores, sin embargo en si pagina se menciona por lo anterior es que solicito todo los

documentos que . et isoporten dichas ~ entregas.
http:/lwww.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1115" (sic)

Es asi que este Pleno consideraque dichos argumentos son infundados en razén de lo siguiente:
Si bien es cierto en la péagina de internet que menciona EL RECURRENTE se establece que:

"Ante los problemas de desempleo que padece la ciudadania, el gobierno del Estado de México y el de

Ecatepec estamos coordindndonos para impulsar la generacidn de fuentes de trabajo,

ofreciéndoles préstamos con una tasa cero de intereses y facilidades de pago para que incrementen su
productividad, e incluso para que den opciones laborales a otras personas"; también lo es que en la

misma nota se establece lo siguiente: - - - ------ - cmco ool
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vecina de la colonia Ejidal Emiliano Zapata,
recibio un cheque por 2 mil 500 pesos como parte del Programa de
Apoyo a Microempresarios gque promusve el gobierno del Estado de
México, los cuales utilizard para comprar materia prima y duplicar
Ia producmon de paletas de hizlo de su negocio.

T&tamac ’_v Tujtman qu»ﬂ EEL[BEPE“GH mmracr&ﬂﬁos ﬂmam& un Eve;ﬂiﬂ
r“eahzada en la Casa Estado de México e esie mumcup:uy = ;jomie
asistieron el ’Secremrm de Dssarrcaita Ec&momica EStﬂt&[ Falix
Adr;@aﬂ Fuentes M"E%ak;ﬁ:ms, e! tmuiar dal Instiuto mevx iguense del
Enm p:rnn;E&!;mm Aremnm'r} Torres, Mamnez.; y el difector de Desarroﬂo
W Ft&menm Eﬂﬁnommcn local, Guﬁfema Mendpz Chawer,

.mpncrez Chﬂ*ﬂ'ezw ndict que el programa eam e st ﬂud?@i PErSoRas
‘gue por primera = mu [eren mh:;ar Limn negﬂcm formak.
-,p{m::ipajmente ¥ =’ quﬁemns ya temenda aunca nar:esrmn eE capftaj
para: ampﬁzarﬁov me_fc;rar mj ecaﬂcmm

raAnte-los ;}rz}memas de. dESGl’HﬁFBG c[ue pacret:e =] csudﬂﬂama &E
'gn:amerm:a el Estarjo de  Mexico ¥ oelh:ide Ea:‘:atepen: estamn:}a
coord é.m:h:mﬂa para nmpuisar Ia generar:mn de fuentes de tafaba;ca
u:afre::[endr:&[e:s prestﬁmf:&s con una tasa cerc de intereses W
Taciidades de pago pam cgue marememen S pmﬂucm:ciacl p =
"'im:fusr.:; ‘para gus den Qpcmnes Tabnmkes 2 otras personas™, dijo.

Los 185 Emprenﬂeﬁums remmer:}n cheques e ﬂwarsms montos
gue van de los 2 il 500 alos 7 mil PESOS, Con: fa ngt:mn de guez al
_jmgﬁr E=Sa Erempu w [Drms, pueda smhcﬁar m:rra cr@ﬂﬁo mm m:mnnuar‘
'a‘m pﬁcandusus negm:ws-

El Qecretarm !:te Desarrc&ﬂa Et:v.:mombi::a,ﬂ, Adnan Fuenms, cmnmc{m eu
gque la’ Emmemﬁ nta mon de estas accion es son una respuesta ;a'ﬂe ei
indice de &es'@mpLeg que sa ha wwcfo ::mmnte Ir.}s uttrmos am:as en
iodo: eE pa is.

pon Y
“El gobernador Eruviel Avila instruy6é que a traves del Instituto
Mexiquense del Emprendedor fortalezcamos los apovos, los!
créditos a la palabra, la capacitacion y la educacion para ensefar a
la gente a emprender, ¥y scobre todo que tengan las facilidades para
‘instalar un negocio, siempre dentro de la formalidad, que les
permita ir creciendo econSmicamente”, indico.

Agregd que en todo el estado de México hay mas de 70 incubadoras
de empresas, mediante las cuales | los emprendedores pueden
acercarse para presentar sus proyectos,. ahi reciben capacitacion I
en materia laboral, fiscal. e incluso sobre como disefiar un plan de
ventas, para después gestionar un crédito y desarrollar sus
proyectos.

Para mayores informes sobre la gestidn de microcréditos, los
emprendedores pueden acudir a la direccion de Desarrollo y
Fomento Economico ubicado en la planta baja del palacio municipal
de Ecatepec, ¢ bien comunicarse al teléfono 5836-1500 extension
1654,
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Asl tenemos que en la misma nota se establece que el microcrédito entregado forma parte del

Programa de Apoyo a Microempresarios que promueve el Gobierno del Estado de México,

asimismo se sefiala que la beneficiaria forma parte de los 185 emprendedores de Ecatepec,

Coacalco, Tecamac v Tultitlan que recibieron microcréditos durante un evento realizado en la
Casa Estado de Meéxico, por lo que si implica varios Municipios, no podria ser que el

Ayuntamiento de Ecatepec cuente con la informacién de los mismos. «

De igual forma se sefiala que, en todo el Estado de México hay m4s de 70 incubadoras de

empresas, mediante las cuales los emprendedores pueden acercarse para presentar sus

proyectos, ahi reciben capacitacién en materia laboral, fiscal, e incluso sobre cémo disefiar un

plan de ventas, para después gestionar un crédito y desarrollar sus proyectos, y que para

mayores informes sobre la gestién de microcréditos, los emprendedores pueden acudir a la

direccién de Desarrollo v Fomento Econémico ubicado en la planta baja del palacio

municipal de Ecatepec o bien comunicarse al teléfono 5836-1500 extensién 1654.

De lo anterior se desprende que ;omd efectivamente lo refiere EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, la autoridad comp'éfeﬁté para conocer respecto de la informacion solicitada por EL

RECURRENTE, es la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través del Instituto Mexiquense

del Emprendedor, pues es este tlltimo quien genera, administra y posee dicha informacién.

En virtud de lo anterior, la orientacién que realizé EL SUJETO OBLIGADO se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que se realizd dentro de los términos y plazos que
sefialan el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado -
de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la

Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
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Recursos de'Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establecen:
“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientard a los

solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un
vlazo no mayor a cinco dias hibiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacion no cérréspomia al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, deberd de notificar un acuerdo que contenga
los siguientes requisitos:

a)  Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢)  Lainformacion solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determma que la solicitud de informacion no
corresponda al sujeto obligado; .

e)  La orientacion debidamente fundada y motwada del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacién;

f El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g)  Elnombrey firma autdgrafa deltitular de la Unidad de Informacién.”

Es asi que de la interpretacién sistematica a las transcripciones que anteceden, se obtiene que
en aquellos casos én- qu'e_lka 'il"lformacién publica solicitada, no sea de la competencia del
SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene el deber de orientar al
particular, lo que se traduce en el deber del SUJETO OBLIGADO de informar o hacer del
conocimiento del particular, la dependencia ptiblica ante quien debe presentar su solicitud, por

ser la que genera, posee o administra la informacion puiblica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto obligado

que genera, posee o administra la informacion publica, es de cinco dias siguientes al en que
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se presenta la solicitud de informacién publica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar al RECURRENTE que la
materia de la solicitud informacién publica, no es de su competencia es mediante un acuerdo

que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) Nombre del solicitante;

) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién

no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO;

e) La orientacién fundada y motivada de EL S'U]ETO OBLIGADO ante quien se
puede presentar la solicitud de informacion; - ‘

f) El informe al solicitante de qué tiene derecho a interponer el recurso de revisién;
g) El plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de defensa;
h)  Nombrey firma au’t:c')grlafa del titular de la Unidad de Informacién.

En el caso, es de precisar qlie EL SUJETO OBLIGADO realiz¢ la orientacién dentro del plazo
de cinco dias a que"se'r"eﬁ‘éfé el precepto legal en cita, ya que la solicitud de informacién fue
presentada por EL RECURRENTE el dia nueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el
plazo que tenia EL SUJETO OBLIGADO para orientar al particular para que presentara su
solicitud de informacién ante EL SUJETO OBLIGADO competente, transcurrio del diez al
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, por lo que si EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
y en ella se declaré incompetente y orienté a EL RECURRENTE para que presentara su

solicitud de informacidn ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a través del Instituto
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Mexiquense del Emprendedor, por ser EL SUJETO OBLIGADO que pudiera contar con la

informacién solicitada, dicha orientacién se efectio dentro de los plazos y términos que se
sefialan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy

Municipios.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien el acuerdo por el que
se orienta al particular, no cumple con algunos de los requisitos contefhplados en el articulo
CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Aécéso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, como lo son l'bs&reqqi:s_itos’ sefialados con las letras: ¢) La
informacion solicitada; f) El informe al solicitante de que fiene derecho a interponer el recurso
de revisién; y g) El plazo dentro del___cu__él se puede promover el citado medio de defensa;
también lo es que, nada practico r_e.s_ui’.ca‘ria. declarar su nulidad, ya que sdlo retrasaria el
procedimiento de acceso a la. ﬁormaéién del RECURRENTE, lo que contravendria los
principios de simplicidad y rapidez que se sefialan en la fraccidn I del articulo 41 Bis de la de
la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,
pues ordenar al SU]ET.O:;:O]:SLIGADO en el presente asunto a que realice el Acuerdo de
Orientacién cumpliendo los requisitos faltantes, no ayudaria en absoluto al RECURRENTE,
pues tendria el mismo efecto de orientarlo a presentar su solicitud de informacién ante el
Instituto Mexiquense del Emprendedor, quien es EL SUJETO OBLIGADO competente para
conocer respecto de los expedientes técnicos de proyectos emprendedores del periodo
comprendido enero 2012 a noviembre 2015; los nimeros de apoyos a emprendedores; los

programas racionados con apoyo a emprendedores en el Estado de México; los recursos
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asignados a dichos programas; nombre de proyecto de cada emprendedor; expediente técnico
de cada proyecto emprendedor apoyado; dinero en efectivo asignado a cada proyecto
emprendedor; direccién donde se aplicara el proyecto emprendedor; los proyectos ganadores;
estatus actual de cada proyecto emprendedor apoyado; y la documentacién relacionada con
todos los proyectos emprendedores ganadores o que no hayan resultado ganadores en el

periodo comprendido del primero de enero de 2012 al primero de noviembre de 2015.

Lo anterior en razén de que al Instituto Mexiquense del Emprendedor, dependiente de la
Secretarfa de Desarrollo Econdmico, le compete conocer todo lo relacionado sobre el programa
del Emprendedor, tal y como se ~* constata de la pagina

http://ime.edomex.gob.mx/acerca_del_instituto, de la que se observa lo siguiente: - - - - - - - - - -
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Es asi que EL SUJETO OBLIGADO orientd debidamente al RECURRENTE para que
dirija su solicitud ante el Instituto Mexiquense del Emprendedor, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, por lo tanto, este Organo Garante considera viable
confirmar la respuesta del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién
00047/ECATEPEC/IP/2016, al corresponderle a dicha Secretaria, conocer respecto de la

solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE.

En virtud de lo anterior, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que emita una
nueva solicitud de informacion ante el Instituto Mexiquense del Emprendedor, dependiente de

la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del']éstado de México.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los articulos 1, 48, 56,
60 fraccién VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Resulta _procédeﬁte el recurso pero infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, conforme a lo sehalado en el

Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Info acion-del
SUJETO OBLIGADO.

]

/ J
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi -
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Asimismo, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que emita una nueva solicitud
de informacién ante el Instituto Mexiquense del Emprendedor, dependiente de la Secretaria de

Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de México.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI_C’)N' PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXI.CO'Y_MU‘NICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN VOTACION; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA__HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLEN_OCATALI_NA CAMARILLO ROSAS.

Ausente en votacion
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Comiéionada omisionado
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