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“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/022/2017
Metepec, Estado de México a 30 de enero de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE e

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidon definitiva
presentada en la tercera sesién ordinaria de este Pleno:

* 03596/INFOEM/IP/RR/2016- Municipio de Chicoloapan

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:
TR \_Recipns
W[ D0
m i !L,L‘- Jmsnmg,gé:? :ERGAM

LICENCIAD@/ﬁANIEL ALEJANDRO BENITEZ CRUZ

C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
P
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03596/INFOEM/IP/RR/2016.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

s

.-a»‘t:'{..‘"/\ :LL".,‘ k‘ﬁl".'h)/:
RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE ‘“REPZ%RACTO

obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los'derechos humanos,
‘,lm‘_“_“ K L -‘:‘ﬂﬁ.:ul‘u-

entre ellos el de acceso a la informacién piblica, por.lo que, Iaé*‘irgspuestas imprecisas o

W £
arada mediante el recurso de

revision

1!

L Los alcances de Ja ‘;rlé"‘spHgste‘i‘hi'i}iélal y la débil revisién practicada por la
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1. He concurrido con mi voto disidente de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su tercera sesion

ordinaria efectuada el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, en"’ 1 recurso de

revision promovido por || p:ocedimiento al que se %s.fl_’gno el..ﬁﬁﬁléy_o de
expediente 03596/INFOEM/IP/RR/2016.

3. Al presentar este vg.t:c% disidente deseo manifestar lo que en su momento
2 :

"

o o . . 4 il ‘7 5 A ;
senalé durante la dlscusmn de ‘es_ta r,esolucuon. Mi diferendo se explica porque la
“;1"" o
resolucién de este recurso senala que existe una contraposicién entre la solicitud

A g | |

original y el recurso de~rev151on interpuesto, argumentandose que “no se advierte que

v "

los motwos de znconformzdad hayan sido requendos en la solicitud primigenia”, sin
embargo del ana1151s realizado tanto la_ solicitud como a los motivos de

mconformldad expresados se observa que si existe una relacion directa y no debié

Ny o -.

desecharse
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ales ded Esiada de B

4. El problema consiste, desde mi punto de vista, en que existe una confusién
entre dos definiciones distintas, en esos términos, propicia que se emita una
determinacién que depende de dichas circunstancias, cuya notorias y posibles

consecuencias ocurren en detrimento del interés de la propia sociedad, que, ante

acontecimientos que merecen ser debidamente esclarecidos, pie ’:dé" opo _tunfdades

valiosas para fortalecer la cultura de la rendicién de cuentass. al rmsmo tlempo que

~ las instituciones corremos el riesgo de limitaznos a la de‘t‘ '

formal en la que los hechos sélo sean lo que parecen ser y perdamoé la oportunidad

rmmac1on de una verdad

de contribuir al esclarecimiento de la verdad materlal que n@s permlta apreciar las

circunstancias en las que verdaderament ocurrleron determmadas decisiones
&

publicas que, a final de cuentas, es 1o ¢ que se preteﬂlde con el ejercicio del derecho de

5. Para derrotar tales obstaculos que afectan el modelo constitucional de
i K 10y e

transparencia, resultaba mdlspensable realizar una revisién clara sobre: a) la

1 |

respuesta m1<:1a“ y la debﬂ I‘EV18101‘1 que la mayoria de éste érgano garante practica a

la misma, b) la respuesta es deficiente en cuanto no existe una debida
il
1,

- fundamentacmn Iegal conforme a la legislacion vigente; ¢) andlisis débil, sobre la
sol1c1tud1pr1m1gen1a y los motivos de inconformidad expresados por el recurrente,
dy p‘or ltimo, la nula suplencia de la queja que éste Instituto tiene el deber de
aplicar a los recursos de revisién que asi Io requieran y por ende para el caso que se

resuelve, lo cual resultaba de la mayor relevancia.
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L. Los alcances de la respuesta inicial y la débil revisién practicada por la mayoria.

6. En un primer momento nos encontramos que ante una solicitud que si bien

Chicoloapan.

7 En su respuesta, el SUJETO OBLIGADO Senala que ,LwEn respuesta a la primer

pregunta, se ha ejercido el presupuesto mumczpal ""‘n los 1’:ubros 1000, que corresponde a
i, S b

A, IH\“‘
o "1 i

Servicios Personales, 4000 que correspon’de a Tmnsfer 1as, asignaciones y otras ayudas y

6000, que corresponde a inversién P blica;. en respuesta ala segunda pregunta el encargado

'iJJ.LJ
de autorizar los eastos admtmstmtwos deI municipio lo es el H. Cabildo.”

8. En este sentldo la Comlslonada Ponente en el proyecto que fue aprobado por

qH L
|

mayoria, 1ea1120ll en su\consuierando TERCERO un proceso de sintesis de toda la

{ i,

mformacmn‘para generar una mayor claridad e identificar de esta manera el

supuesto aphcable a cada supuesto.

9. Eluso de este tipo de instrumentos sin lugar a dudas permite tener una mayor
claridad que contribuye a resolver los asuntos de manera completa y exhaustiva. Sin

embargo, debo destacar que desgraciadamente en este caso se procedié a identificar
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s6lo lo requerido y lo respondido por la autoridad sin sujetar la referida respuesta

al adecuado control que se ha depositado en este Organo Garante.

ermdor publico

10.  Con relacién al requerimiento descrito como “ iquien es ellrl"

motivos de inconformidad dev1enen fundados "en razon de que no existe

administrativos del Muruc1p10 de Ch1c010apan

i
\‘I "

11. Ante dlchas |

textualmente los elementos que obran en el expediente lo que corre, desde Iuego, en

fl Jl

OBLIGADO renunc1ando, la mayoria que aprobo la resolucién, a sujetar a control

dichas actuamones con lo cual se debilita el régimen constitucional de transparencia,
rendicion de cuentas y de libertad de expresién en los que se circunscribe el derecho

de acceso a la informacién publica.
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II. La respuesta deficiente y la inexistente fundamentacién legal.

12.  El SUJETO OBLIGADO en su respuesta pretende sustentar la decisién sin
fundamento legal alguno limitdndose a indicar que “el encargado d‘fiiﬂyforizar los
gastos administrativos del municipio lo es el H. Cabildo”, por ello es ng’éégarib.‘ﬂ_rqalizar

las precisiones siguientes:

el

entre otras las de administrar su hac1enda en termmc')s dé\l‘é'y, y controlar a través

W

i5. Por otra parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
especiﬁca;lente en sus articulos 317, 317 Bis y 317 Bis A de manera correlativa
senalan que los municipios, a través de la Tesoreria, podran autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes
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que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en las Leyes de Ingresos estatal

y municipal.

.-_ i, -J. ‘,
gl Ay

Municipal podra autorizar las erogaciones aprobadas enl eI Presupuesto de Egresos.

17. En consecuencia de una mterprétacmn mstemaﬂca a la normatividad
aplicable se colige que las atrlbucmneslde aprobac1on y autor12ac10n del Presupuesto
19. = El‘proceso aJl que aludimos en el parrafo anterior comprende tres fases a saber:
%, g i
; i i i
So Sl - s U4
La aprobacion“del Presupuesto, la autorizacién del presupuesto, y por ultimo el
. -.‘:i:_
ejercicio del mismo.
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20.  Enel presente asunto, el recurrente nos das un indicio en su solicitud porque

esta preguntando ;Quién es el servidor piiblico encargado de autorizar los gastos

administrativo en el municipio de Chicoloapan?”, por lo que no cabria la. posibilidad de

otorgar validez a una respuesta en donde se arguye que “el encargado de auto "'zi‘tr los gastos

administrativos del municipio lo es el H. Cabildo”, toda vez que el Cablldo Mumc1p@l no

es lo mismo que un Ayuntamiento y el Ayuntamiento no se encuentr‘ "-'ntegré\do por

‘*I
S

tCOIeglado dehberatlvo del

una sola persona, a Contrario sensu es un Organo

K

Municipio conformado por diversos serv1d0resupubhcos mumc1pa1es, en otras

i

palabras, de conformidad con los articulos 16y 27 de’ 1a

Ley Orgamca Municipal

_ del Estado de México los Ayuntamlentos_ omo organos deliberantes, deberdn

\\U

f
resolver colegiadamente los asuntos de su competem:la, asi mismo dispone que los

;:prmczpzo de ma _/orm relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el

prtﬁ,czpzb“d‘e’ representacwn proporcional, cuando se trate de municipios que

teng"ﬁh una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el

-

principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio
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-

de representacién proporcional, cuando se trate de mumnicipios que tengan una
poblacién de mds de 150 mil iy menos de 500 mil habitantes;
II. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el

principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidore V‘Se:g'ﬁn el

K e

principio de representacién proporcional, cuando se trate de m 'zmcz;mo qu

tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un mzllon de habztantes, y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electosapor‘ plaml;a segun el

My, 1Ll

21,

Ayuntamiento es un Organo Colegmdo dehberatlvo integrado hasta por un

presidente y hasta por dos SlI'ldlCOS ]y once regidores de acuerdo a la poblacién

22. Aunado a_lo anterior ahora cabe hacer mencién que de acuerdo al articulo 28

i
W

de la Ley Orgamca Municipal del Estado de México, el Ayuntamiento debera

celebrar sus se51ones cuando menos una vez cada ocho dias en la sala de Cabildos
0 cuanta"'s"'"Veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la

mayoria de sus miembros y podran declararse en sesidn permanente cuando la

= importancia del asunto lo requiera. As{ mismo define que el cabildo en sesién abierta
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~—

—~—

es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes participan

directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés
"

para la comunidad y con competencia sobre el mismo. En este tipo de sesiones el

|| "ll ¥
es la reunién de los mtegrantes de un Ayuntamlento, cuya celebracién se efectuara

v—‘-‘.q

. \-, o \"w)

en la sala de cabildos y cuando menos una;vez cada ocho dias.

24,

Gaona al seﬁalefr(;que ""En la g‘étualidad el cabildo se forma cuando en sesién de trabajo se

revinen todos 10s. mtegmntes del ayuntamiento; en esta sesién de cabildo, el cuerpo colegiado

ard
|l

toma: Zas deczswnes 4&1 gobzerno municipal;..

25, Po{"“"lo tanto el SUJETO OBLIGADO estd fundando erréneamente su

respuesta al sefialar que “el encargado de autorizar los gastos administrativos del

! HERNANDEZ GAONA Pedro Emiliano, Derecho Municipal, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM, 1991 pp. 1537
consultable en la pagina https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/284-derecho municipal.

-
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~ municipio lo es el H. Cabildo” y peor aun la.resolucién expuesta por la mayoria al

otorgarle cabida a dicha respuesta.

26.  Como he sefialado ya en otras opiniones, es recurso legitimo" del operador

,'\

juridico la interpretacién mutativa de las disposiciones, esa 1nterpretac16'n conforme

siempre tiene como finalidad el preservar bienes const1tuc10na1mente senalados 0

\::,_ o

derechos humanos. En el caso en cuestién nos encontramos frente a actos de

“4..‘_. o

autoridad con secuelas de interpretacién ]urldlca erronea \Ba]o ese contexto, las
P
&

informacién relacionada con el caso, pretenden una mterpretacmn para tender un

muro que aparte de la opinién pubhca el acceso a los documentos no abona, desde

g

prestigia ni legitima a la au’condad’ al éontrarlo, creo que lesiona gravemente el

i
modelo constitucional .de transparenc1a, el sistema de rendicién de cuentas y el
PSS o o
,/ ‘4 \ .(‘ ¥
derecho humano de acceso' a, la informacién, esencial para ejercer el derecho a la

s

libertad de expresmn ‘0, ]os derechos politicos para iniciar o participar en los

proced1m1entos de ‘control que fueron disefiados para sancionar las acciones
lll ’
mdebldas de los servidores publicos. Asi que siendo los efectos de ‘esta

‘-’. A_,‘ ';,,

m‘telj.pretﬁac1on7cf‘0ntranos a principios constitucionales y derechos humanos, no sélo

debe de ser desestimada sino combatida, como lo hago a través del presente voto y

como el serior ||| G 25 demés personas podrian hacerlo si acuden a las

instancias de control de estas resoluciones.

-~
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27. Lo anterior implica fundamentar legalmente una respuesta empero en este
supuesto no sdlo invocar preceptos legales y repetir las hipétesis juridicas, sino que

se trata de desarrollar con elementos objetivos los razonamientos que permitan

acreditar lo que se dice.

4
de su actuar.

29. Aunadoaello, se sosnene que Ia fmahdad de la fundamentacién o motivacién

es la de explicar, ]ust'flcar posﬂmhtar la defensa y comunicar la decisién de la
ll| o h

autoridad de acuerdo con la: s1gu1ente jurisprudencia:

D

”FLINDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA‘.,GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
]LISTIFICAR POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
arttculo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene
como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera comvleta la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
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manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta-que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera mcong-ruente
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conoczmzento,u
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle uni 7 phtud 0
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo $ '

estric amente,;-" 4
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa usz como"pam
comunicar la decisidn a efecto de que se considere debxdamente ﬁmdado Y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decxd:r cztcmdb la norma
habilitante y un arqumento minimo pero sufi Ienfe pamq ‘acreditar el
razonamiento del que se deduzea la relacidn de perfenencm loglca de los hechos

al derecho invocado, que es la subsuncio; -

toda vez, ‘que mcumpl', ¢on las formalidades que se exigen para que sea considerada

i |

vahda debldo a que carece de una total fundamentacién y motivacion.

32.  De lo contrario, el procedimiento de investigacién, lejos de contribuir a la

cultura de la transparencia, se constituye como un nuevo obstaculo, el cual puede

2175082. L.40.A. J/43. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de 2006, Pag. 1531.
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Tranzparencia, Accosn a 1 Infermacion Publicn y
Dalos Parsanales deb Fztada de bidalon y Maniciplos

ser administrado y manipulado, por la autoridad a la que se le pretende exigir
informacién respecto de sus actuaciones. Con eso sélo pierde el Estado de Derecho,

el Estado Constitucional de Derechos y la sociedad democritica.

33.  No se omite mencionar que a éste Instituto le asiste la /Eult\adde “@yuplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del de‘fecho de‘. acceso a la

informaci6n en términos del articulo 181 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

P iy SR Hl

Informacion Piblica del Estado de México y. Mumclplos por lo que de la

interpretacién a la solicitud y de los motivos,de i nforrmdad expresados por el
i

S i

recurrente se colige que debi6 existir una debﬂa funda]mentacmn y motivacion para

S

Estado de México y Mun1c1p1os mlsmé' ‘que d1spone las formas en que se habré de

generar, publicar y hacm entrega de la informaci6n al sefialar que “En la generacion,

publicacicn y entrega de mformacwn se deberi garantizar que ésta sea accesible, actualizada,

completa, congruente, confzable verificable, veraz, integral, oportuna y expedita,
sujeta a un claro‘reglmen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y
estr:ctamente necesaria en una sociedad democrética, por lo que atenderd las necesidades del

h-

derecho de acceso'd la informacién de toda persona”.
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faztitile de Trancparsncla, Aeoza 3 1 Inforinaclen Pablica y
Proterciin de Balos Parsonalus del Gstade do [ikkico » Munleyioz

ITI. Conclusién.

34.  De lo anterior expresado se concluye que la respuesta del SUJETO

OBLIGADO a una solicitud de Acceso a la Informacién Ptblica debe ser confiable,

1,
i

My

todas. las atitoridades,

%

iy

s, entre ellos el de acceso a la

“ SR ’ 3 N ‘ L rll;;’. . .

informacién publica, por lo que la falta de respuesta y/o las reSpuestas imprecisas
¥ i g

generan una afectacion inicial susceptible ide'ser reparada mediante el recurso de

il i

revision.

I COMISIONADO

)
J

(Rubrica)
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