Recurso de Revisién N°: 02010/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
i o s o e ot Sujeto Obligado: Sindicato Unico de Trab ajadores
de los Poderes, Municipios e
Institudones Descentralizadas del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martnez Sénchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo delrec:urso de revisién
numero 02010/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por | en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de la respuesta emltlda por e1 Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e _Inshtuaones Descentralizadas del
Estado de México en lo subsecuente El Suj:é_t’o. -Obligado, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha nueve de junio de dos mil dieciséis el Recurrente presentd
a través del Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense (SAIMEX) solicitud de
acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00003/SUTEYM/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“Requiero conocer las pélizas y cheques y transferencias de pagos
correspondientes a los afios 2014 y 2015 que deriven de recursos piblicos.

Requiero copias simples de la documentacion.”

(Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en SAIMEX se constata que en fecha

veintinueve de junio del dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié su respuesta,

bajo el siguiente tenor:

“Toluca, México a 29 de Junio de 2076 .
Nombre del solicitante: . . .

Folio de la solicitud: 00003/SUTE YM/IP/2016
Por este conducto me permito anexar respuesta a su solicitud

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA SUTEYM”
(Sic)

Destaca el hecho de que junto con la respuesta anterior, se anexa archivos
electronicos denominados REPUESTA_A_SOLICITUD (2).pdf y
REPUESTA_A_SOLICITUD (1).pdf, los cuales contienen oficio suscrito por el C.P.

Artemio Cruz Gonzélez, documento que sera analizado a detalle méas adelante.

TERCERO. No conforme con la respuesta, en fecha once de julio de dos mil

dieciséis, el Recurrente interpuso el recurso de revisién el cual fue registrado en el
sistema electrénico con el expediente nmero 02010/INFOEM/IP/RR/20116, en el

cual aduce las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“LA MALA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.”
(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“INDICAN QUE NO ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR LA
INFORMACION, TODA VEZ QUE EN 2014 NO ERAN “SUJETOS
OBLIGADOS, SIN EMBARGO LOS INVITO A CONOCER E’L ART{ICULO
6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUIENES A PARTIR DE LA REFORMA DE 2013 YA SE
CONSIDERABAN  SUJETOS OBLIGADOS ~ADEMAS DE QUE
EJERCIERON RECURSOS PUBLICOS, “POR ELLO SOLICITO AL
INFOEM QUE APLIQUE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY A
BENEFICIO DE LOS cmpApANos, OBLIGANDO AL SUTEYM A
PROPORCIONAR copm?fb'é LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS. POR
OTRA PARTE Y POR LO QUE CORRESPONDE A 2015, ME PONEN IN
SITULA INPORMA'_CION, Y CONSIDERO QUE NO ES VALIDO, YA QUE
NO ESTA 'DE_'TERMNADO POR LA DIRECCION DE INFORMACTICA
DEL INFOEM, PARA QUE ME DE CERTEZA SI EN VERDAD ES
TECNICAMENTE IMPOSIBLE ANEXAR LA INFORMACION.”

(Sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha catorce de
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julio de la presente anualidad, determindndose un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

cdtado.

QUINTO. Asf, una vez transcurrido el término legal referido, se identificé que el

Recurrente no present$ alegatos, pruebas o manifestaciones que a su derecho
convinieran, asimismo, el Sujeto Obligado en fecha dos y nueve de agosto de dos
mil diecis€is presentd informe justificado del cual en fecha quince de agosto del
presente afto se determiné ponerlo a disposicién del Recurrente, por lo cual con
fecha primero de septiembre de dos mil dieciséis se decreté &l cierre de instruccidn,
en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Mumicipios, iniciando el término legal

para dictar resolucidn definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn
conforme alo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico, 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México v Municipios, 10, fracciones 1, VI, 16 v
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que senalan los numerales 176,179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de Ia Ley de Transparenc:la v
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y M‘Lll‘llClplOS vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el -expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier p051b1e afectacmn al derecho de acceso a la

informacién publica y garantlzando.,,e_l -prmapm rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las "caus__as_jde- improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se_h:agal_i valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser Ob].'zét.c.i ée andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de 1os'i;re§ﬁiﬁuéstos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién
cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo

del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
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acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Este Organo Garante advierte que tanto la solicitud de informacién, como el recurso
de revisidén no contienen el nombre del Solicitante ahora Recurrente, por lo que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constifuye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos del articulo 4

de la Ley local en la materia.

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73Y 74 DELA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,

NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHQOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 dela Ley de Amparo con el articulo 25,1 de la Convencién
Amgricana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
qiie pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, vor regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar gl estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concescria tenga un émbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tol naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedenciay sobreseimiento no son
mcompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del fuicio de garantias.
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Asf las cosas, al no existir causas de improcedendia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al an4lisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaaones qlie obran en el
expediente electrénico, para asi estar en p031b111dad este Orcrano Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose Qn.,,.tgdo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra" Constitucién Federal, Local v demds
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados Internacionales en los que el

Estado Mexicano sea parte en concordanqa con ¢l articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia," éS'fLecésario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan que el
Sujeto Obligado le indica que no est4 obligado a entregar la informacién del afio

2014, asi como la entrega de la informacién en sitio que a su consideracién no es

valida.

Por lo anterior, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién
establecidas en las fracciones Iy VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, resultando

procedente la interposicién del recurso de revisién cuando se incumpla con lo
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requerido por los particulares en la solicitud de informacién formulada, asi como
cuando se ponga a disposicién la informacién en una modalidad distinta a la

solicitada.

Resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacidn publica,
implica que cualquier persona conozca la informacidn contenida en los documentos

que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asf que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicidn la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3
fraccion X3, XIT; 4; 12; 24 tltimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Parg los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro
registro gue documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importay su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifice;
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XII. Documento electrémico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualguier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de

un hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada yioen el que se

encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de_acceso a la informacion publica es_la

vrerrogativa de las personas para buscar, difundir, 'Iiﬁbestigar, recabar. recibir Y

solicitar informacion piblica, sin necesidad de.acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacién generada. shtenida, adguirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos oblicados es publicay accesible de manera permanente

a cualguier persong, en los términos y_condiciones gue se establezcan en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demis disposiciones de la materig,_privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada

excepcionalmente come reservada temporalmente por razones de interés piiblico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas Yy programas de acceso g
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la_informacidn publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de

acuerdo g su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar accesp 4 la informacidn viblica gue le sea requerida, en los términos de

la Ley General, esta Ley v demds disposiciones juridicas aplicables;
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En la administracion, gestién y custodia de los archivos de informacion piiblica,
los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados Y los servidores piiblicos

en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo wroporcionarén la informacion piblica gue generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 160. Los sujetos oblicados deverin otorgar acceso a Ios documentos gue

se encuentren en sus archivos o gue estén oblzqados @ documentar de acuerdo con.

sus facultades, commpetencias o funczones en el formato gue el solicitante

manifieste, de entre aguellos formatos exzstentes;- conforme g las caracteristicas

fisicas de la informacién o del quczr_-donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se debers
privilegiar la entrega de la mismaen formatos abiertos.”

(Sic)

Por lo que el ejercicio-del derecho de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés

juridico.

Asf como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacién, otorgando el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre
en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Analizando la respuesta del Sujeto Obligado se puede identificar la declaracion
que tefiere a “la imposibilidad de brindar la informacion de pélizas, cheques y
transferencias de pagos que deriven de recursos pitblicos correspondientes al afio 2014, asi
como del periodo comprendido del 1 de enero dl 4 de mayo de 2015” justificando el hecho,
en la entrada en vigor de la reforma de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Puablica del cuatro de mayo de dos mil quince. Del mismo modo, se
distingue la propuesta del Sujeto Obligado para “verificar la documentacion
fisicamente de los gastos realizados con recyrsos piiblicos del periodo comprendido del 5 de

mayo a diciembre de 2015”.

De lo anterior, se identifica que la respuesta del Sujeto Obligado no colma con la
totalidad de lo solicitado por el hoy Recurrente, resultando parcialmente fundados

los motivos o razones de su inconformidad, conforme a las siguientes precisiones.

Ante la imposibilidad de entregar la informacidn en la modalidad elegida, el Sujeto
Obligado ofrecié realizar la consulta de la misma en el lugar en el que se localiza,
actualizando lo establecido en los articulos 164 y 166 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o

enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto oblicado deberd ofrecer otra 1 otras

modalidades de entrega.
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En cuglquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer_otras

modalidades.

Articulo 166. La oblicacién de acceso a la informacion mtblzca se tendm 1ot

cumplida cuando el solicitante tenoa a su disposicidn la mformaczon reauerzda 0

cuando realice la consulta de ln misma en el lugar en el que esta se lo‘calzce.

Lz Unidad de Transparencia tendré disponible Ig fﬂfdi‘mdﬁ‘f&n solicitada, durante

un plazo minimo de sesenta dias habzles confado & partir de que el solicitante

hubiere reglizado, en su caso, el m?o resvecfzvo el cual deberd efectuarse en 1n

plazo no mayor a treinta dias habzles

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligado“s darin por concluida la solicitud y procederin, de

ser el caso, a la.destruccion del material en el que se reprodujo la informacién.

Cuando el éujgto"' bb’lz‘éado no entregue la respuesta 4 la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podri

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito,
dindose por terminado el trimite de acceso a la informacion.

(Sic).

Por lo cual arribamos a la conclusién de que es indefectible otorgar el acceso a la

informacién en la modalidad de entrega elegida por el solicitante, no obstante,
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existe la salvedad en caso de que résulte imposible entregar o enviar la informacion
en la modalidad solicitada, como lo es el caso que nos ocupa, se debera ofrecer otra
modalidad de entrega, por lo que en el momento cuando el solicitante tenga a su
disposicion la informacién requerida, la obligacién de acceso a la informacién se

tendra por colmada.

Es relevante sefialar que la declaracion formulada por el Sujeto Obligado referente
a “con respecto al periodo comprendido del 5 de mayo a diciembre de 2015 invitamos a usted
a visitar la Secretaria de Desarrollo Financiero del SUTEYM, ... donde podrd verificar la
documentacion fisicamente de los gastos realizados con recursos piblicos, ya que cada
carpeta contiene en promedio 200 fojas y cada mes consta de hasta cuatro carpetas dando un
total aproximado de mas de 9,000 hojas por afio, las cuales son imposibles de subir al sistema
SAIMEX...” resulta un hecho cierto y comprobable, de acuerdo a las propiedades
con que cuenta el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, al tener soporte
tecnolégico para que se puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas, o un peso
aproximado de 250 Mb, segtin lo sefialado por la Direccién de Informatica de este
Instituto, situacién que fue hecha del conocimiento del Recurrente mediante
informe justificado que se puso a su disposicidn, a efecto de ilustrar lo antes
referido, se inserta en la presente resolucidn el correo electrdnico mediante el cual

el Director de Informatica comunica las especificaciones del SAIMEX:
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Por lo anterior, referente a las razones o motivos de inconformidad que arguye el

Recurrente, concernientes al cambio en la modalidad de entrega de la informacién

resultan infundados.

En relacion a la imposibilidad manifestada por el Sujeto Obligado respecto de

brindar informacién de pdlizas, cheques y transferencias de pagos que deriven de
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recursos publicos correspondientes al afio 2014, asi como del periodo comprendido
del 1 de enero al 4 de mayo de 2015, resulta substancial sefialar que desde la reforma
al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el once de junio de dos mil trece, establecié la
obligacién para los Sindicatos de proporcionar el acceso a la informacién que
posean, por lo que privilegiando el principio de méaxima publicidad y favoreciendo
en todo tiempo a las personas conforme a lo establecido en los articulos 4, 9 fraccién
VI y 20 de la Ley local en la materia, este Organo Garante de la transparencia y el
acceso a la informacién determina que resultan fundados los motivos o razones de
inconformidad que le son relativos, ya que como se ha dicho en principio toda la
informacion en posesién de los sujetos obligados serd ptiblica, completa, oportuna
y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones, por lo cual para que el Sujeto
Obligado niegue el acceso a la informacidén, debe demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en algura de las excepciones contenidas en la Ley en la
materia, ya que el acceso a la informacidn publica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 6o.

A. Para el efercicio del derecho de acceso q la informacidn, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regirgn por los siguientes principios y bases:

I Todg la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona

fisica, moval o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y murnicipal, es publica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seeuridad nacional. en

los términos que fijen las_leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de méxima publicidad. Los su]etos oblrgados deberdn
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competenczas 0

funciones, la ley determinars los SuUpuestos especzﬁcos ba]o los cuales procederd

la declaracion de inexistencia de la mformaczon

“Articulo 4.

Todg la informacion genemda obfemda adquirida, transformada, administrada

0 en posesién de Ios su;etos oblzmdos es publica y accesible de manera permanente

a cualquier persona, e los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados iﬁtemé’cioﬁdies de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demés disposiciones de la materia, privilegigndo el

principio_de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

estq Ley.
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Articulo 9. El Instituto deberd reeir su funcionamiento de acuerdo g los

siguientes principios:

VII. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos

obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen

de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente

necesarias en una scciedad democritica:

Articulo 20, Ante la negativa del acceso a la informacidn o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd previstd en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la

informacion no se refiere @ alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

(Sic)

De lo anterior, conforme al articulo 91 de la Ley local en la materia se identifica que
existen dos causas por las que puede ser limitado el acceso a la informacion
publica, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial. La
clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la

informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad.

Asi que la informacién publica solo podra ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés publico, asl que las causales de
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reserva se encuentran establecidas en el articulo 140 de 1a Ley local en la materia,

por lo que respecta a las de la informacién confidencial las ubicamos e el articulo

143 de la misma Ley.

“Articulo 91. El acceso a la informacidn  publica serd-. restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada 0-corifidencial.

Articulo 140. El_acceso g la informacién pz?:_blz'ca__ _seni restringido

excepcionalmente, cuando por razones de fnterés.ﬁﬁ'ﬁblicq-,f ésta seq clasificada

como reservada, conforme a los criterios sicuientess.

L. Comprometa la seguridad publica y cuerif{e;__con un propésito genuino y un

efecto demostrable;

I Pueda menoscabar la...condiiccién de las negociaciones y relaciones

internacionales;

I Se enfregue a la Entzdad expresamente con ese caricter o el de
confidencialidad por 00 wotros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad

de conformidad con el derecho internacional:
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una personaz fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacién y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; 0
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2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluides los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,
guerellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberative de los servidores piblicos, hasta en tanto sea

adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguides en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley

seftale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés piblico de conocer la informacidn de referencia, siempre gue esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion

pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién,
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siempre que esté directamente relacionado Con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que
sean acordes con las bases, principios v disposiciones establecidos en esta Ley y

no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 143. Parg los efectos de esta Ley se consfdéfa_iﬁfoi’macién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por sit naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privaday los dutos personales concernienies g una

persona fisica o juridico colectiva ‘idé’nﬁﬁéada 0 identificable;

I1. Los secretos bancario, ﬁ&yc_z_ai*fb;’iﬁdustﬁal, comercial, fiscal, bursitil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional ¢ a

sujetos obligados cuando 1o involucren el efercicio de recursos piblicos; y

IIL La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de g misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial I informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica.”
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Por consiguiente, con base en la aseveracién realizada por el Sujeto Obligado en su
respuesta relativa a “... hago de su conocimiento que los pagos se realizan via cheque por
lo cual no existen transferencias ...” de la que se puede adudir que si genera y posee
parte de la informacién requerida por el Recurrente, es dedir, los cheques de los
pagos realizados, no asi por lo que respecta a las transferencias, y con fundamento
en los articulos 7, 12, 23, 24 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se determina que el Sujeto
Obligado al recibir y ejercer recursos ptiblicos tiene la imposicién de transparentar
y permitir el acceso a su informacién, siendo responsable del cumplimiento de los

plazos y términos para otorgar el acceso a la informacion.

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona

a la informacién en posesién de cualguier entidad, autoridad, érgang y organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos auténomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, gsi como de cualquier persona fisica,

furidico colectiva o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el ambito de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, proceser,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionarin ia informacidn piiblica que se les

requierg y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de g
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar Investigaciones. .

Articulo 23. Son sujetos obliados a transparentar y_permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en sit poder:

IX. Los sindicatos que reciban ylo eferzan recursos publicos en el dmbito estatal

Y municipal;

Articulo 24. Parg ¢l 'mmj&lz’n&z’ento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de

acuerdo q su naturaleza:

XIX. Transparentar sus acciones, asi como earantizar Y respetar el derecho g la

informacién piblica
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XXII. Documentar todo acto gque derive del ejercicio _de sus facultades,

competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de los

que destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva;

En la administracion, gestidn y custodia de los archivos de informacion piiblica,
les sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos

en general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion phblica que generen,

administren o posean en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 171. Las personas fisicas y juridicas colectivas quie reciban y ejerzan

rectrsos publicos o realicen actos de autoridad serdn responsables _del

cumplimiento de los plazos y términos para otorgar el acceso a la informacién.”
(Sic)

Ast que el derecho de acceso a la informacidn publica, implica que cualquier
persona conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en
los archivos de los Sujetos Obligados, premisa que encuentra su fundamento, de
entre otros, en los articulos 4, 12, 24 y 160 de la Ley local en la materia, destacando
en dichos ordenamientos la ausencia de un periodo de tiempo que limite el acceso
a la informacidn, es decir, la condicionante que se tiene que cumplir para que el
solicitante tenga acceso a la informacién publica, es que sea informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos

obligados, por lo que conforme a la respuesta del Sujeto Obligado en la que no
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niega poseer la informacién solicitada, ya que lo que manifiesta como imposibilidad
para brindar la informacién es porque considera que ese Sindicato es- sujeto
obligado a partir dela entrada en vigor dela Ley General de Transparencia v Acceso

a la Informacién Publica, a parir del cuatro de mayo de dos mil quince, ademés con

la alusién relativa a que los pagos se realizan con cheque,“" éi:epta generar la
informacién requerida, por lo que es dable ordenar la entregadela polizas y los
cheques de los pagos que deriven de recursos pﬁblicqs;':-'-cor_respondientes a afios

2014 y 2015.

Respecto a la versién publica, resulta oportuno remitimos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones IT y I, v 143 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México

¥y Municipios que establecen:.

Articulo 3. Para Ioé efe&osj de ln presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Yy postal, cuyz
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intermacional o a
stijetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,
- cuando ésta seq clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en quie:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y pestal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La gue presenten los particulares a los sujetes obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por ln
presente ley como informacion piblica.
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Tgualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Priblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de. Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa quince de abril de dos mil dieciséis, ﬁenen,_p_c:). objeto establecer

los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada

icardn y generarén, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesi los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versitn piblica del documento o expediente gue
contenga partes ¢ s_ébdonés reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reprodiiccion, a través de sus dreas
Y deberd ser aprobada ";aor si Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica Y
10 podré omitirse de las versiones piiblicas In siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

L El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas

autigrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para
el desemperio del servicio piibiico, y

L. La informacion que documente decisiones Y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

~
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicaro.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones prblicas no
permitan la recuperacion o visualizacidn de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En complemento de lo anterior, los lineamientos Sexagésimo séptimo, Sexagésimo
octavo, Sexagésimo noveno, Septuagésimo, Septuagésimo primero, Septuagésimo
segundo v Septuagésimo tercero, de los lineamientos generales antes mencionados,
dan claridad en el proceso de entrega de informacién cuando la modalidad de
entrega sea la consulta directa, por lo que de igual forma el Sujeto Obliga‘do el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién debera observar los

lineamientos conforme a lo siguiente:
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“Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en los gue la modalidad
de entrega de la informacién seq la consulta directa Y, con el fin de garantizar el
acceso a la informacién que conste en documentos gue contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes
citada, previamente el Comiié de Transparencia del sujeto obligado deberd
emitir la resolucion en la que funde y motive Ia clasificacién de las partes o
secciones que no podrin dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparéricia-a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberin establecor las tedidas gue el
personal encargado de permitir el acceso al solicitante deberd implementar, a fin
de que se resguarde la informacion clasificads, atendiendo s la naturaleza del
documento y el formato en el gue obra. e

Sexagésimo noveno. En caso de que 110 sen 'ﬁbéfble otorgar acceso a la
informacion en la modalidad de consullta:f_directa ya sea por la naturaleza,
contenido, el formato del documento o-caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto
obligado deberd justificar el impedimento para el acceso a la consulta directa y, de
ser posible, ofrecer las demds modalidades en las gue es viable el acceso a la
informacion. L

Septuagésimo. Para el | desahogo de las actuaciones tendientes g permitir la
consulta directq, en'los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados
deberan observar lo siguiente:

L Sefialar.claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar,
diay hora en que se podri llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada,
En caso de gue, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos,
el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar Ia
consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al
solicitante y los dias, y horarios en que podri llevarse a cabo.

iL En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados yio la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerids;

UL Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podri Hevar
a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible,
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el domicilio de la Unidad de Transparencia, ast como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal gue le permitird el acceso;

IV.  Proporcionar al sclicitante las facilidades y asistencia requerida para Ia
consulta de los documentos;

V.  Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds qgue resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales
como:

a)  Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documente consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Egquipo y personal de vigilancia;
¢)  Plan de aceion contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

& Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII.  Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,

las reglas a gue se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

VIII.  Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligade deberd hacer del conocimiento
del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucién debidamente
fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la gue se clasificaron las
partes o secciones que no podrin dejarse a la vista del solicitante.
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Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizaré en
presencia del persongl que para tal efecto haya sido designado, guien
implementard las medidas para asegurar en todo momento la integridad de Ia

documentacién, conforme a la resolucién que, al efecto, emita el Comité de
Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado
haya hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizir Iz tbnéulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la ..person{z__‘cjestz'mda para tal
gfecto. P

5t una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podié tequerir al sujeto obligado
ung nuevq cita, misma que debers ser programada indicindole al particular los
diasy horarios en que podrd llevarse a cabo. |~

Septuagésimo tercero. Si una vez- consultada la versién publica de Ia
documentacion, el solicitante requiriera I reproduccion de la informacién o de
parte de la misma en otra mbbiali&dd, salvo impedimento justificado, los sujetos
obligados deberdin 'otbrgiz%_'_'__ cceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin
necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mds de veinte hojas simples.”

(Sic)
Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en e] articulo

186 fraccién 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Péblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMEROQ. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacidén némero 00003/SUTEYM/IP/2016, por resultar

parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en

términos del considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Se ordena al Sujete Obligado ponga a disposicién del Recurrente,

en versidén ptblica, para su consulta en el lugar donde se localice la informacién

siguiente:

“Pélizas y cheques de pagos realizados con recursos pitblicos, de los afios

2014y 2015"

De igual forma el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento al
Recurrente, el procedimiento a seguir para Ia consulta directa; sefialando
al menos, el nombre, cargo y teléfono del personal que le atenderd, el
domicilio completo de la unidad o unidades administrativas en donde |
realizard la consulta, la fechas y horarios en las que se podri presentar a
realizar la consulta y en general todos los requisitos que deberd satisfacer

el particular para la obtencién de la informacion solicitada.

Como soporte de la versién publica, deberé entregar al Recurrente el acuerdo del

Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
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razonamientos que llevaron a testar, suprimir o eliminar datos de dichos

documentos.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 seoundo parrafo
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México
y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres d1as hébiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resoluciér. . -

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hégase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resoluaon le causa algin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo196 d;e_la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipjos.

ASILO RESUELVE,'POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICII—’IOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, —-—--
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Ribrica) @ © (ribrica)
\\\ ﬂ ,MG' m:gg:.\clo"

Catalina Camarillo Rosas : P LEN 0

Secretaria Técnica del Pleno
(Rbrica)
Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis,
ernitida en el recurso de revisién 02010/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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