Recurso de revision: 03373/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de diciembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

03373/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el (GG -~ o
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo EL SU]ETQ OBLI_GADO, se procede a dictar

la presente resolucidn con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diez de octubre de dos mil diec_iééis, E.L RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Me:%_iqﬁehse, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la sqlicittld de:acceso a informacién publica, a la que se le
asignd el nmero de expedie_ﬁté 00070/0ZUMBA/IP/2016, mediante Ia cual solicitd le
fuese entregado, lo siggie;ﬁe oy

“Solicito de Ia manera mds atenta copia simple del tabulador de sueldos de toda la gente que
trabaja actialmente en la administracién 2016- 2018. 1.- Cabildo Presidente, Sindico,
Regidores 2.- Sindicalizados de todos los que se han personal Sindicalizado 3.- De confianza
Con Nombres y puestos que ocupan asi como a que drea reportan Modalidad de Entrega Via

Saimex” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO omiti6 dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacion

ptiblica, tal como se aprecia a continuacion:
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Slsionn o Actoso a (4 Informacién Mox!qucnao

l_r]] Iniclo [‘- ] Salfr [ADOVIGEAY]

Anélls[s dela Szﬁlclmd 10:'104'2015 14:41:24 UNJDAD DE INFORMACIOH Acu_.e de la Solzcliud

HUMBERTO CORDOVA MORALES Unldad de T(ansparencla . L .
Sujeio Obllgado - _ Requedimientos

Turno a servidor piiblico 0.
2 habiitade 1110/2015 13:20:09
Inte;puq}cidﬂ de Recurso de

- Interpostclén de Recurso de 18, _
8 Revislén 021112016 17:19:47 i - P Hevigién
Turnado al Comistonade 18- e y "
4 Ponente 0201112016 17;19:47 _ O Tueno a comlsionado ponenie
Admisién del Recurso de : p . e Adiayision del Recurso de
6 Reisiay OWEI2016.00:11:18 Ststema !NFDE;:! L Rovison
8 Manifestaclones OH1I2016 00:11:13 Sistema INFOER ™. Manifostaciones
7 Glerre de la lnstruccién 2211112015 18:20:85 . " José dige] Alvaradd Vitehis. - ‘ Cieree de 13 lastroceion

Inconforme con la omisién del SU]ETO Oi}LIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacion, el dos de ‘noviembr_é_-jde dos mil dieciséis EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revision suje_té al 'pr'esente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 3373/INFOEM/IP/RR/2016, al primer dia
hébil siguiente, es deci;‘, el tres de noﬁembre de dos mil dieciséis, por corresponder el dia
de su interposicidon a _15._'sﬁs_pen'5ién de labores por la celebracién del Dia de Muertos, en
términos del c-a'l'éildéu'i_o .-‘o.ficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Protecciéﬁ'de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado
en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el
17 de diciembre de 2015; recurso en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“IA FALTA DE RESPUESTA” A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION”

(5ic)

Asimismo, EL. RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
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Ef@
Wiforanetio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México para presentar el presente Recurso
de Revisién en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Ozumba por la falta de
respuesta a la presente solicitud de informacién en los tiempos sefialados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del estado de México por lo anterior
Solicito de la manera mds atenta copia simple del tabulador de sueldos de toda la gente que
trabaja actualmente en la administracion 2016- 2018 . 1.- Cabildo Presidente, Sindico,
Regidores 2.- Sindicalizados de todos los que se han personal Sindicalizado 3.- De confianza
Con Nombres y puestos que ocupan asi comio a que drea reportan Hacemos la presente
solicitud de Recurso de Revision ya que deducimos que no dan respuesta Concreta a nuestra
peticion, por lo que Solicitamos. A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revision.
B.- Se declare Procedente el presente recurso y se ordene al Sujeto- Obl:gado In entrega
inmediata de ln informacion en los mismos términos que Sue solicitada. C.- Se Sancione
conforie a la ley de Responsabilidades de los servidores Publ:cas del Fstado de México a los
responsables de incurrir en omisiones en el efer czczo de sus obhgaczones Legales” (Sic)

El dos de noviembre de dos mil diems_gels, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Tra11spaljeli(fia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Eétadq de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccion I de la Ley de fi‘i;éﬁsparencia y Acceso ala Informacién Pablica del
Estado de México y Mu_njc_ipioé,_ée ﬁirné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efe_éfo de"qu':e' decretara su admisién o desechamiento.

En nueve de h@vi&&re de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso de
revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo de
siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO

exhibiera su informe justificado,
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presentd manifestaciones y alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su derecho

convinieran. Por su parte, el diez de noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO
OBLIGADO exhibi6 su informe justificado, al que adjunté el archivo electrénico 4.8

Tabulador de Sueldos.pdf, como se aprecia a continuacidn:

o ia informaeksh Mox!quﬂnsu

§ E ég S H
[ \Ilnm(o li]\1lll [A6OVIGTAY]

B[envenldo Vigilancia EAY i R o @l
Iml;untm archivo de Informe, Alegatos, Pr uebaa 0 Mamf@siae :onet o I

F BRRTHOZURBAAPIZ0S
i 0337 MINFOEMAPRRIZOTG

EN BASE AL ARTICULO 185, FR
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIOIPIOS
Y TODA VEZ QUE "LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO
18 COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA
T iader |[CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE; NO ESTARAN OBLIGADOS A 10/11/20156
e s E;(“GEi‘\IER.‘\RLA RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR

TETINVESTIGACIONES”; HAGO ENTREGA EN ARCHIVO ADJUNTO, DE
INFORMACION REQUERIDA EN LA SOLICITUD 00070/0ZUMBA/IP/2016. SIN MAS

POR EL MOMENTO ME DESPIDO DE USTED QUEDANBO A SUS APRECIABLES
ORDENES,
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4.8 Tabulador de Sueldos.pdf
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Recurso de revision: 03373/INFOEM/IP/RR/2016
e _ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
AN Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
EREERE diez de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd
poner a la vista del RECURRENTE el Informe Justificado para que en un plazo de tres
dias hébiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibiéndolo que en caso de

no realizar manifestacién alguna al respecto, se tendria por precluido su derecho, tal como

se aprecia a continuacidn:

JArehivo

AFlJGI(lo o

vistadel 1ge adiunta el Acuerdo por el gue se pone a la vista por el término de tres dias el

Informe i : : ; 10/11/2016
Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga.

Justiflcado
RE33TI.ddl

@@
% i nfoen

§iipbiar e By 1y Lt b §
En Prmeee; m v 2 Bt 4 brru b

RECURSO DI REVISION 03373/INFOENM/IT/2016
n Métcpéc, Estado de México, a 10 de noviembre.de 2016,

Visto ¢l contenido del Iriforme Justificado emilido por.el SUJETO OBLIGADO, y
en virtud de modificar 1a respuesta, con fundamenta en lo dispuesto por of articulo
185 fraccion {1 die fa Ly de Trasparencia y ‘Aveeso aha Tiifgravacidn Piblica del
Estado de Mdxico y Municipios, ! EN t} ;}

: A
FRIMERQ.- Péngase a disposiciénde) RECURRENTE el Informe Justificado para
que en un plazo de tros dias l\-.ih’ii:es““m\?ix,\[jié'stc o que a su derecho convenga, con
el apercibimiento, que en ‘cqsé;‘vdﬂ(\:' tfo}igalliar manifestacion alguna al respecto, se id
tendré por precluido su detdeho, -

SEGUNDOQ, No!i'ﬂquesq[hl RECURRENTE en la via correspondiente.
.

I

Asi e Acordd y fivma

EVA ABAID YAPUK.
COMISIONADA DELINFORM
(RUBRICA)
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ZAD é»f% ﬁﬁ Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Una Vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veintidos
de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccién, ast como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Traxjéi:_:_arencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales cfe_l_Esfad_o de México y Municipios,
es competente para conocet y resolver el presente recg’ir%o, céﬂfo'i‘me a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Pol{it‘_i.ca:' (;l_e ulos Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y déc’:in\io nbVeno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2_ fraccién II,l5 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de_ rl__‘raﬁsparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Munic{pios; y 9, fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de T1'anspa_réhcia, :Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estad_o'dé Méxiéo y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de
revisién interpﬂésto | por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld la solicitud de informacion publica nimero 00070/0OZUMBA/IP/2016 al SUJETO

- OBLIGADO.
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' ‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
0 2N Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
“ESTERCERO)L Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transpatencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de quince

dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacin de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes: de sz’t_béncz'miento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo otivos qué-"supongmz negligencia o
descutido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a los

Sujetos Obligados para notificar la respues_ta a una solicitud de informacion publica es de

quince dias habiles posterioresala presentacidn de ésta.

En esa tesitura, en aquellos. casos en que transcurra el referido plazo de quince dfas
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion,
ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para

poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establece:
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Wlidvticwlo 178, El solicitante podrd interponer, por si wmismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier niomesto, acompaiiado con el documento que pruebe la

fecha en que presentd lq solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Fnfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que si el recurso de rev_isiéﬁ _s:e_ ha déinte‘rponer dentro del plazo
de quince dfas habiles contados a partir del cha sigﬁiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respecti{ra;_sir[ émbérgo, tratdindose de negativa ficta,
evidentemente no existi6é respuesta a la solipiﬁla de informacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, a partir de la cual pudiefé computarse dicho plazo, por tal motivo es
pertinente establecer que no existe plézo especifico para la interposicion del recurso de
revisién, y este puede Sér préséntado en cualquier momento. Por lo que el presente

recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
%ﬂ g @ W Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

QUINTO™  Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte

que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

VII, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la inforinacidn;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién,
en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente caso, EL
SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su

solicitud de informacién puablica,

Una vez determinada la via;, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente

recordar que EL RE_CURRENTE solicitd, via EL SAIMEX, del SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

a) El tabulador de sueldos de toda la gente que trabaja actualmente en la
administracién 2016-2018, entre los que se encuentran:
1.- Cabildo: Presidente, Sindicos y Regidores Municipales;
2.- Sindicalizados: Todos el personal sindicalizado; y
3.- De confianza.

b) Lo anterior, con nombres y puestos que ocupan, asi como a qué area reportan.
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A

ASlnﬂfslﬁé,torﬁo se preciso en el Resultando II de la presente Resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE,
por lo que éste tltimo procedi6 a interponer el presente recurso de revision, precisando

como acto impugnado la falta de respuesta a la solicitud acceso a la informacién publica,

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México para presentar el presente Rectrso
de Revision en contra del sujeto obligado H. Ayuniamiento de Ozumba por la falta de
respuesta a la presente solicitud de informacion en Ios_".':t.l.'empos: sefinlados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del_ésutado.i_le Meéxico por lo anterior
Solicito de la manera mds atenta copia simple del tabulador de sueldos de toda Ia gente que
trabaja actualmente en la administracion 2016- 2018 ; 1.- Cabildo Presidente, Sindico,
Regidores 2.- Sindicalizados de fodos los que se han personal Sindicalizado 3.- De confianza
Con Nontbres y puestos que ocupan asi como a.que drea reportan Hacenos la presente
solicitud de Recurso de Revision ya'q'z_ze deducimos que no dan respuesta Concreta a nuestra
peticién, por lo que Solicitamos. A.-. Tener por presentado el presente Rectirso de Revisién,
B.- Se declare Procedente el ﬁresente: recurso i se ordene al Sujeto Obligado la enfrega
inmediata de la t'rrfor‘rrracioff'z en los mismos términos que fite solicitada. C.- Se Sancione
conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Piiblicos del Estado de México a los
responsables de incurrir-en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones Legales” (Sic)

Ahora bien, mediaﬁte el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO manifestd que
“HAGO ENTREGA EN ARCHIVO ADJUNTO, DE INFORMACION REQUERIDA EN LA
SOLICITUD 00070/0ZUMBA/IP/2016”. Para 10. cual, mediante el archivo electronico
denominado 4.8 Tabulador de Sueldos.pdf, remitié el tabulador de sueldos
correspondiente, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, que fue inserté en el
Resultando VI de la presente Resolucién, mismo que corresponde al que debe ser
entregado dentro del Disco 4.- Informacion de némina, los informes mensuales que los

Ayuntamientos rinden ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
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“(OSFEND; dé Conformidad con los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual

2016, como se aprecia a continuacion:

Disco 1. Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor

{Archivos txt).
Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ Inmuebles y de Recaudacion de Predio

Disco 6.- Informagién de Evaluacion Programatica, Archivo tad.

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes {Formato xis);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formalo xis); '

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y su;)enores (Formalo xls);

4.4 Reporte de Allas y Bajas del Personal (Formato xis);: :

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por: concepto’ da Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscalés Digitales por Intetnst por conceplo ds némina del 01 al 15 del

imes (CFDIY;
4.7 Gomproban!es Fiscales Dlgltalas por, tntetnet por concepto de ndmina del 16 af 30/31

) . - FIRMAS REQUERIDASY
CONTENIDO GENERAL .- AYURTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | TMCUFIDE
CONSECUTIVO | Disco 4 e
1 ROMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DELMES = 314Y5 45Y1L 45Y9 418Y19 20v21
2 FOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DELMES : 3,4Y5 4,5Y1 4,579 4,48Y 19 20721
3 RERGRTE Df REVURERACIONES MENSUMLES AL PERSOTAL 0%
FASOO% HEGIOS Y SUVERIORES. 1,2¥3 1011 Y 12 7,879 408Y 18 20v21
4 REFORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5 1k 4,5Y9 4,18Y 19 0v21
5 COMPROBANTES - FISCALES mc;mus POR INTERNET POR
COMCEPTO DE HONORARIOS HrA HrA WA 1A A
é COMPROBANTES FISCALES * DIGITALES  POR INTERMET POR
CONCEPTO DE HOMINA DEL 0 AL 35 DEL MES WA hra WA hta HiA
7 COMPROBANTES . FISCALES DIGITALES  $OR INTERKET POR
| CONCEPTO NOHINA DEL 16 AL 30,'31 DEL HES HA 1A WA s WA
' TAWMDOROESUELDOS
I DicreRsttn O ROMIS
! i

| p— ¥

Tabulador que debe ser elaborado de conformidad con lo sefialado en el Manual para la

Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” el 30 de octubre de 2015, como se aprecia a continuacion:
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SISTBAA DECOORDINACION HACENDARIA DEL. ESTADQ OE MEXICO CON SUS M UNICIPOS ST
MARUAL PARA LA PLANEAGION, PROGRAMACEON Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2016 i ]

LOGD
ORGANIZANY

i

i

1OGO H_ !
AYUNTALEENTO l PRESUPUESTO HASADO BN RESULTADGS MUNGIPAL

i

{ peRs 05 | TABULADOR DE SUEL DOS |

[r=H DE AL rE OE 2018

ENTE PUBLICO: Ko

puesto [ f v CATEQORLL blEras | SVELDC
FURCIONAL PLAZA [conrianEa [siNDIcAUZADO [EVENTUAL BASE

TRAS FRINA
co HON | GRAVIFICACKIN ¢ AQyUiNALD
MPEHSACID " PERCEPCIONES v ° VACAGIONAL ] roTAL

FRESOENTE MUNIC@AL BXDR A MUt EAL SELRETARD DR AYNTANENTO TESORIAC WUNCPAL

Establecido lo anterior, debe senalarse que EL SU]ETO OBLIGADO mediante el Informe
Justificado proporcioné el tabulador de su.eldos.-':correspondiente, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, mismo que se hizd del conocimiento del RECURRENTE, en el que se
pueden apreciar los sueldos de Quieneg cuenten con el caracter de miembros del Cabildo,
que de conformidad con el éfticﬁlo 4 fracciones Il y III del Bando Municipal 2016 del H,
Ayuntamiento Constifuéionél de Ozumba, Estado de México, es decir, el Presidente
Municipal, Sindico _y" diez Regidores, ademds de contener la categoria de las plazas que
corresponden al personal de confianza, sindicalizado o eventual, adscrito al
Ayuntamiento de Ozumba; sin embargo, no se desglosan los nombres, puestos que

ocupany el 4rea a la que reportan o se encuentran adscritos al 10 de octubre de 2016 (fecha
de la solicitud de informacion).

En esa tesitura, este Instituto advierte que dicha informacién respecto al nombre de cada
uno de los servidores pablicos adscritos al Ayuntamiento de Ozumba, puede ser colmada,

de manera enunciativa mas no limitativa, mediante la némina general del 16 al 30 de

septiembre de 2016, a que se hace referencia el Disco 4.- Informacién de némina de los
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53t gt Piteay

Lineattiteittos para la Integracion del Informe Mensual 2016, por corresponder a la Gltima

emitida a la fecha de realizarse la solicitud de informacion, asi como como se aprecia a

continuacion:

DISCO 4 "informacion de Namina"

i ( e "ME yerlores (Formaio xis);
4.4 Raporte de Altas y Bajas del Personal (Formalo xlsh;
4.5 Compiohanles Fiscalas Digitales por. Intemet por conceplo de Honorarios (CFDI);
4.6 Comprobanigs Fiscales Digitales por Internsl por concepto de némina del 01 al 15 dal
mes (CFDI};
4.7 Comprobantes Fiscales Digllales por Infemel por conceplo de ndmina del 16 al 30/31
dal mas (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);
4.9 Dispersitn de Némina (Formato xis);

: . FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | GDAS | ~ DIF | MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 4 ‘ ! 1
1 KGMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES sy [oasvs 418Y 19 20721
A GEHER L 30/31 DEL MES. T &, 5Y1t 4,5Y9 4BYI0 [, 20v2
iy LA | 0,11Y 12 7,679 S18Y 19 v
4 REFORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSOMNAL 34¥s O asvu 4579 418Y 19 w021
! "
5 coMPR]?TBévg'gs FJSCA.LESS DIGITALES FOR  ENTERKET. POR g A WA WA A
é COMPROBANIESFISCALES DIGITAES  #OR INTERMET POR| .}
CONCEPTO DE NGHINA DEL 01 AL 15 DEL HES <A HA A tiA WA
7 COMPAORANTES FISCALES DIGITMLES . POR (INTERNET  9OR
CONCmoHéquoB.lsAuamDELHES ' WA WA WA WA WA
8 TABULADOR D SUELDOS L WA A WA NiA WA
9 DISPERSIGH DE KOMINA S T 3,4Y5 4,57 11 4,579 4,18Y19 20v21
20, © Grgano Supetior de Fisealizaclén
:"5 S T Auditoria Especlal de Cumplimlento Financlero
/ 3 L _Sulq'dlreccivsndeHscallzackﬁnelntegfﬁcléndea{en:aPl‘mlica
- : Departamante de Fiscalizacldn de Informes Mensuales Munleipales
Gin
Toptvio delr
Erlafd
raciegle (1)
[ WAL GENERAL.
o ] - e e O O e S el e
i | TeAuBE TR B W BE > A y CENTRS CE e R T
f&"”"c"}—"ﬁ" :ﬂ:&fia ASACAPC0N| EFLELSD “"‘l-m" manu | 'i';’,'{ earenxo | wamping § NOVOLS E’,‘,'ﬁ Tk B e S T L 44 o nio
T = ==
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nATente aTo ariterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO, la entrega al RECURRENTE la

ndmina general del 16 al 30 de septiembre de 2016,

Ahora bien, respecto a la informacidn solicitada correspondiente al puesto y drea a la que
se reportan los servidores piiblicos que integran la Administracion Municipal 2016-2018
al respecto, es conveniente citar la fraccién VI del articulo 48 de la ey Orgénica Municipal

del Estado de México y Municipios, la cual dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones;

(...)

VL. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién -publica municipal,
favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad de género;”

Por otra parte los articulos 1 pédrrafo primero, 5, 45,48 y 49 de Ia Ley del Trabajo de los

Servidores Pablicos del Estado y Municipios, que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley ¢s de arden piiblico e interés socinl y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, -cbm_prend'idas entre los poderes piiblicos del Estado y los

Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 5.- La'r’elacfén de trabajo entre lgs instituciones pitblicas y sus
servidores pitblicos se_entiende establecida mediante nontbramiento, formato
ttico de mbbimientb de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como_consectencia la_prestacién personal subordinada del servicio y la

percepeidn de un sueldo,
ARTICULO 45.- Los servidores pilblicos prestardn sus servicios miediante

nombramiento, contrato o formate dfinico de Movimientos de Personal
expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
ARTICULO 48, Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

I Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato dnico de

Movimientos de Personal;
11, Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

IIL Tomar posesion del cargo.
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CAPITULO II

De los Nouibramientos

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato fnico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

L. Nosbre completo del servidor pitblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de

adscripcion;

III, Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos generales o de

confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI Derogada; . :
VIL. Firma del servidor piiblico autorizado para emifif el nombramiento, contrato o

formato inico de Movimientos de Personal, asf como el fundamento legal de esn

atribucion.
(Enfasis afindido)

Conforme a lo anterior, los servidéi‘es ‘publicos deben prestar sus servicios mediante
nombramiento expedido por f,_.q"uien_ .':estuviere facultado legalmente para extenderlo;
asimismo, para iniciar la: pl;esftacién de los servicios se requiere tener conferido el
nombramiento, contr_afd 0 f__orméto tnico de Movimientos de Personal de los servidores
ptblicos, los cuales_ciebé.l_jéh contener el nombre completo del servidor ptblico, el cargo
para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcidn, el
caracter del nombramiento, ya sea de servidores ptiblicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo, la remuneracién correspondiente al puesto, la partida

presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracién y la firma del servidor publico

autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al

servicio ptblico debe tener un nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos
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rsedfo Parsonal detos servidores pliblicos, para poder iniciar el ejercicio de sus funciones; por
lo que de manera enunciativa mas no limitativa el SUJETO OBLIGADO podra entregar

al RECURRENTE el documento donde conste lo solicitado.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que la informacion respecto
de la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de considerarse

informacién confidencial por lo que, deberd ser en versién ptiblica, esto es, que omitira,

eliminard o suprimiré la informaciéon personal de los funcionai_‘_ios publicos referidos, en
caso especifico en dichos documentos, obran datos que _sor:i:_consid.e'rados confidenciales,
cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testéi'se a_il. iﬁdmento de la elaboracidon
de versiones piblicas, como es el caso del Registro F(;c_l_eral de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clé{}e de seguridad social (ISSEMYM),
asi como, los préstamos o descuentos qiie se le hagan a la persona y que no tengan
relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, as{ como las Cadenas

Originales del Sellos Digitaleé_ y los .._C()aigos Bidimensionales, también denominados

Codigos QR.

Por cuanto hace al _Regisfrd Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del
nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona;
es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera letra
del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/d{a y finalmente la homoclave; la

cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre

otros con documentos oficiales,
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”""‘““"‘""d“:;"}f‘{l"i‘égsf%éfé“":i'f'%é‘ntonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

’

de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de
In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental se
considera _informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion I1 de
lIa_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerpiente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RPC és necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporie, acta-de_nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de fmcimientb,_‘entré' otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su ifiécripciéif en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realif_zd;‘ mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién deuna clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infmccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de ln
persona, asi como su homoclave, siendb esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que. es posible
concluir que el RFC co_fzstitilye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto e el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisin Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de la Funcidn Piiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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ot se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4

fraccién VII de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblééién,_cénﬁ_stituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las :.p.ersohas que integran la poblacién
del pais, con los datos que permitan certificarfy écreclitér fehacientemente su identidad,
la cual servira para identificarla de manera ind_iﬁidﬁal.

Lo anterior, tiene sustento en los arti"('::_ulos__8_6.y §1 de la Ley General de Poblacién, la cual
sefala lo siguiente: P

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una
de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y

acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird

para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
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eminigdeumdoapellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave
o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en

la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia

Informacién y Proteccién de Datos Personales a través. del "-_Criterio 0003-10, senala
literalmente lo siguiente: |

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CUR_P)Teé un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el artfculo'S,_ fraccidn II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblf_c& Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccidn Il de la Ley'.considem informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacién en los tériminos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por
datos personales que tnicamente le’ conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sius apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacidn que lo
distingue plenam_é:_z__fe del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedicntes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Partictilar de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn,
0325109 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar”
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s e fo dnterior; se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tmicamente le atafien a un
particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4

fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de segundad soc1a1 (ISSEMYM u otros),
estd integrada por una secuencia de niimeros con Ios que sé identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, 1o identifma’ con la fuente de trabajo; por lo
que al ser una clave de identificacion de "'l_o.s traiaajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Gnicamente le ataﬁeﬁ al éérvidor publico, por lo que constituye un
dato personal que concierne a una pe.i:‘son'é fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de Mex1co y Mumc1p105 y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones ptblicas,
en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, pdr el contrario

con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial, porque incide en la

intimidad de un individuo identificado.
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Y

Porsirparte

el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84, Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravdmenes fiscales relacionndos con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para ln constitucidn de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; ST

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
pitblicos; AR

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o deluso de habitaciones consideradas como de inferés
social; _ _ '

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico,

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
artictilo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido)

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o

gravimenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
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descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o
plblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién que debe

clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Fe_degacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculaciéﬁy_n ent':ré‘__l_a identidad de un sujeto
o entidad con su clave pitblica, lo hace identificable a::‘}i_na p‘:e:rsona o entidad, ademas de
que dichos certificados tienen como finalidad 0p10p031to especifico firmar digitalmente
las facturas electrénicas para acreditar la_aﬁtOria de“ los comprobantes fiscales. En ese

tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion

Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencidn de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articule 29, _Cuhndo'lns leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos ¢ actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectilen, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante docuinentos digitales a través de la pigina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo,

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:

L

1L, Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para

el uso de los sellos digitales.
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WSS gscontribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de Ia firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos_ tipqs datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser ob’ceqid_os por cualquier persona,
pueden obtener los referidos datos, los cuales en el "césqude los recibos de némina pueden
corresponder a datos personales como los ante‘_r'i;c__).r.n}e___r'lté mencionados, v. gr. el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave ijjta de Registro de Poblacion (CURP).

Asimismo, es importante parareétc& éygého Garante de la Transparencia y Proteccién de
Datos personales meng:ioﬁar.: qﬁe dentro de la informacion a proporcionar se aprecia
informacion de la Dire.éc_ié'n Geﬁéral de Seguridad Ciudadana del Municipio, informacion
que podria poner en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas, esto es asi
derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
- prevencién de los delitos, investigacién y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite proteger los datos de los servidores publicos que integran dicha personal, por lo
cual, relativo a esta informacioén, debera de ser entregada por EL SUFETO QOBLIGADO
de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a

sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
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de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse
al titular, ni permitir por su estructura, confenido o grado de desagregacidn, la

identificacion individual del misno;”
Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadanfa por referirse a recursos de caracter piblico; circunstanc_ia que en nada afecta

al derecho tutelado por este Organo Garante.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que :la Cl_asificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la 1ey impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y moti_v"ai_io, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Iy Ill de la Ley dé_ Tgéhspe:lfrencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios en Vig.(.)'r, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del
Cuarto al Décimo._P-.rimero. cie los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”
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el S eetindo:- Para efectos de los presentes Linenmientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Versi6n pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el quie se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manern
genérica, fundando i motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto, Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con Ins disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus
respectivas competencias, en tanto estas {iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General. - .

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las EJ}CEPCfOIITES al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda neg'aiiva de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasiﬁc_dciérz previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a Ios’éﬂjé_tos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la i;szrrﬁacién antte wna solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones ptiblicas pam' dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo -dispzigsto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en I materia, v

Sexto, Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o 'éfpedientes como reservados, ni clasificar documentos antes

de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos,
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
Ia aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de ln informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin previstas en la Ley General, la Ley Federal y Ins correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacidn al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o

de confidencialidad.
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s Qetaoo:Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender lns circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo
de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidenicial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en maleria de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales 1o serdn susceptibles de clasificacion como reservados,

Noveno. En los casos en qute se solicite un documento.o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las drens deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineantientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de-sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos. A

En ausencia de los titilares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de fuformacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los docimentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que

la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
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atestiai,supnmm o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien

' una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del
solicitante, |
Por Gltimo, y en relacidn a lo manifestado por EL RECURRENTE en las razones o motivos
de inconformidad en el sentido de que “... Solicitm_n_os':, . G Se Sancione conforme a ln ley
de Responsabilidudes de los servidores Piiblicos del Estado de .México a los responsables de incurrir
en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones 'Leg.'a‘les”,?é“s de sefialar que, la imposicion de
medidas de apremio al SUJETO OBLIGADO, no es materia del presenfe medio de
impugnacién, por lo que de conformiciad__coh el articulo 223 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁblic‘zi del _Es"tadb de México y Municipios, se ordena dar vista
al Contralor Interno y (j__rgénb de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en
términos de la Ley de __'R_e_sponxsabiﬁdades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, deté._r.l_nfne el grado de responsabilidad en el incumplimiento con las
obligaciones estabiecidas en la misma.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, este Pleno:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de
informacién ptblica con folio 00070/OZUMBA/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTTE,
via EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO, en versién ptblica del
documento o documentos donde conste lo siguiente: = o
“El nombre, puesto y drea a la que esldn adscritos z‘_odé;f; v cada uno de los servidores
priblicos que integran la Administracion M-ugzlicip’a? ;2\:Oi6~2018 al 10 de octubre del
afio en curso. SN

Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l * Acuerdo de Clasificacion de In
informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la

version piiblica.”

TERCERO. N@t.i'fi._qt;ésé"él Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que .c;m'f(;rme a los artfculo 186 tltimo péarrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Tfané'par.e'ncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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SRRSO RESUBLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA FEL CATORCE DE DICIEMBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presiderita

(RUBRICA) -
Eva Abaid Yapur R José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de diciembre dos El%’ieciséis, emitida

emelfrecurso de revision 03373/INFOEM/IP/RR/2016.
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