Recurso de Revisién:  01424/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: ) 9,9,9.9,9,9.9,9,9.9,9,9.9,9,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de uno de junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01424/INF®EM/IP/RR/2016
interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXX, en 1o sti .

Recurrente en contra de la falta de respuesta a su sollcﬂ:u _d informacién con

le denommara la

numero de folio 00010/0CUILAN/IP/2016, la cua.l e egada “por el Ayuntamiento

de Ocuilan, en lo sucesivo el Sujeto Oblgggdso se *pyo.cede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

LAN TE

1. Solicitud de acceso a Ia‘mf rmacmn. Con fecha uno de abril de dos mil

dieciséis, la ahora Recu.tre‘n‘t formulé solicitud de acceso a informacién publica al

“Nombre del municipio

1. ¢Cudntas personas laboran en el archivo?
A)1a2B)3a4C)Misde5 D) Ninguno
2. ;Algune de ellos tiene estudios en archivistica?

A) Cursos B) Nivel #écnico C) Licenciatura o mds
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3. ¢Cudnto Hempo leva el personal del archivo laborando en €17
A) 0 a3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios 0 mds

4. ;El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas
como descripcidn, clasificacion, etcétera? A)Si B) No

5. ¢Qué tareas se vealizan en el archive?

A)ldentificacién de fondo seccién y serie B)Organizacion:

Clasificacion y ordenacién C)Valoracién de los documentos D)Seleccion:,
Depuracion y eliminacién E)Descripcién F)No se
6. Anotar cualquiera de los dos datos o los dos:

A}Metros lineales de documentacién B)Cantidad de »Ei@?ééienf

N

9. (;Existg_gumfﬁ
sefiale gédi

: e dﬁ s de los documentos del archivo municipal? y de ser ast
contierie A)No B)Si

10. ¢Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos 7A)No B)Si

11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los
documentos? A)No B)5i

12. ;Con gué equipo de computo cuenta el archivo?
A)Computadora B)Impresora C) Escdner D) Otros
13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal?

A)Si B)No
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14. (El presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestion de
los documeritos? A)Si B)No

15. ;Ha habido inundaciones en el archivo? A}Si B)Na

16. ; Tienen cajas, folders, lipices suficientes para realizar las labores del archivo?
A)Si B)No

17. ;El Archivo tiene reglamento interno? A)Si B)No

18.{El archivo tiene manual de procedimientos o algiin documento que establezca las
tareas que se deben llevar a cabo? A)Si ___ B) No

19. ;Los archivos municipales estan contemplados en la Ley F ;
A)Si B)No

20. jExiste en el Estado de México una ley que vige a
No B)Si ¢Cudl es?

21, Qué tipo de archivo es?

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiocho de abril de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Solicité informacién sobre el funcionamiento del archivo municipal.”
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b) Motivos de inconformidad.

“El plazo de entrega de la informacién vencid el 22 de abril y aun no se recibe

respuesta.”

Anexos. El Recurrente adjuntdé a su medio de impugnacion el cuestionario que

presenté en su solicitud de informacién ptblica.

4. Informe de justificacion. Con base en el det lled eg:&imiento de

solicitudes, se acredita que el Sujeto Obligado omitié 1 en _;o‘f"&:.iel informe de

a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transj arenc y :cceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Mun1c1plos.

5. Turno. De conformidad-con éi articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pubhca‘del Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro

i dlec1se15 el presente recurso de revision se envid
electronicamente:a nst1tut0 de Transparenc1a Acceso a la Informac10n Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razon

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis,

estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto
ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver el Iﬁrésente- recurso de revisién interpuesto por la parte
recurrente, conforme alo dlspuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién
Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccidon IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I v 1I; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacic’m Pﬁblica con fecha
de publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del GOblEI‘I‘lO el cuatro de mayo del
afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interlor del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y Protecc1on de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revﬁfién Eé necesario considerar lo previsto

en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de México y Munr{uplos, ciﬁe prevén:

“Articulo 46 - Lm Uﬁ? iad de Informacion deberd entregar la
informacion__ solrcu‘.a em‘m de los quince dias hdbiles contados a
partir del dia stgmenf 2la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd
amplmrse hasta Jor.6iros siete dias hdbiles, siempre que ex:stan razones
para ello, deblendo notificarse por escrito al solicitante. ’

e

“Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento. (...)”
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De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la negativa 'f'i'_c;ta,'?figura juridica

cuya esencia consiste en atribuir un efecto negative -al:silentio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

P

Por su parte el articulo 72 de la Ley en coﬁ{eﬂt

“Articulo 72. El recurse e'presentard por escrito ante la

De lo anteriorésé id: erte gue el recurso de revision se interpondra dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la ;e-solucic’)n respectiva, de lo cual se deduce que para que el plazo
de referencia empiece a computarse necesariamente tiehe que existir una resolucion
expresa por parte del sujeto obligado; sin embargo traté.ndose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
puedai compﬁtérse dicho piazo, por tal motivo es -p"e'rﬁ”nénte establecer que en caso
de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la interposicion del recurso de
revisién. o Do |
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Asi pues, al no eﬁgisﬁr respuestase acrechta legél y féf;nahnente la. ﬁe}geiiiva ficta,
acto que permite ejercer plenamente los derechos al recurrente, en atencién a que
puede recurrir laausericia de contestaéifén en virtud de mandato constitucional
reconocido en nuestro orden juridico local, lo que posibilitd a este drgano garante
para emitir el criterio numero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México vy Municipios, publicédo en elPeridd; 0 Of1c1a1 del

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés ) d.os‘ mil quince,

mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO:. BE ‘REV'ISION TRATANDOSE
DE. El articulo 48, parrafo tercero de: la ey de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, del. E‘ t::rdo__‘_sd' México y Municipios establece
que, cuando no se entregue lary espi[esta a la solicitud dentro del plazo

de 15 dias establec“ os e_""

articulo 46 de la Ley de la materia, se

entenderd por: naegada‘_a solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondzente me su'parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal esmblece l.plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién
ézguzente al que tuvo conocimiento de la respuesta

recaidaa sy solzcztud sin gue se establezca excepcidn alguna tratdndose
de una faltu de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en
cualguier tiempo y hasta en tanio no se dicte resolucion expresa; es
decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,
momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el

articulo 72 de la citada Ley.”
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Por ende, la acreditacidon plena de todos y cada uno ‘de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la revision.

Con base en las constancias que obran en el expediente en el que se actiia, este

Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucién Hene "Comebj:é-tivo central

deliberar sobre el siguiente tema: determinar si el Sujet 'Bllgsgdd}cuenta con las

atribuciones que le permiten generar, administrar o peseer lainformacién solicitada

y en su caso si procede la entrega de los solicitado

Sefialé que.e ';plazo de entrega de la informa.cién vencio el dia veintidds de
abril y ain sé ha recibido repuesta.

B. Sintesis de las consideraciones man—ifestadas por el Sujeto-Obligado.

» El Sujeto Obligado no presentd informe de justificacién ni realizo ninguna,

manifestacién en su oportunidad de respuesta.
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En consecuencia de lo ahtes":félécionad'é, los planteamientos jurfdicos que esta
Ponencia considera que debeén ser desahogados en el estudio de esta resolucién
concretamente son los siguientes

¢EL Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones que le permiten generar,
adminjstrar o poseer la informacién solicitada y en consecuencia procederia su

respectiva entrega?

4. Estudio del asunto.

A continuacion se expondréan las razones y fundamentos del orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este o’rgano%a-ranté;'P?éViamente analizados

los motivos de inconformidad del Recurrente,:‘isos argumentos del Sujeto Obligade

y el marco juridico aplicable en este asunto esta Ponencia considera que los temas

importantes que serdn abordados _enh _form_ _Loglca y sistematizada en el estudio
versara sobre la revision al marco ]undlce del Sujeto Obligado por medio de los

cuales pudiera poseer o administrar Ta-informacién que se le requiere.

Definidos los temas: 1mp0 antes que daran respuesta a los planteamientos juridicos
previamente reIac1 n ¢l Considerando 3 de esta Resolucion se procede al

estudio correspon_dlgn , segln el orden propuesto.

En primer lugar no es inadvertido para este 6rgano colegiado que el ahora

Recurrente formul6 su solicitud de acceso a la informacién en forma de cuestionario
al pedir que el Sujeto Obligado se pronunciara sobre las diversas interrogantes que
se le formulo, lo cual, en principio no parece que deseen a acceder a documentos

concretos que obren los archivos del Sujeto Obligado.
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A mayor abundamiento, de la interpretacion sistemética de los articulos 2, fracciones
V, XV y XVI, 3, 411 v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México vy Municipios el derecho de acceso a la informacidn

publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en tres supuestos.

a) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada. por los Sujetos

Obligados;

b) Que se trate de informacion registrada en cualqule soporte'documental que

en ejercicio de las atribuciones conferldas, sea.ad : "Imstrada por los Sujetos
Obligados, '
¢) Que se trate de informacién registrada en'cta quier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones‘conferidas; se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.

En la solicitud realizada p parﬂcular no se aprecia, en principio, que el ahora

Recurrente quiera acceder a alg;una de las modalidades antes previstas y que tienen

fundamento en el criteri m rmatwo 0002-11 del Instituto de Transparencia, Acceso

a la informacié 'y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” con fecha

diecinueve de octubre de dos mil once.

Sin embargo, también es cierto que ha sido criterio de este Instituto que aun y
cuando no se hayan sefialado documentos por parte de los particulares en sus
solicitudes de acceso a la informacién, los sujetos obligados deben atenderlas si es

que las mismas tienen una expresion documental. Lo anterior tiene apoyo en el

-Pagina 10 de 57



‘o .. Recurso de Revisién:>  01424/INFOEM/IP/RR/2016
- - Sujete-Obligado: - Ayuntamiento de Qcuilan
‘% - . .Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Iz sie Wanspkmrons, Aeecin ol o mmtion PChima ¥
Frotiion: ds: Dustn Bursonsben did ot vim Miaing  Sugddsin

criterio 28/10 del Instituto Nacional Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Datos Personales’, el cual menciona lo siguiente.

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la mformac:on
contenida en documentos que los sujetos obligados gemerem,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que sé _ntzenden
como cualquier registro que documente el ejercicio de;"‘las “fa
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha deselabamczon
En este sentido, cuando el particular lleve a cabo iﬁm.,sqhatud de
informacion sin identificar de forma precisa - documentacion
especifica que pudiera contener dicha mfomacwn bien pareciera
que mds bien la solicitud se constituye.como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos.dela 'Ley Fodoral de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental pero su respuesta
puede obrar en algin documerito, el sieto obligado debe dar a la
solicitud una mterpretacmn":quesleadé na expresién documental. Es
decir, si la respuesta a la solicitud obra'en algiin documento en poder de la
autoridad, pero el partrcular no. hace referencia especifica a tal documento, se
deberd hacer entrega de mzsmo ai solicitante.

De hecho, como sera estudlado ensegulda, el Sujeto Obligado en el marco de sus

atribuciones genera, admmlstra y posee informacién que puede enterar al ahora
Recurrente sobre Io que desea conocer; sin que ello implique procesar, resumir o

practicar 1nvest1gac1ones tal y como lo dispone el articulo 41 de la Ley de

! El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales (IFAI), el cual cambio su denominacién a Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a partir de la publicacidn de la Ley General de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de

2015.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios?.

Lo anterior implica que para atender la solicitud de informacion publica el Sujeto
Obligado no tiené -necesariamente- que elaborar una respuesta que se adecue a
contestar los requerimientos tal y como le fueron formulados, sino que basta con que
haga entrega de los documentos que contengan la informacion talycomo obran sus
archivos. Criterio que es compartido por el Instimto,:i+Nac.if;11“ de .‘Jj‘cheso ala

rubro Las dependencias

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personal® con's

y entidades no estan obligadas a generar document

_hoc para responder una

solicitud de acceso a la informacion?.

Concluyendo, la informacién que le fue requ‘erlda al Sujeto Obligado en la via de

acceso a la informacidn es posible gue obre en diversos documentos, tal y como sera

analizado enseguida.

2 Articulo 41.- Los Sujétos Obl gados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus arehivos, No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones. ' '
3 El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (IFAI), el cual cambio su denominacién a Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAIT) a partir de-la publicacién de la Ley General de
Transparencia Acceso a la Informacién Piblica en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de
2015.

4 Cuerpo del criterio: Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, que establece que las
dependencias v entidades sélo estaran obligadés a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la
solicitud presentada.
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En todo caso, se procede al analisis de cada uno de los requerimientos que se

plantearon por el Recurrente.. -

1. ;Cuantas persbnas,laboran en el Archivo Municipal?
En atencién a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al
requerimiento en cuestion, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada, a efecto de determinar si el SUJETO OBLIGADO la genera,
posee 0 en su caso la administra, sobre el tema que se anallza ia

los Servidores Publicos del Estado y Mun1c1plos ha temdo a blen catalogar a los

la citada ley sefiala en los numeraies 4&y 49, numerales de manera literal enuncian

lo siguiente:

ARTICULO
I. Tener conﬁerldo el nombr amiento, contrato respectivo o formato iinico
de Movimientos de Personal;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

1. Tomar posesidn del cargo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato inico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberin
cornttener:

niciar la prestacién de los servicios se requiere:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

I1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios
Yy lugar de adscripcion;
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De los dispositivos juridicos que para iniciar la prestacién de los servicios se
requiere, tener conferido el nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de

ley en caso de nombramiento y tomar posesién del cargo.

Ademas, los nombramientos de los servidores ptiblicos deberén contener el nombre

completo del servidor publico, el cargo para el que es des1gnado, fecha de inicio de

servidores publicos o de confianza, asi como la:_tegr};;porahdad del mismo,

remuneracion correspondiente.

Por 1o que en esta tesitura resulta evidente, licita por el recurrente, atiende
a la actividad de la administracién de persondl; lo anterior en atencién a que

derivado del control de expedi

te de -personal que integran las entidades

publicas, se lleva un control administrativo sobre aspectos tan fundamentales como

lo es el area a la cual esta adscrito™el servidor publico. Como consecuencia de lo

anterior, resulta eyid nte que” el SUJETO OBLIGADO puede proporcionar
documentales enle;s cuiales.consten las personas que se encuentran adscritas al rea

de archivo en e minicipio de OCUILAN.

2. ;Alguno de ellos tiene estudios en archivistica?
Por lo que hace a éste segundo requerimiento, debe mencionarse que en relacion a
los requisitos para ingresar al servicio pubhco, el articulo 47 fracciones I ala XI de la

Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Mun1c1p1os establece:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio ptblico se requiere:
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I Presentar una Solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién publica o dependencia correspondiente;

1. Ser de nacionalidad mexicand, con la -excepcz'én prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

I Estar en pleno efercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional; ‘

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;rh;

V1. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas premstas en
la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de Ia presenf;e ley :

Zos eertificados médicos
o1 cada mstztuczon puiblica;

aptztudes necesarios para el desempeno d "puesto Yy

X. No estar mhabzIztadb‘ipam_xefﬁqiefcibio del servicio puiblico.

XI. Presentar certzﬁdado expzdzdo por la Unidad del Registro de Deudores
Alzmentarzos Morosos en ei gue conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La ins;ifu; 'dn : ,gi@;geﬁdencia que reciba un certificado en que conste que la
persona E;'itel.s“é‘i'n'eé?pora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de
Deudores Aliéﬁ;entarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar”

De ahf, que el articulo 32 Ley Organica Municipal del Estado de México establezca
que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes

requisitos:
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I Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

11 No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, 0 comision publica.

III.  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo;
contar con titulo profesional o experiencia minima de un aio en la
materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran,

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fmccién
anterior, contar preferentemente con carrera profesional conclmda o en
su caso con certificacion o experiencia minima de un afio enla materm

De ello se colige, que aun cuando no existe disposicion orgéﬁ-ica que obligue

expresamente a las autoridades a exigir de sus trabajadorés la exhibicién de un

documento en que certifique su preparaci ontratacion, si existe la

posibilidad que el SUJETO OBLIGADO s documentos a efecto de
comprobar si conforme a su formacién.acade el servidor publico cumple con el

perfil id6éneo para ejercer determinado ncargo dentro de la administracién publica,

sobre todo en los casos en. que si se requiere tener conocimientos técnicos

especializados en algit Ofl profesion.

etros, ‘Tesulfa claro que el derecho de acceso a la informacion

Ante tales para
ptblica incumt nterés publico de conocer si los servidores publicos cumplen el
perfil laboral, profesional e institucional para desempenar las actividades para las

que fueron contratados, lo que pernute obtener de los sujetos obligados.

3. (Cuénto tiempo lleva-el pers_pn;gl;l.-:gl_-gl;-eifrchi;vo laborando?. -
Respecto al requerimiento en’cuestion se precisa que la Ley -del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estade y “Municipios, ert el ardbigo 106, precisa como

obligacién de toda institueion-publica el establecer un sistema de escalafon que

-
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permita el ingreso al servicio a ios aspirantes més calificados, y garantice la

estabilidad y movilidad laborales, atendiendo a los siguientes elementos:

“ARTICULO 106. Se entiende por escalafon el sistema para efectuar las
promociones de ascensos de los servidores piiblicos, conforme a lo sefialado
en esta ley y en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

“ARTICULQO 108, Los factores que deben ser tomados en cuenta, como
minimo, para establecer el sistema escalafonario son: prepamczon,
eficiencia y antigiiedad.

III. Antigiiedad, el tiempo efectivo de servicios prestado en cualquier
institucion piblica, cuya relacion laboral se‘rija’

antigiiedad no se perderd por encontrarse en eldesem efio de n cargo de eleccion
popular, comision sindical o puesto de conﬁunm

”

"ARTICULO 109. Cada™" nst‘lmczon’ publica deberd clasificar
escalafonariamente a sus sermdores publzcas segun las categorias consignadas
en los respectivos catdlogos de puestos y formar los escalafones de acuerdo a las

bases estableczdas en esta- ley

la‘normafividad invocada se regula lo relativo a los factores que

deben ser tomédoﬁs_ en fiénta, como minimo, para establecer el sistema escalafonario
tales como: prepare.i{éién, eficiencia y antigiiedad; entendiéndose ésta como el tiempo
efectivo de servicios prestados en cualquier institucién publica, cuya relacién laboral
se rija por la presente ley. Ademds que se sefiala que la antigiiedad no se perdera
por encontrarse en el desempefio de un cargo de eleccién popular, comisién sindical

o puesto de confianza.
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De igual manera se precisa que los factores escalafonarios se evaluardn mediante los
sistemas que se establezcan en los reglamentos de escalafén de cada institucion
publica, pero en ningin caso el factor antigiiedad podra tener mayor valor que la

preparacion y la eficiencia.

Finalmente se obliga a las instituciones publicas a clasificar escalafonariamente a sus

servidores publicos segtin las categorias consignadas en los respec’u‘ 08 catalogos de

puestos, y formar los escalafones de acuerdo a las bases g8

ablec1das en esta ley.

Concluyendo, es de sefialar que lo solicitado por el aho: ECURRENTE atiende

directamente a la actividad de la administracion de pe'r‘ nal por parte del SUJETO

OBLIGADO, por lo que bajo esta tes1tura Aemi-a Vutondad determina que al ser

obligacién del SUJETO OBLIGADO el estqb cer un sistema escalafonario, en el

cual se deben tomar en cuenta, entre.otros aspectos la antigiiedad de cada servidor

publico, nos lleva a la atribucién por parte 'del,SU]ETO OBLIGADO de llevar un

control sobre la antigtieda 0 de sus servidores ptiblicos.

4. El Persona - de arch1vos ha recibido capacitacion sobre las tareas

axch1v1s¢1c\ 2
Respecto al requ giento en cuestidn se precisa que la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, ha incorporado un apartado en el que
se establecen obligaciones por parte de las instituciones pﬁblicas, cuyo
cumplimiento de las mismas beneficia dlrectamente a los servidores publicos y
redunda en el mejoramiento de la calidad de los serv1dores publicos, entre las que
se encuentran programas de becas, de capac1tac1on y de estImulos, en esta loglca el

articulo 98 fraccidn IX de la ley en cita establece como obligacién de las instituciones
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publicas la realizacién de actividades de capacitacién, tal y como a continuacién se

presenta:
“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:
IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de

que los servidores pitblicos puedan adquiriv conocimientos que leg~permitan
‘obtener ascensos conforme al escalafon y desarrollar su aptitud profesio

”

Respecto al tema que se toca, la Ley Orgénica Mugiéip‘aii“dgl}]ﬂstado de México,

establece en sus numerales 145, fraccién 1 y 147 ffé\%g:aén, VI

“Articulo 145.- En cada mynicipio sé. q’st_a ecerd un sistema de mérito Y
reconocimiento al servicio piiblico -municipal con los siguientes
objetivos: T e
1. Mejorar la capacidad dé lo: recursos humanos, estimulados por la
capacitacién o motivacion'de los séfr}jdé%es publicos municipales;

i

“Articulo 147.- Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacién y
Reconocimiento:del Servicio Publico Municipal serdn las siguientes:

Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacién de los
municipios del estado de México el realizar actividades de capacitacién y
adiestramiento para los servidores publicos mediante la estructuracién de
programas de capacitacion conforme a las necesidades de su funcion, con el objeto

de que los servidores publicos puedan adquirir un desarrollo profesional.
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De los anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a promover el desarrollo institucional de la administracién
municipal, mediante la capacitacién y profesionalizacién de los servidores publicos

municipales, desarrollando un sistema efectivo de capacitacion y desarrollo.

En esta 1égica, se advierte que la informacion solicitada en caso de que‘se el SUJETO

OBLIGADO haya llevado acabo capacitacion a su personal en nfzf%eria de archivo,

a la misma se le atribuye el caracter de informacién publica, .. )

;Qué tareas se realizan en el archivo?
Sobre el requerimiento que se analiza el Codigo Fmanm del Estado de Méxicoy

Municipios cuyo objeto es regular la acﬁvidﬁd‘ indticiera del Estado de México y

municipios, en el &mbito de sus respectwas-c mpetenaas en su numeral 3, fraccion

VI sefiala que se entendera por Catalo' & Geriéral de Puestos, lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectoslde este’Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egres ent derd por:

ner 1 de Puestos. Instrumento adminisirativo en el que
vy sistematiza la informacién de los empleos piiblicos y
La naturaleza, objetivos, tipos, ‘especificaciones, categorias y
requisitos para ocuparlos. Ast mismo, incluird por puesto, las politicas genéricas
para la asignacion de prestaciones y estimulos o beneficios adicionales al salario;

”r

Siguiendo esa directriz, este instituto Qbse_r_vé -que las instituciones- puiblicas estan
obligadas a elaborar un catalogo general de-puestos y un -tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los -objetivos de las- instituciones
publicas, las funciones, las actividades y las tareas de los servidores publicos, asi
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como la cantidad, calidad y respo.nsabilidad del trabajo, de conformidad con el
articulo 98, fraccién XV de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado

de México, el cual se plasma a continuacién:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabula\;_i"}"»ﬁ'nual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos -de lns cmnes
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidoﬁ's co usz' como
la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debemrespetar las
medidas de proteccién al salario establecidas en la pr enfe fe’:"' ‘

Por lo anterior podemos concluir que el catalo \ér‘i‘é“ral de puestos constituye el
instrumento administrativo en el quese reune, claSIflca y sistematiza la informacion
de los empleos piblicos y que defme la naturaleza objetivos, tipos, especificaciones,

categorias y requisitos para oegparlgg. ) ;

Ademas, los mUI’IIClpiOS de eStE;. entidad federativa tiene el deber de elaborar un
catalogo general de puestos en que se describan los empleos puiblicos, su naturaleza,
objetivos, tipos;. espec1ﬁcac1ones categorias y requisitos para ocuparles, por lo que
se concluye que el'SU]ETO OBLIGADOQ en términos de los preceptos sefialados
esta en posibilidad de entregar la informacién suficiente y necesaria que colme el

requerimiento en cuestion.

6. “Anotar cualquiera de los dos o los dos” y presenta dos opciones: (a)

Metros Lineales y (b) cantidad de expedientes.
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Como parte de la descripcién de un Archivo gubernamental, con independencia de
su nivel, se establecen Lineamientos técnicos que facilitan su resguardo, control y
consulta. Uno de los temas prioritarios se relaciona con la descripcion de los archivos
entendiendo por esta actividad al proceso destinado a elaborar instrumentos de

consulta que faciliten el acceso y conocimiento de los documentos y expedientes de

los archivos.®

Ahora bien, adicionalmente a la normatividad desarx
Mexiquense y las Entidades en su dmbito interno, existen Lineamientos de caracter
de

internacional como lo es la Norma Internacional General: cripcion Archivistica

_Norma Internacional-, la cual es aplicablesa los stjetos obligados en materia

lo 3, fraccién XXVIL de los

archivistica en términos de lo previsto en

Lineamientos para la Administracién'de Documentos del Estado de México.

En el caso la Norma Internacional establece una serie de instrumentos descriptivos

de archivos integrado da rtir de la formulacién de metadatos para la

localizacién del document "un entorno documental. Como parte de la

conformacién de"":é,sto atos, los sujetos obligados deben de crear un modelo de

inventario en e uw”se-deécnban entre otros tres tlpOS de datos: (i) identificacidn, (ii)
Contexto y (iii) con'a:ol dela descr1pc1on en esta ultima seccidn se coloca el espacio
para registrar el nombre y la firma del responsable el nombre y la firma del titula
del archivo de tramite, la fecha en que se reahzo 'y el volumen el cual puede ser en

metros Imeales cantidad total de exped:entes 0 cualquler otra umdad de medlda

5Ver articulo
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Asf, los formatos que sirvan al Municipio en la descripcion de los archivos son
idoneos para dar contestacién al planteamiento del particular formulado en este

punto.
(Qué Instrumentos de descripcién y control tiene un archivo?

Se toma en consideracién que los archivos municipales de acuerdo con la Ley

mencionan, segin lo previsto en el articulo 19 deI u1t1m0 de los ordenamientos

citados.

a) Recibir la documentacion fisica y electyonica, procediendo a su organizacion y
resgquardo en los espacios e mstmmenfoe techiologicos que se destinen para tal
efecto. s

b) Establecer una idenfiﬁ%_ﬁ;ci}irg,:."Elgfz;{ﬁcacién y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

d) Se pifbcﬁmm' iizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias
de la mformmﬁon en reproduccion y en conservacion de documentos, cuando
éstos contengan materias de interés administrativo general, histérico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o
facilidad de consulta.

¢ Articulo 91.- La Secretarfa del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro
del mismo, debera ser nombrado por el propioc Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales seran cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes: ...VL. Tener a su cargo el archivo

general del ayuntamiento.
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Ahora bien, se informa que entre el marco juridico que pudiera ser aplicable al
Municipio de OCUILAN se encuentra la Ley Federal de Archivos, esto es asi porque
conforme al articulo 1 del ordenamiento que se cita se menciona que son sujetos de
la Ley: (i) la Federacion, (i) las Entidades Federativas, (iii) el Distrito Federal y (iv)
los Municipios por cuanto hace a la conservacién del patrimonio documental de la

Nacién, asi como para fomentar el resguardo, difusion y acceso de

archivos privados

de relevancia histdrica, social, técnica, cientifica o cultural.

En la revisiéon de este ordenamiento juridico se menciona'que quienes estin
obligados en el 4mbito de su aplicacién deben elaborar-los instrumentos de control
y consulta archivistica que propicien la organizacién, administracién, conservacién

y localizacién expedita de sus archivos, porilo que:deberan contar al menos con los

siguientes controles:

I El cuaé‘ geﬁé;ﬁl cfé":fslaszﬁcacién archivistica;
I E logo de disposicion documental;
I ‘Lossinveriarios documentales;

. Pe dja; Yy

La guia simple de archivos.

Los controles citados, son los relacionados por la solicitante en su cuestionario de tal
forma que se infiere su posible existencia en el marco de la aplicacién de la Ley que
ahora se revisa, o bien, su uso derivado de una reglamentacién estatal 0 municipal

que le permita llevar el control respectivo. -

De acuerdo con los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el
Estado de México y aplicable a los Municipios en términos del articulo 2, fraccion IV

sefiala que el instrumento de control y ;Qnsulta es un término genérico que sirve
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para denominar cualquier instrumento de descripcién o de referencia realizado o
recibido por un Archlvo en el desarrollo del control administrativo e intelectual de

los documentos.”

Adicionalmente se debe entender por descripcién el proceso destinado a elaborar
instrumentos de consulta que faciliten el acceso y conocimiento de los documentos

y expedientes de los archivos, tales como la guia, el inventario y la.[inea.

De tal forma que si en el proceso de administracién y cont ivo Municipal

los Lineamientos prevén la aplicacién de diversos 1nstrumentos sobre lo que solicita

el particular, entonces es posible que cuente con'expresmnes documentales que
puedan dar contestacién al particular en la 1nte11genc1a que son procedimientos que

€] mismo opera.

Con lo anterior el SUJETO OBLTGA O esta en posibilidad de dar atencién a lo

solicitado por el particular,_p‘g}'.‘l“@:que-dé:beré proceder a la entrega del citado Anexo

en el que se relacione al se dor pubhco de referencia, incluyendo los datos que por

élhan sido sohc1tados en 1‘a sehatud de acceso a la informacién que ahora se atiende.

(Que tip‘d_s: '&e*tlbéiimentos resguarda el Archivo?

Tomando como base lo previsto en la Ley de Documentos Administrativos e
Histdricos del Estado de México se distinguen, esencialmente dos tipos de archivo:

(i) administrativo o de tramite y (ii) histdrico, lo cual se desprende de Ia lectura de

7. Ver articulo 3, fraccién XLIII de los citados Lineamientos.
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diversos dispositivos, entre los que se encuentra el articulo 1 que al sefialar su objeto

hace referencia a las modalidades de archivo que se regulan.

Se menciona en el articulo que se comenta que se tiene por objeto normar y regular
la administracién de documentos administrativos e histdricos de las autoridades del
Estado y los municipios en el dmbito de su competencia, entendiendo por
documento cualquier objeto o archivo electrénico o de cualqgief'*ojgra tecnologia

existente que pueda dar constancia de un hecho.

A mayor abundamiento, el legislador previo estos dos tiposde arc]:uvo derivado de

la vida institucional en el que se documental las acc1or1 de los niveles de Gobierno

involucrados, ademas de reconocer que en algunos 2s0s los archivos poseen un

valor historico, para lo cual se previo“gn la ‘Ley tareas de recopilacion y

sistematizacién de material document-al que comprende estudios, informes,

dictamenes, obras historicas y en: suma,

cualqmer otro documento importante.®

Atn mas, la misma exposiciéri de/motivos de la Ley que ahora se comenta sefiala

de manera expresa la integracion de estos dos archivos cuando menciona:

“Se prevan uand;ﬂ menos dos tipos de archwos Los Adm:mstmtwos o de Tramite

“En lo gue se refiere al Archivo Historico, se establecen los sistemas de control y
apoyo técnico, para la clasificacién, catalogacién, conservacion, reproduccion,

8 Ver la exposicién de motivos de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
Meéxico.
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resguardo y depuracion de los documentos de valor hzstorzco con sefialamiento
de las dreas de fungaczon restauracion Y encuadernacion.”

Es atil también acudir a los 'Lineamientos en donde de manera implicita puede
constatarse una division con relacién al tipo de documentos, esta vez, sefialando de
manera expresa que los sujetos obligados en materia archivistica pueden contar con
dos Unidades de Archivo: De tramite e Histdrico™, afiadiendo que en los primeros
se integran los documentos de uso cotidiano y necesario para e} &ercicio de las
atribuciones; en tanto que los segundos se conservan *Ibswxpedigﬂt‘e“s con valor

cientifico-cultural y constituyen un Patrimonio Histdric

En conclusién, conforme a la normatividad iie"vista;“f"“'en::siia materia el SUJETO

OBLIGADO esta en posibilidad de prormﬁdaﬁ*s_? con relacién a la informacién

solicitada en razon de que sus atribuciones"':‘“ﬂle:'.,permiten generar y administrar

asi sefiale que datos conhene?

Se parte de la’ 1dea en que una base de datos es una coleccion de archivos

relacionados que permlte el manejo de la informacién de alguna compafifa. Cada
uno de dichos archlvos puede ser visto como una coleccién de registros y cada
registro esta compuesto de una coleccién de campos.* Asi, bisicamente se tiene por
objeto la sistematizacion del acervo documental que obra en una Unidad y para el

caso se toma en cuenta que de acuerdo con la Ley de Documentos Administrativos

* Ver pagina 2 de la exposicién de motivos de la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos
del Estado de México.
1 Ver articulo 63 de la Los

" Cruz, Chavez Marco Antonio, Conceptos Basicos de Datos.
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e Histdricos del Estado de México el Secretario del Ayuntamiento, como ya se ha
visto antes, tiene la funcién de resguardo y sus facultades le permiten en el ambito
de su competencia realizar la sistematizacién, seglin convenga para la preservacion,

control y administracién de los documentos.

Basta con acudir a la Ley a la que se hace referencia en el articulo 19 donde se

disponen como atribuciones a cargo del Secretario las siguientes: = -

a)  Recibir la documentacién fisica y electronica;
organizacién y resguardo en los espacios e mstrumentos :‘ecnol‘ogzcos que se
destinen para tal efecto.

b)  Establecer una identificacion, clasificacion ‘atalogagiéﬁ de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta 'on la debida oportunidad y
eficacia. ' ”

"was esp inlizadas en archivonomia, en
tecnologins de la informacion, entiepic lite ion y en conservacion de documentos,
cuando éstos contengan materias de mteres administrativo general, histérico,

institucional, o bien, para: éﬁectgs -dev seguridad, sustitucidn de documentos o
facilidad de consulta. s

¢)  Se procurard utilizar té

En el andlisis delrartieulo~que se menciona se desprende que al Secretario

corresponde laor kamzkaq;bﬁ‘ y resguardo del archivo de tal manera que pueda
establecer unaidqgt;ﬁtaaén, clasificaﬁién y catalogo del acervo a su cargo; asimismo
se destaca que el afﬁéulo citado en el inciso “c)” autofiza la utilizacidn de tecnologias
de la informacién, en reproduccién y en conservacion en las que se preserve la
seguridad y la consulta de la informacién,.por lo que para logar tales finalidades
puede ser el caso que se haya dispuesto la operatividad de una base de datos en el
Municipio, asi las cosas el SUJETO OBLIGADO deberé de pronunciarse al respecto
y en su caso otorgar las expresiones doeumentales. que muestren-una respuesta al

planteamiento formulado por el partlcular
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10. ;Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los

documentos?

Este planteamiento desde el punto de vista de este Instituto de estudiarse en sus
términos implicarfa pronunciarse sobre una cualidad de tipo subjetivo como o son
los términos “suficiente” y “adecuado” atn y cuando el articulo 41 de Los

Lineamientos para la valoracién, seleccién y baja de los documenitos, expedientes y

series de tramite concluidos en los Archivos del Estado de M, ‘ disponen que los

archivos se depositaran en los locales y mobiliario adecuado 'y “suficientes que

garanticen su manejo, guarda y conservacion, los ctrales, ‘estardn determinados por

el volumen de documentos y su frecuencia deuso.:.

En correlacion con lo anterior el articulo 45 de os_,c:itados Lineamientos mencionan

que para la valoracion, selecc1on baIa de les,documentos, expedientes y series de

tramite concluido en los Archlvos del Estado de México impone que para la correcta

gestion de los archivos se _;c'ie'"h ' 'ntar con lo siguiente:

* Una infraestructira adecuada para la instalacién de los documentos y el

otorgamiénto-de servicios archivisticos.

» Dep0sitos con espacio suficiente para para el crecimiento de futuro volumen

documental.

e Inmuebles que tengan condiciones ambientales indispensables y de

seguridad.

Ahora bien, el hecho que exista una obligacion normativa de contar con los espacios
suficientes y adecuados, no significa per se [en si misma] que haya una obligacién
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para generar o administrar la existencié de espacios y mobiliario suficiente y
adecuado en el Archivo Municipal, no obstante es til la generacién de otros
documentos tales como el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles en los que se
puede observar datos que pueden ser de interés para el solicitante en tanto que le
permitirian acceder a documentos en los que obre informacién con relacidén a su

solicitud.

De manera que con relacion a los espacios, estos se refleren a"la mfraestructura de

los inmuebles los cuales corresponden a bienes inmi bles y_ que obran en el

documento denominado Cédula de Bienes Inmuebles Ia cual-se genera como parte

del cumplimiento de obligaciones de fiscaliza n que como ente gubernamental

debe seguir el Municipio de OCUILAN. ‘A mayor abundamiento, en términos del

articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superio felel-””":Estado de México los Presidentes

Municipales deben presentar m= e’ mensual a mas tardar veinte dias

posteriores al término del mes:correspondiente.

rgane Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha

Para ese cometido e

-ién de. Lineamientos para la integracién del Informe Mensual

dispuesto la elaborat
2016, los cuales l onbterﬁplan diversos rubros entre los que se encuentran
informacidén sobregzﬁf’iémina, informacion ?resupuestal e informacion sobre bienes
muebles e inmuebles, en este tltimo rubro se dispone en los citados Lineamientos la
presentacion de la Cédula de Inventano de Inmuebles que tiene por ob]eto
relacionar aquellos inmuebles propledad del Mun1c1p10 mostrando 1nf0rmac10r1 tal

como el nombre del inmueble, Ia ub1cac10n la locahdad las medldas N4 c011ndanc1as

asi como su uso, conforme al 51gu1ente instructivo.
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Organo Superior de Fiscatizacién
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Cedula de Inventario de Blenes Inmuebles (Mensual)

Instructive
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mmpondseﬂze

mﬂe@akmmmoac&uaﬁzmﬁelacemﬂa
Nomb@engadasemdwpubﬁmqueelawolacemaebm

Bl S Nonmﬁymrgodeisewmmmmmrenw%a cedula.
Ty sk TEl mimero de hoja que 12 comesponde 3 ia cediin O8 Hiehes
: : imuebies, registrando el primepo y ditene folio consecuiivo, e;empi&
108989, 7 de 999, 3 de 099, etc.
€y T NOMERO PROGREEND. | £ ndmiero progresivo general de ios Tienss inmuehiss con 1o que
| cucira (3 enfidad, clempio: |, 2, 3.4, 5 6 7. o
3y NUMERD DE CUENTA ;El nmmde%smmygmmdmmmmm
) - gfectada @l registrar of bien inmustie de acuerdo 3 atdioge
| establecido en ef Marmal Unico de Contabilidad Gubemamental para |
las Depemencsas ¥ Enfidades Plblicas de! Gobiemo v Mm:ugos
Tii0)y - NOMBRE DE LA CUENTA Ef nombre de & cuerda y subcusnts ‘del” mmulruim
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‘ mb{%mammmrm@mmmmmm
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o e . thef Estado de México vigenie.
(113 NOMERE DELINMUEBLE ™ €1 'nombre ™ especifico del bien immusbie, eiempicc Mmo
o TRUNICIDS], DaANLEON MIUNICITA,  acio municipal, el
El nombrels) de ia caligis], nimero, coloria, donde se Lbica & bsen

A OBIGASIGN T

U3 LOCALIDADY
T MEDIDAS

| COLINDANCIAZ:
{15y | SUPERFICIE WS _
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:usmmmynmﬁsjdemwmﬁdmeb{e E}emno

- 3l norle (20 mts) con nombie del colindanie. .
ticad en mathos cladrados 48 i3 smaﬁcetﬁair{ghmmlg“ |

L2 candidad en meiros cliadrados 98 Ta superficie consiruida el

inmuable, :

"{”‘ES} CURGT {La utilidad que se 7o o5t dands af hien inmueble. elemplol ohtina,
T bibfioteca, gimacen, terreng baldio etc. :
(1% | CLASIFICACION DE ZCHNAT | i i

148

De tal forma que si al particular le interesa conocer el espacio este pudiera hallarse,
de tener un inmueble especifico para el Archivo en las medidas que se inscriban en
la cédula, consiguientemente se torna adecuado el formato de Cédula de Inventario

de Bienes Inmuebles en la inteligencia que éste contiene informacién que le es de
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interés al particular tal como lo es el nombre del lugar, la localizacién y el uso que
se le da al inmueble de donde se puede advertir aquellos datos que le fueron

requeridos.

Por otra parte, en cumplimiento de la atribuciones enmarcadas en la Ley de
Fiscalizacion Superior, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
emitié lineamientos para definir los criterios, formatos y docqméﬁftagién necesaria
para presentar los informes mensuales, contribuyendo-eicoun?.‘Ela_;“c;‘jdﬁ;i;"ééncia en la

presentacién y homologacién de la informacion, asi como:paraifacilitar y eficientar

la fiscalizacion.

En los citados Lineamientos, se prevé un cerntrol sobre el resguardo de bienes

muebles patrimoniales, partiendo de la idea ‘de.que el patrimonio municipal es el

conjunto de bienes muebles e inmuebles, que posee la entidad municipal con los

a su cargo ur control de los bienes muebles de cada uno
iblicos, los cuales no contemplan el monto de cada uno de los

bienes, pues eso se elabora en otro documento denominado: inventario.

En forma mas especifica, el Organo Superior de Fiscalizacién ha emitido los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
del Estado de México, que tienen por objeto establecer disposiciones para el registro
y control del inventario y la conciliacién y desincorporacion dé bienes muebles e
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inmuebles para las entidades fiscalizables municipales. Fn ellos se establece un
formato (Figura B) en el que relaciona diversos rubros, entre los que se encuentran

los siguientes.

Figura A
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11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los

documentos?

Al respecto cabe sefialar que es importante adecuar el tamafio de los depdsitos a las
necesidades reales del archivo y tomar en cuenta las condiciones climaticas de la
regidn, la vegetacién y la fauna, los servicios de acueductos, energia eléctrica,
alcantarillados, etc. Ademads, analizar el peso y el volumen de la documentacidn,

luego de ser tratada y almacenada para evitar falta de espacio en el futuro cercano.

Resulta muy util que se tome en consideracidn que el &rea mayor debe corresponder
a los depositos para evitar la falta de espacio, y que deben anticiparse al crecimiento
que en todo archivo ocurre al adquirirse nueva documentacién. Es la documentacién
lo que le da sentido y significado a un archivo, y por lo tanto, la prioridad deben ser
los depdsitos que deben ser los lugares mas amplios, mas seguros y mas controlados.

Los depdsitos de los recursos deben poseer las siguientes indicaciones:

# El tamafio de un depdsito puede fluctuar entre 50 metros
cuadrados a 250 metros cuadrados.

# El depdsito debe estar protegido de la iluminacién natural,
especialmente, la entrada de los rayos ultravioletas.

# Bajo ninguna circunstancia debe existir filtraciones de techo en
los depdsitos.

+ la temperatura y humedad relativa de cada depésito debe
responder de acuerdo al soporte custodiado en él.
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# Los niveles de temperatura deberan mantenerse constantes y
moderados, por lo que, el acondicionador de aire en los depdsitos
tiene que permanecer 24 horas y 365 dias en funcionamiento. De lo
contrario, la documentacién o material custodiado obtendra dafios
irreparables. Lo recomendable es tener generador eléctrico y/o
tener sistemas de aire acondicionado separados o independientes
del resto de las areas del archivo. En el caso de fallas en el
acondicionador del aire en el resto de las areas del archivo estarian
funcionando los depésitos y viceversa.

# Bajo ninguna circunstancia se consume alimentos o bebidas en el
area de los depdsitos ni en ninguna de las otras areas, solamente en
areas destinadas a salén comedor o cocina. Tampoco debe arrojar
desechos de comida o bebidas dentro del depésito, sala de consulta
o comedor. Debe tener un zafacon fuera del edificio destinado al
mismo.

# En los depésitos es imprescindible mantener el control de
organismos que deterioran los materiales u objetos (bacterias,
hongos, insectos, roedores, plagas) mediante una limpieza diaria
del lugar, pero el piso no se barre con una escoba porque contribuye
a la dispersion del polvo sino usard una escoba de tela o una
aspiradora con filtro HEPA para limpiar los anaqueles y cajas.
Tampoco se usaran detergentes para limpiar el piso sino existen en
el mercado productos menos daftinos cemo el Lysol, Murphy Soap,
entre otros. Se recomienda la coloeacién de trampas adhesivas para
insectos, mantener las ventanas y puertas cerradas para que no
entren las esporas de hongos actives y roedores o insectos. En los
depdsitos de los recursos o areas de servicios (salas de lecturas) no
pueden tener plantas naturalés ya que la tierra es una gran fuente
de hongos Se debe revisar culdadosamente los materiales que
ingresan®a la institucion ya que,-a “véces, traen Orgarismos.
Inspeccionar y limpiar el sistema acondicionador de aire
frecuentemente, ya que constl’mye en ser un buen criadero para los
hongos

-b"No ‘e5 recomendable la fumigacién comun y corriente sino
debera consultar con - un experto en fumlgaaon d1r1g1da a la
- o Pagina 36 de 57
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conservacion o espeaahzada par\a archivos, bibliotecas o centros de
informacion.

# Jamas almacenar, ni siquiera por varias horas, los recursos en
areas potencialmente himedas o en sitios donde puedan ocurrir
accidentes con agua.

* Los depdsitos deben ser los lugares mas seguros y controlados
del archivo Por otro lado, es necesaria un area de consulta, V no
menos importante, un drea auxiliar para el usuario o investigador
que son el adrea de reproduccién ya sea fotocopiadora, para el uso
de camara digital o un scanner con computadora que puede ser
utilizado en un futuro para llevar a cabo un proyecto de
digitalizacién a bajo costo, bien planificado y organizado. Los
documentos que no estén organizados o clasificados no pueden
digitalizarse, es perder el tiempo y el dinero invertido. Finalmente,
un area de recepcion, una o varias oficinas administrativas y un
area de trabajo para el personal. No olvidemos las facilidades fisicas
y el equipo para las personas con impedimento tales como rampas,
mesas apropiadas, sistema de lectura (braille), entre otros.

12. ;Con qué equipo dez:gé;_t'n?qec“ﬁénta el archivo?

Al respecto cabe menc10n q't;e conforme a los articulos 57 del Bando Municipal de
Policia y Buen Goblerno del Mun1c1p10 de OCUILAN, Administrar con honradez y
transparencia, Ios blenes'patnmomales del Municipio, para el fortalecimiento de la
Hacienda Mumc1pa1; facilitando a los particulares el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Por otro lado, se hace referencia que de acuerdo al articulo 98, faccién VII de la Ley
de los Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y Municipios SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de proporcionar a sus servidores publicos, el

material, Gtiles y equipo necesario para debido cumplimientos de sus funciones, por
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lo tanto, el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de satisfacer la solicitud de

informacion relacionada con el presente cuestionamiento.
13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal?

Al respecto es indispensable citar lo ordenado por el articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su penultuno parrafo

establece que el Presidente Municipal, promulgara y pubhcara'j,e‘_j_ Presupuesto de

Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de g;ada a;lq_ deb1endo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha_":de cu-ai::se colige que debera

e .el cha~ ‘einticinco de febrero de

presentar la propuesta correspondiente, a fin de

cada afio pueda llevarse a cabo su promulgacién ub11cac1on e informar al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxick

Por su parte el Cédigo Administrativo del'Estado de México sefiala en su articulo

12.15 que corresponde a losAy tz‘imf'ei;ito formular los programas de obra publica

o de servicios relacioriados con _la misma, con base en las politicas, objetivos y

prioridades de la-pi.-'; neacion del desarrolio del Municipio®.

interés lo que seﬁalan sus articulos 31, fracciones XVIII y XIX, 100 y 101, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

12 » Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y dyﬁntamientos, seguin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra piblica o de servicios relacionados con la
misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estade y municipios, considerando: (...)
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XVIH. Administrar su haczenda en’ términos de ley, y controlar a través de:l
preszdente y smdxco Ia aplzcaczon del presupuesto de egresos del municipio..

De 10 anter1or se cohge que efectivamente compete a los Ayuntamientos integrar y
elaborar el Presupuesto e informar al Organo Superior de Fiscalizacion de la .
entidad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superiot del Estado de

Meéxico, que en su articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales”y IosSmdrces estardn obligados a
informar al Organo Superior, & mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Mumczpal que haya -aprobado el Ayuntamiento

correspondiente.”

Como quedd senalado por d15p031c1on del articulo 125 de la Const1tuc1on P011t1c:a
del Estado Libre y Soberano?p e Mex1co, el Presidente Mun1c1pa1 tiene como fecha

limite para promulgar ‘pubhcar el Presupuesto de Egresos Municipal, a méas tardar

el dia veinticinco' defebrero del afio en curso, deblendo enviarlo al Organo Superior
de Fiscalizacién en la misma fecha, de tal manera que a la fecha en que se ingresé la
solicitud de informacién (quince de marzo dé 2016), el Sujeto Obligado se
encontraba en posibilidades de dar respuesta a las interrogante contenida en el

numeral 13 del cuestionario planteado por el recurrente.

14. ;El presupuesto es suficiente para la administracién del archivo y la gestién

de los documentos?
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Cabe sefialar que el archivo municipal se encuentra a cargo de la Secretaria del
Ayuntamiento, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica Municipal, siendo asf,
el presupuesto que tiene asignado dicho archivo, tomando en consideracién el
Programa Operativo Anual que es una funcién del mas alto nivel; su ejecucién
debera corresponder al Ayuntamiento en pleno, apoyado por el drea de planeacién,

cuando ésta exista en el municipio.

El vinculo entre el Plan de Desarrollo Municipal, el Progr_amaperatlvo Anual y el

Plan Financiero (presupuesto) quedara establecido en un sistema de medicién de

desempefio, mismo que, entre otras cosas, evaltiia.y-mid ’10:~qﬁé se alcanzod de las

metas establecidas.

Por lo que para iniciar la elaboracién del presupuesto, es necesario definir su marco

de formulacién y de operacién, asi como los-lineamientos y los limites técnicos en

los cuales estardn basadas las proyecciones, estimaciones y adecuaciones

presupuestales. Esto impli eglas y fronteras -que permitan la buena

operatividad del pre u 0..51n ellos, los ejecutores‘ del presupuesto tendran las

manos libres para <redistribuir y utilizar los recursos publicos a su criterio,

ocasionando pro lemas colaterales que después son resueltos con 1mprov15ac10nes,

y ademas generando con ello un desorden financiero y administrativo.

Ahora bien, la autoridad en base a Io presupuestado para la Secretaria del
ayuntamiento podra determinadasila cantidad para el manejo del archivo es acorde
a las necesidad que la propia 4rea tiene, tomando en consideracion que con
antelacién se establecieron algunas condicione.s basicaa, con las que debe contar el
archivo municipal y en caso de no estar cumpiiméhtadas, tomar los medidas

necesarlas para cumphmentar dichas recomendacmnes, con lo que podra estar en
T ' T Péagina 40 de 57
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posibilidades de determinar si el presupuesto asignado es suficiente o en su caso

insuficiente y dar respuesta a lo solicitado por la RECURRENTE.

Aunado a lo antes dicho debe decirse que obligacién de la administracion publica
dotar de los elementos y recursos suficientes para el buen desempefio del servicio
publica y en el caso en estudio para salvaguardar los documentos del archivo

municipal, de acuerdo al articulo 98 de la Ley del trabajd de los Séfyidores Pdblicos

del estado de Meéxico.

habitarlos para fines cultu les, como 10 es el archivo, aunque no es del todo una
mala opcion SIempre y cuando se eh]an reunidos algunas condiciones y/o normas

necesarias para. ehmmar t@da fuentes de peligro.

De ahi, que deben temarse en cuenta ciertas caracteristicas de Ubicacién como:

-Terreno: situado lejos de cualquier lugar que pueda ser foco de peligro
permanente o potencial. Deberd estar protegido de inundaciones, vientos
maritimos y corrimientos de tierra. Se evitard también la proximidad a
zonas ruidosas o estratégicas (. aeropuertos ferrocarriles, objetivos
militares).

* — Proteccién contra vientos y Huvias
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— Orientacidén: los depdsitos al Norte en el Hemisferio Norte y al Sur en el
Hemisferio Sur. Las zonas de lectura seguirdn una oriemtacidn mds
luminosa. '

~ Materiales de Construccion: deben asegurar una proteccién contra el
frio, humedad y el fuego. La estructura debe ser de hormigon armado.

Por otro lado, como principios fundamentales para la instalacién de un

archivo debe considerarse:

. Accesibilidad: exteriory e interior.

. Correlacion: adecunda distribucion .de“espdcigen oficinas y
despachos. '

. Extensibilidad: postbilidad de creczmzen# i futuro.

Flexibilidad: adaptacio dele ificio’ @ olras necesidades futuras.

Circunstancias. quie; évidentemente no son atendidas y que pueden producir
situaciones “comprometedoras”, a causa de fuertes lluvias que pueden producir una

colmatacion de agua, y a su vez una inundacién.

Al respecto es importante destacar que de acuerdo a lo que indica el articulo 178 del

Bando Municipal del SU]ETO‘ OBLIGADO, son atribuciones de el Sistema
Municipal de Proteccién CiViL es el primer nivel en dar respuesta ante cualquier

emergencia o fendmeno destructor que afecte a la poblacion ocuilense, y tiene por
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objeto regular las acciones relatiﬁas ala prevehcic’)n y salvaguardar Ia integridad de
las personas, sus bienes y medio ambiente, asi como el funcionamiento de los
servicios publicos y equipamiento estratégico en caso de riesgo, siniestro o desastre
por lo que conformar y mantener una unidad interna de proteccién civil, para
proteger y salvaguardar a la sociedad v su entorno, ante la eventualidad de los

riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en

el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenomen -naturales 0

antropogénicos, a través de la gestién integral de r1esgos '_ ke_‘ fomento de la

a oblaclon que ejecute las

capacidad de adaptacién, auxilio y restablecimiento ér

tareas de prevencién y auxilio en caso de siniestro:o desastre.

16. ;Tienen cajas, folders, lapices suficieﬁff"‘es‘ pararealizar las labores del archivo?

Respecto a ésta pregunta, es per’cmente miencionar que el SUJETO OBLIGADO
tiene la posibilidad de responder al requer1m1ento toda vez que la informacién
peticionada se encuentra' efacmnada con la obhgacmn que toda institucién publica

a__sus servidores publicos, el material, Gtiles y equipo

necesario paradeldebldo tumplimientos de sus funciones, de tal forma que, al ser
¢ésta una obligaci-én”‘i}a cargo de cualquier institucién publica, en consecuencia se
constituye en un derecho a favor de todo servidor publico para el debido
desempefio de sus actividades, tal como lo prevé el articulo 98, faécién Vil delaLey

de los Trabajo de los Servidores Publicos del Estado v Municipios que establece:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:
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VII. Proporcionar a los servidores publicos, los titiles, equipo y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los reglamentos a
observar;

1

17. ;El Archivo tiene reglamento interno? y 18.;El archivo tiene manual de
procedimientos o algin documento que establezca Ias tareas que se
deben llevar a cabo" '

Por lo que hace a las preguntas 17 y 18 de la informadéf LSGJliL"tada ‘se determina

que ambas estan relacionadas con el régimen norma 0 qu en todo caso debe

Estado, el cual dispone, entre otras, exPedm;“" N
los reglamentos, circulares y dlsp031c10nes admmlstrahvas de observancia general

que sean necesarias para su orgamzamon, v prestacmn de los servicios pubhco ¥, en

general, para el cumplimien ;deﬂ s%obllgamones

Aunado a lo expuesto ’se:xesalta.que la informacion solicitada en ambos puntos, se

encuentra reIaczonada con la informacién publica de oficio que el SUJETO

OBLIGADO det

'enerar para el cumphmlento de sus obligaciones en materia de

Transparenciay Acteso a la Informacién Publica, prevista en la fraccién I del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios publicéda en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
-Estado de México, el dia treinta de abril de dos mil cuatro, actualmente prevista en
el articulo 92 fraccion I de la Ley de Transparencia y Accesos a la-Informacion

Piiblica vigente en la entidad.
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De lo anterior, se colige qu_é__e__l SUJETO OBLIGADO tiencla posibilidad _de' generar,
administrar o poseer conforme a sus atribuciones la informacién relacionada con el
Reglamento interno, el Manual de procedimientos o el documenté que establezca .

las tareas que se deben llevar a cabo relacionado con el Archivo municipal del

SUJETO OBLIGADO.

19. ;Los archivos municipales estin contemplados en’ Federal de
Archivos? "’

El articulo 1 de la Ley Federal de Archivos, publ' da en""e‘_"s’iario Oficial de la

Federacion el dia 23" de enero de 2012, dete . a conw “objeto. establecer las
onservacuon de los archivos en

posesion de los Poderes de la Umon los orga smos constitucionales auténomos y

los organismos con autonom1a Iegal -asi. :omo establecer los mecanismos de

coordinacion y de concertacmn entre la Federac1on las entidades federativas, el

Distrito Federal y los mun ipms 'ra la conservacién del patrimonio documental
de la Nacion, asi como’ para‘f omentar el resguardo, difusion y acceso de archivos

hl torlca, social, técnica, cientifica o cultural.

Asimismo, la fraccion VIII del articulo 6, menciona los objetivos de la Ley referida,
siendo uno de ellos establecer mecanismos para la colaboracién entre autoridades

federales, estatales y municipales en materia de archivos.

~ Por otro lado, los articulos 35, 36 y 37, fraccién X, de la Ley multicitada, refieren la
creacion del Consejo Nacional de Archivos, integrado entre otros sujetos por un

representante de los archivos de los municipios, electo en la Reunion Nacional de
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Archivos; siendo una de las atribuciones del Consejo establecer las directrices o
criterios nacionales para el funcionamiento de los archivos que integren el Sistema
Nacional de Archivos destinadas a la gestién, conservacién y acceso a los

documentos de archivo.

Finalmente, se resalta que segiin lo previsto en el articulo 40 de la Ley Federal

referida, los municipios son parte integrante el Slstema Naaonal da Archivos, el

cual se conducird de conformidad con las disposiciones prev1s‘ s en Ia misma Ley,

su Reglamento y los criterios y directrices que ermita’e

Archivos.

-onse]o Nacional de

20. ;Existe en el Estado de México una. Iey que rige a los archivos municipales?
, ¢Cual es?. :

Al respecto es preciso menc1on‘ qtie 1a ey de Documentos Administrativos e

Histéricos del Estado de Mixic pubhcada en la Gaceta del Gobierno del Estado de

México el dia 24 de’

'128’6, tiene por objeto, segln el articulo 1, normar y

regular la administracionsde documentos administrativos e historicos de las

autoridades deLE d ‘y"Ibs municipios en el ambito de su competencia.
Por su parte los articulos 18 y 19 determinan todos aquellos documentos que

integran el archivo municipal, el cual estara bajo la responsabilidad del Secretario

“del Ayuntamiento.
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Asimismo, la Ley citada .-e_sfabléée un Sistema Estatal de Documentacién que se
coordinard al Sistema Nacional de Archivoy a todos.:a,queilos con que se deba tener

relacion.

21. ;Qué tipo de archivo es? A) Administrativo B) Histérico C)Ambos
tipos”

Al respecto se destaca que la Ley de Documentos Administratives ‘:'Hi&s‘téricos del

II, inciso “a”,

manuales o cualq‘,"eroi‘ro "documento que establezca las tareas del archivo

municipal, por ’cratalise -de informacién pubica de oficio, que se encontraba prevista
en el articulo 12 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon
Publica del Estado de México, publica el dia treinta de abril de dos mil cuatro,
achalmente prevista en el articulo 92 fraccién I de la Ley de Trénsparencia y Acceso
a la Informacién Piblica vigente en la entidad, éste Organo Garante con
fundamento en los articulo 30 fraccién IT'y 44, fraccion IX del Reglaménto Interior
del Instituto de Transparencia y Acéeso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, para mejor proveer a la presente resolucién, procedié a
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verificar la pagina de informacién publica de oficio mexiquense IPOMEX del
SUJETO OBLIGADO, que en su fraccidén I del artfculo 12 prevé el “Marco
Normativo de Actuacién o Ambito de Competencia” relacionada con los
Réglamentos, advirtiendo que el SUJETO OBLIGADO solo tiene publicados siete
reglamentos, que no corresponden al Archivo municipal, como se aprecia

enseguida:

il e
B Warea Nemmativo tu Astuation o Amilo de Compatanciy

i i

Por cuanto hace los “Manuales de ‘procedimientos” y “Otros Manuales” solo se
tiene la siguiente informacidn.

Dela revision anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no tiene publicado
en su pagina IPOMEX, la informacién relacionada con el Archivo municipal,

circunstancia que robustece la entrega de la informacidn solicitada.
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5. Elaboracién de Versién_:pﬁb-lié:&_:~'

Como fue debidam_e’fi:te‘ apuntado en el Considérando que antecede, el Sujeto
Obhgado debe satlsfacer la sohc1tud de acceso a la 1r1f0rmac1on sin embargo, la

entrega debe hacerse en versiones publicas, atento a lo 51gu1ente°

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren én poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién de
cuentasy ala traﬁsparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maéxima
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publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
_ versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores pblicos.

A este respectb, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXIL, XLV; 6, 49 fraccién
VIII, 137, 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se ente ider por:s,

IX, Datos personales: La informacion concemzente
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley. de Proteccin
de Datos Personales del Estado de Mexma '

XX. Informacion clasific
Ley como reservada o

Aquella considerada por la presente

involiscren

reicio de recursos prblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que
tutela la privacidad de datos personales en poder de los su]etos obligados
y sujetos particulares;

XLV. Version piiblica: Documiento en el que se elimine, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Pagina 50 de 57



Recurso de Revisién: 01424/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Il de RN, AftEse 82 Tiermmcion PUbND y .
Prumcslte te Datton Perronabon el Frlme na Maxlo ¢ dudsiohas

Articulo 6. Los datos personales son irvenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o
hacer piiblica la informacién que contenga, con excepcin de aquellos
casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién:
u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de sequridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materin.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin Ias Sigilie
atribuciones: k

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de Iamf macion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, zmpreso o_ electromco contenga
informacion publica y reservada o conﬁde cza‘l “la Unidad de
Transparencia para efectos de atender nuna. solzcztud de informacién,
deberdn elaborar una version pubhca en la‘gue se testen las partes o
secciones clasificadas, indicendosu. contemdo de manera genérica y
fundando y motivando su clumﬁcaczan

Articulo 143 Pa.ra los efectos de esta Ley se considera mformaczon

natumleza curmdﬁ

L Se "E%eﬁerd' “u"la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable

Asi, los d-z;cos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garein’dzar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectien deberd estar justificado en la Ley, lo
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anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 38 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia: -

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los
sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadasticos 0
cientificos.

autorizado, de conformidad con lo dzsp;t
efecto se-expidan

.7 (Sic)

De este modo, en ar e los principios constitucionales de maxima

publicidad y de pro"% ccion de“datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las:qute se suprima aquella informacion relacionada conla vida

privada de los par @lares y de los servidores puiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién piblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamiéntos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
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que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la docurnentaciéh respectiva, es decir; sl no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica: Estado Libre y

Soberano dé Meéxico; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I };:-IIE 176 1‘78, 181, 185 fraccidn

Idela Ley de Transparencia y Acceso ala Informgc;igﬁ?'luj‘t';bltgéa"ael Estado de México

y Municipios, este Pleno:

ILRESUELVE:

Primero. Resulta procedente,r’"é':i'-ﬂ recu sode revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valerpor}aRECURRENTE en términos del Considerando 4

de la presente resolucidn: -

Segundo. Con Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de
informacién 00016!0CUILAN/IP/2016 y entregue via el SAIMEX, en versidn

publica, el documento en donde conste la siguiente informacion:
1. Elndmero de personas que laboran en el Archivo Municipal.

2. En su caso, estudios en archivistica en favor de los servidores ptiblicos

adscritos al archivo municipal.

3. Antigitedad de los servidores publicos adscritos al archivo municipal.
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4. Ensu caso, las capacitaciones en materia archivistica tales como descripcion

y clasificacion que ha recibido el personal del Archivo Muru'cipél.
5. Laforma en que se realiza descripcion del Volumen de los Archivos.

6. Los instrumentos de descripcion y control que lleva acabo el Archivo

Municipal.

7. Los tipos de documentos que se resguardan en el Ar hlvo :

8. En su caso, si se cuenta con una base de datos'de.los documentos en el

Archivo Municipal, asi como los datos que

9. El espacio y mobiliario destinado para ex‘l‘”"resguéf'rpdo de los documentos.

10. El espacio y mobiliario desﬁﬁn&d&’p;ﬁi}a_consulta de documentos.

11. El equipo de cémput@?'td .gue‘cuenta el Archivo

12. El pre'supues:c@fa'ﬂgpadv al Archivo Municipal

13. El prempuesto para la administracién del Archivo y la gestion de

documentos .

14. Si ha habido inundaciones en el Archivo

15. La documentacién en donde consten los ttiles, equipo v material necesario,

suministrado al archivo municipal para el cumplimiento de sus funciones.

16. De ser el caso, el reglamento, el manual de procedimientos o el documento
que prevea las tareas que se realizan en el archivo municipal.
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17.51 los archivos municipales estdén contemplados en la Ley Federal de

Archivos.
18. Si existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales
19. El tipo de archivo municipal constituido.

En el caso que alguno de los documentos en donde obre la in for

datos Clasificados, el Comité de Transparencia deber;
correspondiente en términos del Considerando 5 y hacerlo de onocimiento de la

recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los ar’aculo 186 ultimo péarrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios de cumphm1ento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias hdbiles, deb1endo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

que de conformldad"con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del lGobierno del Estado
de Meéxico “Gaceta del Gobierno”, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DEgTUﬁTi‘i@DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL 0, ¢

[ENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Rman Vergara
“omisiohada Presidenta
(Riibrica)

Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Cateiil:l_ng_ Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
' (Rébrica)

o0
[Tnfaem

PUBUCA DEL ESTADD DE MEXICD ¥ WAICINTS

'_PLENO

recurso de revision 01424/INFOEM/IP/RR/2016. ,

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de junio de dos mil quince, emitida en el
8
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