Recurso de Revisidn: 02879/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiséis de octubre del dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02879/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ quien en lo sucesivo sé' le denominara la
Recurrente en contra de la negativa ficta a la solicitud ;._cg'ie iri_fic.)r.rr_l_.aci.c.’m con nimero
de folio 00004/SUMAEM/IP/2016, la cual fue otorgada‘.pdr el Siﬁdicato Unificado de
Maestros y Académicos del Estado de México; en lo :s;uéuesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucién, con béée en lo siguiente.
LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta de agosto de dos

mil dieciséis, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
plblica al Sujeto Obligado.a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adel_aﬁte SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.- EL. NUMERO DE AFILIADOS AL SINDICATO. 2.- EL MONTO
DE LA CUOTA QUE OTORGAN. 3.- LA INTEGRACION DEL
COMITE PRINCIPAL Y/O SIMILAR O ANALOGO(sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
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Sujeto Obligado:

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica, tal y como se aprecia a continuacion:

Felio de fa solicitud; DB003/SUMAENMAPI201E

070812046 14:50:53  UNIDAD OE INFORMACION

1 Analisis dz I3 Soligitud

2 " Interposiciin de Recurso dz Revisibn - 2240972016 13:27:44 de Havisidn
3 Turnade at Cq:ﬁisienadn Ponents 22/0972018 §3:27:44 . Turas o pansnie

4 - Admisidn de] Recurso e Hevisitn 2;8?(1912018 00:11:12 "Sistema INFOER L Admisige dat urye 3z Ravisidn
5 . 2803020516 00191242 Sistgma INFOER ~ © Bumnfes{ationes

Manifzstaciones

L T b e e o Mestrando FRE5 de’5 registios | v s

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis por parte de la solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO PARA ENTREGAR
UNA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION” (sic)

b} Motivos de inconformidad.

“AL NO EXISTIR RESPUESTA, EL SUJETO OBLIGADO ME DEJA
EN ABSOLUTO ESTADO DE INDEFENSION, Y QUE POR VIA
DEL PRESENTE ES MENESTER SEAN REPARADO LOS
DERECHOS HUMANQOS TRANSGREDIDQOS” (sic)
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Recurso de Revision: 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
d Académicos del Estado de México
RN Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha veintiocho de s_epﬂem_bre del dos mil
dieciséis, este C)rgano Garante, admitid a trémite el r;a_ctiféo de revision respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para q_ﬁ_e un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo qﬁe a su derecho corresijonda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, _lb énteri(.)r. con fundamento en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Mun.ic_ipios. B

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado fue omiso en realizar manifestacion alguna, como

se aprecia en la siguiente imagen:

Folto Soficked:. - - Sl G0 SRR B T ADE
Folio Recurse de Revislén: " 77 7 GOBFEF OEMIFRRZNG
Fuzde sduntar 322n70e & 2ste sstaius

& fmstnecotan

Camblar sstalys; BRI RROR sers p Auiland

SR R T Archwos enviados por el Recurrente: R
< Nombre del-Archive - o Comentarios o e T - Facha’
CTERNS §-tpdd agrego al presente, criterio dal INAJ 28:‘09!2016
Do By Archiv o enwados por la Unidad de Informacion oo i L
1 NombredelArchivo ] “Comentarios o "'1 Fe'cha'-
Mo hay Archwos adjuntos
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Recurso de Revision:  02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Cabe sefialar, que de la misma imagen también se advierte que la Recurrente agrego
el criterio del INAI “Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion”, el

cual obra en el archivo adjunto.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha diecinueve de octubre del dos mil dieciséis,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio
del cual se declard cerrada la instruccidn, pasando el expediente a resolucién, en
términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a

las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccidn I1; 13, 29, 36, fracciones I y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; 10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Recurso de Revisién:  02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision,

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tempo posible, que no podrd exceder de quince dins hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dfas habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados '
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
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Recurso de Revisién: 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 pdrrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacisn de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion ln informacion requerida, o cuando realice ln
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado 1o entregue Ia respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
ln Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenantiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de Ia fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nGimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos rﬁil quince,

que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue ln respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
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Recurso de Revision:  02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y

Académicos del Estado de México
S Bt iy e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratdndose de una folta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuestn en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras 1o haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momentoa partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se condu__y_e la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pt’l__blf_ica_de.l Eétado de México y
Municipios, pues resulta que se actualiza o pre_iv@lst_o eﬁ la fraccion VII del

articulo 179 del ordenamiento legal citado.

“Atticulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes cansas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion...” '

Lo anterior, es asi ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién; toda vez
que la particular manifestd en las razones o motivos de inconformidad que al no

existir respuesta, el Sujeto Obligado la deja en absoluto estado de indefension.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por la particular.
TERCERO. Materia de la revision,

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los

argumentos que expresa Ia Recurrente.
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Recurso de Revisiom: 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, la solicitante le
pidi¢ al Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del Estado de México lo

siguiente‘:
1. Namero de afiliados al sindicato.
2. Monto de la cuota que entregan.
3. Integracién del Comité Principal y/o similar o anélogo.

Al respecto, el Sujeto Obligado omitié turnar y dar respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, la Recurrente interpone el presente
recurso de revision, en donde sefiald que al no existir respuesta se le dejaba en estado

de indefensidn.

Cabe sefialar que el Sujeto Obligado no hizo declaracién alguna en el apartado

manifestaciones del SAIMEX.

Mientras que la particular adjunté uno de los criterios emitidos por el INAL

CUARTO. Estudio del asunto.

Con el objeto de determinar si se actualiza la falta de respuesta de la que se
inconformo la Recurrente, se procede a valorar el expediente electrénico del recurso
de revision, al cual se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
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Recurso de Revision:  02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

los articulos 95, 103 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México que es de aplicacién supletoria en la materia que nos ocupa, con base en
lo dispuesto por el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios que dice: “En Ia tramitacién del recurso de
revision se aplicardn supletoriamente lns disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”; tras la revision a las constancias
que integran el  expediente  electronico  del . SAIM_EX nimero
02879/INFOEM/IP/RR/2016 se debe concluir que se acred__ita la faita de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, con Io que se vulnerd el derecho de acceso a la
informacién publica de la Recurrente tal y '.c_"omo_ lo aseveré al momento de
interponer el presente ocurso, toda vez que se id_eﬁtifican elementos que corroboran
tales argumentos; y considerando que el Sujetd Obligado no expuso argumento
alguno, ni ofrecié pruebas que tendiera_h a desmentir los razonamientos y motivos
de la hoy Recurrente, y atn r’rienos .ihtento satisfacer el derecho de acceso a la

informacion, es que se consideran fundados los motivos de inconformidad de Ia

particular.

En atencidn, a lo anterior, vale la pena subrayar que el plazo para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién es de quince dfas habiles, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de la Materia.

Ahora bien, precisado el plazo que tenfa el Sujeto Obligado para dar respuesta o
bien para notificar una ampliacién de plazo, es necesario determinar cuando inicio
y cuéndo concluyd el plazo para responder la solicitud de informacién con folio

00004/SUAMEM/IP/2016, en tal virtud, del formato denominado “Acuse de solicitud”,
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Recurso de Revision; 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
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Sujeto Obligado:

se desprende que la solicitud se registré el treinta de agosto de dos mil dieciséis,
entonces el plazo de quince dfas habiles para emitir la respuesta a la solicitud de
informacion o notificar una ampliacién de plazo a la particular transcurrié del

treinta y uno de agosto al veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el citado articulo, toda solicitud de
informacion realizada en términos de la presente ley, seré satisfecha en un plazo no
mayor a quince dias al que se tenga por recibida, este plazo podrd ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias mas en funcién de la complejidad de la

informacidn solicitada.

Sin embargo, por lo que a la solicitud de informacidn 00004/SUMAEM/IP/2016, el
término para emitir la respuesta concluyd en fecha veintiuno de septiembre del dos
mil dieciséis, y toda vez que la ahora Recurrente negd haber recibido respuesta a su
solicitud de informacién, revirtié la carga de la prueba al Sujeto Obligado, en
términos del Codigo de Procedimientos Administrativos de la entidad, de aplicacién

supletoria a la ley de la materia,

En consecuencia, y toda vez que el Sujeto Obligado en ningin momento emitié una
respuesta a la solicitante en tiempo y forma, resulta evidente que en el presente caso
se configura la omisién de dar respuesta, toda vez que se dejé de atender Ia solicitud
de informacién, siendo omiso en generar una respuesta durante el plazo
establecido, situacion que acontecid en el presente asunto, debido a que no se realizé
ninguna gestién a fin de dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la particular hoy Recurrente.
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Recurso de Revision: 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
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Sujeto Obligado:

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la Recurrente resultan fundadas, en virtud de que

el Sujeto Obligado fue omiso en responder a la solicitud de informacién hecha por

la solicitante.

Tras lo anterior y antes de entrar al estudio del fondo del asunto que nos ocupa,
resulta indispensable sefialar que la Recurrente no especificd péri_o_d_o de entrega de
la informacién solicitada, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los
articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Tfaﬁspé'rénéia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Munici?ios_, .pr.ecisa que se entendera
que la solicité actualizada, es decir, la info_rrr.lac“ic’)n que el Sujeto Obligado tuviera
disponible al treinta de agosto del presente afio, al ser la fecha en que present6 su

solicitud de informacion!.

Establecido lo anterior, no se soslaya que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se armoniza y converge
con la Ley en la Matéﬂa ‘Nacional, incorporando como sujetos obligados a
trasparentar y permitir el acceso a la informacién, asf como el de proteger los datos

personales que obren en su poder a los sindicatos.

En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del Sujeto Obligado respecto
de la informacién solicitada por la Recurrente , por lo que resulta oportuno sefialar
lo que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,

11,0 anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios”.
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Recurso de Revisién: 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:;

érgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion del derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados

deberan conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, ast como de los érganos auténomos, es piiblica, asimismo
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos piiblicos o

realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es pitblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviceidn de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental, y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacién ptiblica.

Por su parte el articulo 23 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el imbito estatal y
municipal;...”
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Académicos del Estado de México
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Sujeto Obligado:

Del precepto legal en cita, se hace evidente que los sindicatos que reciben o ejercen
recursos ptiblicos se encuentran constrefidos a trasparentar y permitir el acceso a
sus archivos, aunado a ello, tienen el deber de proteger los datos personalés que
obren en su poder; de ahi que la Ley en la Materia delimita perfectamente los

alcances de las obligaciones que corresponden a los sindicatos.

En ese contexto, resulta indispensable abordar el marco juridico concerniente al
derecho de sindicalizacién, que se encuentra dispuesto en los siguientes

ordenamientos legales:

La Constitucién Federal dispone en sus articuloé_Q ¥ j'_123: apartado A fraccién XVI
qué no se podrd coartar el derecho de asoci.gr‘se o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; asi también garantizan el derecho de toda persona al trabajo
digno y socialmente (itil; para tales efectos el Congreso de Ia Unidn, debera expedir
leyes sobre el trabajo entre los obreros, j:ornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo, de lo cual resulta indispensable
enfatizar que.dispone_que tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, entre otros.

Por su parte los numerales 2, 3 y 8 del Convenio Niumero 87, relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establecen la constitucién de organizaciones de trabajadores y empleados

que se estimen convenientes con la sola condicién de observar los estatutos de las

mismas.
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Aunado a lo anterior, es reconocido como derecho laboral fundamental la libertad
sindical, por Io que los trabajadores tienen plena libertad de elegir a sus

representantes como garantia social establecida para la defensa de sus intereses.

Como ya fue establecido con antelacién el derecho de asociarse pertenece a todos los
hombres por ser considerado un derecho humano inherente y universal frente al
Estado, que es reconocido exclusivamente a los trabajadores y patrones cuya
finalidad es conseguir mejores condiciones de vida del trabajador y obliga a los
patrones a tratar con los sindicatos, siendo asi las cosas no sé soslaya que el

trabajador tienen libertad para afiliarse a un sindicato o para separarse del mismo.

El Sindicato es reconocido por la Ley Federal del Trabajo como la asociacién de
trabadores y patrones para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses? los cuales se pueden constituir sin necesidad de previa autorizacion, cabe

seflalar que a nadie se le puede obligar a formar o no formar parte de un sindicato.

Por su parte, el articulo 359 de la citada ley, reconoce que los sindicatos tienen
derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus

representantes, organizar su administracién, sus actividades y formular su

programa de accidn.

De modo que este Organo Garante se avoca a realizar el estudio pertinente, que
permita satisfacer el derecho de acceso a la informacién ejercido por la Recurrente

consistente en conocer:

? Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.
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1. Namero de afiliados al sindicato.
2. Monto de la cuota que entregan.
3. Integracién del Comité Principal y/o similar o andlogo.

Ahora bien por cuanto a los puntos 1y 3 de la solicitud de acceso a la informacién
de la particular hoy Recurrente se analizaran en su conjunto por encontrarse

intimamente ligados.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la I_hfor:maéién Pablica del Estado
de México y Municipios contempla dentro. dé_ las leigaciones de transparencia
comuhes en su articulo 102 fracciones II y III Que los Sujetos Obligados deberan
poner a disposicion del pubhco, el dtrectorio del Comité ejecutivo, asi como la
informacién relativa al padrdn de soczos, aﬁlzados o andlogos; sin embargo, para cumplir
con esas y las demas obligaciones de transparenaa que indica el citado articulo 102,
los sujetos obligados cuentan con un término de seis meses que toda via no se
cumple, por lo que aun no estén obligados a tener publicada la informacion

sefialada.

Lo anterior, se afirma asf ya que los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES
PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EI TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALFES DE INTERNET Y EN

LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, los cuales de acuerdo a
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su numeral PRIMERO, son de observancia obligatoria para el INAI (Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales), los organismos garantes, y los sujetos obligados en todo el pafs en sus
diferentes d&mbitos (federal, estatal y municipal); refieren en su articulo transitorio
segundo® que a partir de su entrada en vigor, habria en periodo de seis meses para
que los Sujetos Obligados de los ambitos federal, estatal y municipal incorporen a
sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se

refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley General,

Asi laé cosas tenemos que los citados Lineamientos fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, por lo que de
conformidad a su transitorio primero* entraron en vigor al dia siguiente, o sea, el
cinco de mayo del mismo afio, lo que indica a partir de esa fecha se concedié un
periodo de seis meses a los Sujetos Obligados para actualizar su portal de
informacion a la que se refieren los Capftulos 1 al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

En el capitulo II del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia se ubica el
articulo 78 que contempla las obligaciones de transparencia para las autoridades

administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, dispone que los sindicatos

3 “Transitorio Segundo, A partir de la entrada en vigor de los presentes Iineamientos, habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los dmbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitules Tal IV del
Tftulo Quinto de Ia Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos.

En el caso de las fracciones V' y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacién de la informacién a
que se refiere el parrafo anterior sera de un afo.”

# Transitorio Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dfa siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.
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deberédn mantener a disposicién del pablico y actualizada, entre otros la siguiente

informacion:

“...L Los documentos del registro de los sindicatos, que deberin contener, entre otros:

(..}

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de
vigilancia;

(...)

f) Nilmero de socios; ...”
En consecuencia, es notorio que atin no transcurre él téfrﬁino establecido en el
transitorio segundo de los Lineamientos en co'ns.ul__ta y;;;or. tanto tampoco se le puede
forzar al Sujeto Obligado a que actualice su portal de informacién puablica para
efectos de que sea consultable toda la informacién que determina el articulo 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la.Iﬁfdrmacién Publica del Estado de México y
Municipios en sintonia con lo establécido por la Ley General de Trasparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica en su articulo 78.

En otras palabrés, aun cuando existe la fuente obligacional para que el Sujeto
Obligado publique en su pégina electrénica la informacion relativa al namero de
afiliados al sindicato y la integracién de comité ejecutivo lo cierto es que dicha
atribucién atin no es de cardcter obligatoria, dado el plazo concedido en los

Lineamientos Generales de la materia, para cumplir con ella.

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 365, dispone que los sindicatos
deben registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de
competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la competencia
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local, para lo cual deberan remitir por duplicado, los requisitos que se enumeran a

continuacion:
1) Copia autorizada del acta de la asamblea autorizada,

2) Una lista con el ntimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que

se prestan los servicios.
3} Copia autorizada de los estatutos; y

4) Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva,

Del articulo se desprende, que el Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México para registrarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje Local
debio presentar la lista con el niimero, nombres y domicilio de sus miembros, asi
como la copia autorizada del acta de asamblea en gue se hubiese elegido la directiva;
de lo que se advierte que el Sujeto Obligado ha entregado informacién relacionada

con los puntos ntimero uno y tres de la solicitud de informacidn.

Sin embargo, no se soslaya que la solicitante pidi6 la integracién del comité principal
y/o similar o andlogo; por lo que considerando que la particular no es experto ni
especialista para determinar con exactitud el documento al que desea acceder, se
advierte que el documento que redine Io solicitado es el acta de asamblea que contiene

la eleccion de la directiva, por lo que en aras de fortalecer y garantizar el derecho de
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acceso a la informacién putblica se ordena la entrega del acta de asamblea de la

eleccidn de la directiva.

Al mismo tiempo, resulta importante sefialar que la ey Federal del Trabajo dispone

que son obligaciones de los sindicatos, las siguientes:

o Proporcionar los informes cuando lo soliciten las autoridades del trabajo,

siempre que se refiera a su actuacién como sindicatos. .. '

e Comunicar a la autoridad a la que estén registrados dentro de un término de

diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos.

o Informar a la autoridad por lo menos cada tres meses de altas y bajas de sus

miembros.’

En consecuencia se puede conqlﬁir que el Sujeto Obligado estd en posibilidades de
satisfacer los puntos 1y 3 de la solicitud de acceso a la informacion, toda vez que Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios prevé en sus dispositivos legales 3 fraccién XI, 4, 160 y 161, que la
informacién susceptible de ser materia del ordenamiento de referencia, es toda
aquella que documente el ejercicio de las facultades o actividad de los sujetos
obligados y sus servidores ptblicos, y que esté contenida en un soporte bien sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

s Artfeulo 377 Ley Federal del Trabajo.
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En ese sentido se entenderd por informacién a la que obre en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por

cualquier medio.

Asi mismo, cabe sefialar que basta con que el documento obre en los archivos de la
dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o no, y sin
importar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por

cualquier titulo.

Por otro lado, se hace necesario sefialar que este Organo Garante debe regir su
funcionamiento de acuerdo a lo que establece el principio de méxima publicidad, el
cual dispone que toda la informacién en posesion de los sujetos serd ptiblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régiinen de excepciones que deberan

estar definidas y ser ademads legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica.

En este orden de ideas resulta evidente que la lista con el niimero, nombres y
domicilios de sus miembros y copia autorizada del acta de la asamblea en que se
hubiese elegido Ia directiva, son documentos con los cuales se puede satisfacer el
derecho de acceso a la informacién de la Recurrente, por ser informacién publica; sin
embargo y considerando que dentro de los mismo se incluyen otro tipo de datos
personales se deberé entregar en versién ptblica, para lo cual debera elaborarse el
acuerdo de clasificacion de informacién de conformidad con el considerando quinto

de esta resolucidn,

Pagina 20 de 35




Recurso de Revision: 02879/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Por otro lado, y atendiendo al punto 2 de la solicitud de acceso a Ja informacion de
la particular consistente en el monto de cuota que otorgan, nuestra propia Ley es
clara al sefialar que se garantizara el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito de competencia del Estado de
México y sus Municipios; sin embargo, no existe fuente obligacional que constrifia

al Sujeto Obligado a publicar el monto de la cuota que ___ptorgan_éus afiliados.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en su articulo 102 fraccién IV sefiala:
Artienlo 102, Los sindicatos gue reciban y ejerzan vecursos piiblicos deberin mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, la informacién aplicable -de la. informacién de las obligaciones de

transparencia a que se refiere el C{_apz’tulb 11 de este Titulo de esta Ley, la sefialada en el
articulo anterior y la siguiente: . ’

(...

1V. La relacion detallada de los recursos piibicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos
phiblicos que eferzan;...”"

Del precepto legal en cita se advierte que Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México estd obligado a publicar la relacién detallada de
los recursos publicos que ejerza, pero considerando que el particular solicitd el
monto de las cuotas que otorgan sus afiliados, se advierte que no es informacion
publica que deba darse a conocer a los terceros pues que constituyen el patrimonio

sindical que se obtiene por aportaciones de sus afiliados.
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A fin de robustecer lo anterior, se inserta la tesis de jurisprudencia ntimero 2a./J.
118/2010, de Ia Novena Epoca, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

que es del tenor literal siguiente:

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANQS NO
CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS
QUE LO SOLICITEN. Teniendo en cuenta que ln informacién piblica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado,
obtenidos en ejercicio de funciones de devecho piiblico y considerando que en este dmbito
de actuacion rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
Jfrente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los 1mumerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, es indudable que el
monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los
trabajadores de Petrdleos Mexicanos no constituye informacion piiblica que, sin la
autorizacion del sindicato, deba darse a conocer a los lerceros que lo soliciten, ya que
constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social
(sindicato) y un dato que, si bien estd en posesion de una entidad gubernamertal
(Petréleos Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho
piiblico, ya que tal informacion esti en poder de dicho organismo descentralizado por
virtud del cardcter de patrén que tiene frente a sus empleados, a través de la obligacion de
retener mensualmente las cuotas sindicales aportadas para enterarlos al sindicato,
impuesta por el articulo 132, fraccién XXTI, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en
el ambito Inboral no vige esn obligacion a cargo del patron de rendir cuentas y
transparentar acciones frente a la sociedad, Mixime que el monto de las cuotas sindicales
forma parte del patrimonio del sindicato y su divulgacion importaria, por un lade, una
afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho social, lo que estd
protegido por los articulos 6o., fraccion II, y 16 constitucionales, por otro lado, una
intromision arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasion a la facultad que
tiene el sindicato de decidir si da o no a conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que
estd protegido por los articulos 30. y 8o. del Convenio nitmero 87, relativo a Ia Libertad
Sindical y a ln Proteccion al Derecho Sindical.”

Corolario a todo lo anterior, es menester sefialar que la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México reconoce que tanto las personas fisicas como las
juridico colectivas poseen datos personales que los pueden hacer identificables, en

ese entendido el derecho de proteccién a datos personales también alcanza a las
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personas morales y/o juridicas respecto a la intromisién por parte de terceros,
cuando solicitan cierta informacidn econdémica, comercial o relativa a la identidad,

que pudiera en algtin momento menoscabar su desarrollo.

Sirve de sustento la Tesis de Jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), que se inserta a

continuacion:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, al disponer que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicanc sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé distincién
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de qrie comprende tanto a las personas
fisicas, como a las morales, las que gozardn de aqueéllos derechos en la medida en que
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacién mis favorable a la persona, ‘que como imperativo establece el pirrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas miorales, por lo que deberdn interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mds amplia, a condicion de que no se trate de
aguellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas, lo que habrd de determinai‘se en cada caso concreto.”

Al respecto, la Léy_.de Proteccién Datos en la entidad dispone en los articulos 4
fracciones VIl y VIII y 17 en relacién directa con el precepto legal 3 fracciones XX y

XXI de la Ley en la Materia, lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

VI, Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
jnridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenadn en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.
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VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
rigsgo grave para éste.

Articulo 17.- Los datos personales sensibles son irvenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que nio podrdn transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el
consentimiento del titular. Dicha obligacién subsistird min después de finalizada la
relacion entre el sujeto obligado con el titular de los datos personales, asi como después de
finalizada la relacién laboral entre el sujeto obligado y el responsable del sistema de datos
personales o los usuarios.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX, Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XX1, Informacién confidencial: Se cousidera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuande no involucren el efercicio de recursos ptiblicos;.. .

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos persongles concernientes a tng
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;...”

De los preceptos en cita, se advierte que los datos personales constituyen la
informacién relativa a una persona fisica o juridica que la hace identificables, y que
algunos casos puede afectar su esfera intima, ya sea porque conlleve a un riesgo
grave o porque pueda ser motivo de discriminacién, por lo tanto son datos
personales sensibles, los cuales pueden ser clasificados como reservados o

confidenciales.

En conclusién, la informacién relativa al monto de las cuotas que aportan sus

afiliados al Sujeto Obligado debe permanecer ajena al conocimiento de terceros, con
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independencia del principio de méxima publicidad que opera en materia de
trasparencia e informacién ptblica, toda vez que sobre éste prima el derecho de
proteccién a datos personales de Ias personas fisicas y colectivas; por lo tanto debera
emitirse el Acuerdo de Clasificacién de la informacién en la modalidad de
confidencial, segtin lo dispuesto en el articulo 149 de la citada ley, el cual deberd
contener un razonamiento légico que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 148, r_nisino que para una
mejor comprensién del caso se inserta en seguida: -

“Articulo 148. No se requerivd el consentimiento delu ﬁtulﬂr cée la informacién

conifidencial cuando: :

L La informacion se encuentre en registros piiblipos o ﬁ;erztes de acceso piblico;

II, Por Ley tenga el cardcter de pitblica; _ |

I11. Exista una orden judicial; R

IV. Por razones de seguridad piblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion; o :

V. Cuando se trausmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion I del presente articulo, deberd sujetarse a lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Para efectos de ln fraccion IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba
de interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexién patente entre ln
informacién confidencial y un tema de interés piiblico y la proporcionalidad entre la
invasion a ln intimidad ocasionada por In divulgacion de la informacion confidencial y el

interés piiblico de la informacion.”

As{ las cosas, se ordena al Sujeto Obligado que a través de su Comité de

Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacién de Informacion Confidencial que
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sustente la negativa de la informacién respecto de las cuotas que entregan sus
agremiados, el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
clasificar como confidencial la informacién solicitada, ya que de no hacerlo, no

tendrifa sustento juridico para no dar a conocer la documentacion respectiva.

QUINTO. Version Piiblica.

Por dltimo, cabe sefialar que respecto a la versién ptblica del documento que
contenga la informacion solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, deberd emitir el acuerdo de clasificaciéon de informacion reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Parq los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(o)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

(..).”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos; y

H1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.” o

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clgéificacihn de la Informacion
Piblica de las Dependencias, Organismos Auxili_are’s y. Fideicomisos Publicos de la
Administracién Piblica del Estado de M_éxico,__ él__ﬁitidés por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos per.son"al'es que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.

En el caso especifico, en Ia_docﬁfnentacién en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una per_soﬁa, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el domicilio, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), entre otros; los cuales, deben testarse al momento

de la elaboracion de versiones ptiblicas.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

(9/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
contfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentintiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercinlizacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ekc.)
la identidad de In persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In legisiacidn
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
ttnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacin, operaciones o actividades de naturalezn
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé gue la utilizacisn de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materin fiscal. De
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acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de -
la persong, asi como su homoclave, siendo esta dltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion I de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para _efect.bs_fis.cales; por lo que
constituye un dato personal que concietne a tna _p'érs.ona.‘-fufs'ica identificada e
identificable en términos de los artfculos 3, fraccién IX ‘_cll'en_lia Léy de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mé)k_ico:y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptiblica v Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién I1 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacidon confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra
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por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

En este marco, cabe seflalar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién

de datos personales.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO ES LA
UNIVERSIDAD DE SONORA CUANDO PROPORCIONA INFORMACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA ENTIDAD,
AST COMO EN SUS LINEAMIENTOS EN LA MATERIA. De los articulos 1, 2,
fraceion 1, 3, fracciones HI y VIy 35 de la Ley de Acceso a la Informacién Priblica y de
Proteccion de Datos Personales del Estade de Sonora, asi como de los numerales primero
y décimo noveno a vigésimo sexto de los Lineamientos para la transparencia y acceso a la
informacion en la Universidad de Sonora, se advierte que dicha institucion, en su cardcter
de organismo desceniralizado de la administracion priblica estatal, constituye un sujeto
obligado oficial vinculado a atender y, de resultar procedente, proporcionar la informacion
que le soliciten los interesados. Lo anterior implica que estd dotada de facultades y
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obligaciones administrativas en materin de acceso a la informacion, en coherencia con la
obligacién que impone el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar el derecho de acceso a la informacion publica. De
esta manera, al ser piiblica ln fuente de esas facultades y oblignciones, por derivar de ln
normativa sefialada, es evidente que la referida institucion estd facultada para emitir actos
unilaterales en relacion con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de los
gabernados, en aras de procurar el orden piiblico y el interés social, al garantizar el acceso
de toda persona a la informacion publica; de ahi que sus decisiones en dicha materia son
de naturaleza administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, por lo que su voluntad se
impone directamente al realizar actos obligatorios, a través de los cuales creq, modifica o
extingue por si o ante si, situaciones jurfdicas que afectan la esfera legal de los gobernados
o, en su caso, omitir aquellos actos, para impedir ln creacién, modificacion o':'éx'ti_ncién de
tales situaciones juridicas, particularmente al hacer nugatorio o restringir el referido
derecho fundamental en perjuicio del particular, en caso de qa:ie_éea éste el solicitante de
lg informacion o, en su defecto, el transgredir el derecho u la pfot_eccién de datos privatdos
e imagen de ln persona, en el supuesto de que el ente pz?blico_"proporcione a un tercero
informacion de un gobernade, sin privilegiar la prerrogativg que a éste le asiste para que
su informacién sea reservada o, en su caso, se le afecte en la minima intensidad. Derivado
de lo anterior, se advierte que la Universidad de Sonora es autoridad para efectos del juicio
de amparo, cuando proporciona informacion en los términos sefialados, al actualizarse la
hipétesis prevista en el articulo 5o., fraccion II, de la ley de ln materia.”

Por lo anterior, es procedente o_rdenér la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se 'Clas_ificé la informacidn ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de_: rﬁahera fundada y motivada, mediante el cual testo,
suprimio o elimind datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien un
documento ilegible, incompleto o tachado; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja a la
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparece en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violando el derecho de acceso a la informacién

de la particular.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios que permiten la elaboracién de versiones ptblicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores
publicos; asimismo, deberd observar para tal efecto lo que disponen los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, para la elaboracién de Versiones Pablicas, que fueron expedidos por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales,

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones 1y 11; 176, 178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por la Recurrente, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de esta

resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México, Sujeto Obligado, atienda la soIicitua de informacion némero
00004/SUMAEM/IP/2016, y haga entrega, via SAIMEX en version publica, en
términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, de lo

siguiente:
1. Soporte documental donde conste:
a. Ntmero de afiliados al sindicato.
b. Integracién del Comité Principél y/o éi__ll}i..lar..() analogo.

Para la entrega en version piiblica, deberd emifiv el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones 11 y Il de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México i Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen y se pongn a disposicién de la recurrente.

2. Acuerdo del Coxﬁité -.de' Transparencia en términos de los articulos 49,
fraccion VIII, 132 fracciones I1 y III y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre la clasificacion de la informacién en
la modalidad de confidencial respecto al monto de la cuota que otorgan los

afiliados del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ltimo pérrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica det

Estado de México y Municipios.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
.PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

INFPRMACHON
TRANSPARENCHL Y ACCESO ALA
WATITUTO DE TRANES AT DE MBSO ¥ MUNKIPIOS

PLENO

Esta haja corresponde a la wsolucién de veinliséis de octubre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
(2879/INFOEM/IP/RI/2016.
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