VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01886/INFOEM/IP/RR/2016,

1883/INFOEM/IP/RR/2016, 1885/INFOEM/IP/RR/2016
~ 1887/INFOEM/IP/RR/2016.

y

Lineas argumentativas

TRIBUNALES ABIERTOS, con los cuales se podréa estar en aptitud de
transparentar el quehacer cotidiano de aquellos servidores publicos que imparten la
justicia, y de la cual la ciudadania tiene el derecho de conocer, sin restimenes,
interpretaciones posteriores, o burocracias gubernamentales, es decir, aquellos que
imparten la justicia deberan explicar de forma clara y sencilla su actuar, vislumbrar
por qué se resolvié de una forma u otra, y esto permite que los ciudadanos conozcan
de aqﬁellos a lo cual tienen derecho, es decir, permite ahora un verdadero control
de los jueces y autoridades administrativas, a través de Ia transparencia y la

rendici_(')n de cuentas asi como la tutela efectiva de los derechos fundamentales de la

ciudadania.’

GOBIERNO ABIERTO. un buen gobierno se llevard a cabo a través de la
trasparencia, la cual permite una interrelacién entre lo que conocemos como sujeto
obligados y los ciudadanos, quienes ejercen su derecho mediante el acceso a la
informacién, para conocer los manejos de los asuntos publicos, en otras palabras a
través de Ia rendicién de cuentas, en donde los sujetos obligados deben por un lado
asumir todas sus acciones con responsabilidad y por otro lado informar a la
ciudadanfa de estas decisiones respecto al manejo de fondos, recursos puiblicos

asignados y el destino final de ellos, lo cual traiga aparejada consecuencia un
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equilibrio perfecto entre el actuar de las instituciones publicas y la satisfaccién de

los particulares.

I.  Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi VOTO PARTICULAR de la presente resolucién
emifida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
en su-sesion Trigésima del dia veinticuatro (24) de dos m@l dieciséis, , en los
recursos de revisién promovidos por _en contra de la
respuesta de la Junta de Conciliacién y Arbitraje Valle Cuautitirf’m-Texcoco,
procedimientos a los que se le asigné los nameros de expedientes
01886/INFOEM/IP/RR/2016, 1833/INEOEM/IP/RR/2016,
1885/INFOEM/IP/RR/2016 y 1887/INFOEM/IP/RR/2016.

La resolucién declara fundados los motivos de inconformidad hechos valer
por el particular ordenandole al SUJETO OBLIGADO atender las solicitudes
de informacién correspondientes haciendo entrega via SAIMEX en versién

publica de ser necesario, de los documentos en los que conste lo siguiente:

Me parece que el tema por su importancia demuestra los trabajos realizados
para una debida solucién, no obstante, los Laudos que emite el SUJETO
OBLIGADO, genera un problema si atendemos la literalidad del articulo 92
de la Ley de la materia, en el cual sefiala que los sujetos obligados deberin
poner a disposicién del ptiblico de manera permanente y act"ual.izada de

forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos,
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de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que entre otros seflala en su fraccién XL “Las resoluciones y laudos

que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio;”.

Por.ende, bastaria con este enunciado o contenido legal, para atender a la
solicitud de acceso a la informacién pﬁblicé namero 00017/JLCACT/IP/2016,
en donde se requiere un laudo emitido por cada junta especial del SUJETO

OBLIGADO, ello en virtud de que lo solicitado debe constar indudablemente

en sus dispositivos de transparencia.

+ Asimismo, de la fraccién en cita al no especificar que- sean laudos que hayan
causado estado, es decir, que admitiendo algun medio de defensa para las
partes estos prornuevan-el juicio de amparo correspondiente el cual no haya
resulto lo conducente, no obstante eso no es materia del acceso a la
informacién y en especifico de la fraccién que nos ocupa, ya que el particular
no requiere los laudos que hayan quedado firmes sino los laudos que no se
han archivado, lo que se reitera que limitar a los laudos firmes seria
interpretar en contraposicién al principio de méaxima publicidad, se puede
establecer que también debe de poner a disposicion de la sociedad-los laudos
que atn no se han archivado, ya que algunos Organos Jurisdiccionales,
~ Judiciales o Tribunales publican inmediatamente después de resueltos los

asuntos en sus plataformas o medios electrénicos las resoluciones 0

sentencias correspondientes en versién ptiblica.
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6. Sin embargo, por otro lado se ha discutido la aplicabilidad de las causales de
clasificacién como reservada, en donde la informacién publica se restringe
excepcionalmente cuando se pone en accién la fraccidn VIII que dispone:
“Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes”.

Ante tal disyuntiva y contraposicion en el mismo ordenamiento de las
normas que lo regulan, creo se deberia aplicar la que ma4s beneficie a los

particulares o ciudadanos y abone a Ia trasparencia y rendicién de cuentas de

los sujetos obligados.

Por lo cual, mi voto particular radica en apartarme respecto a que se ordene
la entrega de las resoluciones que Gnicamente hayan causado estado en los
procedimientos seguidos como juicios por la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, toda vez que el poder publico segtin la. constitucién federal sefiala
descansa en el pueblo, como a continuacién se dicta en el articulo 39 “Ig
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
- dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modiﬁcu.r la forma de su gobierno.”, en otras
palabras, el poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye pafa beneficio de

este, y al proceder del pueblo el poder publico, el pueblo como soberano no

ha perdido la capacidad de controlatlo.
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9. Por lo que, en la obra El Federalista a la teoria constitucional moderna,
establece un disefio de divisién de poderes, en donde las sociedades poseen
constituciones y leyes que delimitan el poder del Estado y protegen los
derechios y libertades de las personas, estableciendo con claridad el marco de
ejercicio de estas?, por lo tanto esta figura constituia el mecanismo de control
indispensable y natural 'y esencial para evitar el abuso, asi los padres
fundadores de norteamericana decian que los egoismos de unos era lo que
iba a controlar la probabilidad y vicios de otros ¥ que los pesos y contra pesos
entre los distintos poderes era lo que evitaria que se viciara el ejercicio del
poder, entendiendo a los pesos y contra pesos en la separacién de poderes y
para diversoé mecanismos institucionales como una requisito basico de la
estrucfura legal y politica de las sociedades desarrolladés, esto es
particularmente cierto en relacién al Judicial: “La independencia completa de los

tribunales de justicia es particularmente esencial en una Constitucion limitada”? .

10

En tales circunstancias y tiempos, esto fue aceptable, no obstante en las
sociedades p-ost modernas se ha enfatizado Ia necesidad de controlar no
solamente al poder ptblico de m_anera- vertical sino también de manera
horizontal, e incluye indudablemente la pérticiiaacién de la sociedad del
pueblo en los actos del gobierno, la solicitud de acceso a la informacién

publica es sin duda un mecanismo de control social sobre los actos del poder

ejecutivo.

! Siguiendo a los contractualistas Locke y Hobbes, {a idea misma de Estado refleja un pacto entre los
ciudadanos para asegurar la mejor proteccién de los derechos y libertades de los individuos, Asi, se

le pide al Estado como minimo velar por el orden interno y la administracién de justicia, precisamente
para evitar la autotutela,

? El Federalista, o The F ederalist Papers, Hamilton, A. y.otros, p. 331.
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11. Es decir,. como los actos de autoridad, los decretos, las autorizaciones los
permisos son materia de acceso a la inforinacién publica, 1o mismo que los
decretos, las leyes, los procedimientos del pbder legislativo, por 1o que en
estos momentos en que en el estado constitucional de derecho se habla del
gobierno de los jueces, al pueblo le pertenece el poder de ordenar y establecer
la Constitucién con sus derechos especificos, y solo a ellos, al pueblo en su
capacidad soberana, pertenece el poder de reformar la Constitucién y sumar
0 quitar Jos derechos establecidos. Por ende en El Federalista se sefiala que los
padres fundadores se habrian opuesto rotundamente al hecho de dotar alos
jueces del poder y autoridad para “crear” derechos y habrfan calificado como

una usurpacion el ejercicio de tal poder sin la autorizacién correspondiente.

12, Consecuentemente, respecto al control de los jueces, es eminentemente en
relacion a los actos sustantivos que son las propias resoluciones, en donde
creo son a todas luces, materia de control popular, por lo que la duda
radicaria en establecer si ayuda o no a que la sociedad puéda acceder a
conocer laudos y resoluciones, a mi criterio, sf contribuye a que la soaedad
se de cuenta si los jueces al estar resolviendo procedimientos que comparten
las mismas condiciones facticas estin utilizando de la misma manera los
criterios que establece la ley y las interpretaciones jurisprudenciales
existentes, por ello es que creo que no afectaria al procedimiento la entrega

‘de los laudos independientemente si ha sido combatidos o no en materia de

amparo.
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13. Abona también a mi idea el avance que se ha tenido en el concepto del

14.

15

Tribunal Abierto en donde se pone en accién lo que establece el articulo 17 de
. 1

nuestra Carta Magna, que dicta en su segundo pérrafo “...Toda persona tiene

derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarin expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manera pronta, completa e imparcial, Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”, por ende los Entes Piiblicos, que
realizan estas buenas practicas conlleva a transparentar el quehacer cotidiano
de aquellos servidores piiblicos que imparten la justicia, y de la cual la
ciudadania tiene el derecho de conocer, sin restimenes, interpretaciones
posteriores, o burocracias gubernamentales, es decir, con ello se permite
conocer de viva voz los respectivos fallos a determinados asuntos, y asi el

particular siga desde el principio como se resolvié su asunto.

Ahora aquellos que imparten la justicia deberan explicar de forma clara y
sencilla su actuar, vislumbrar por qué se resolvié de una forma u otra, y esto
permite que los ciudadanos conozcan de aquellos a lo cual tienen derecho, es
decir, permite ahora un verdadero control de los jueces y autoridades
administrativas, a través de la transparencia y la rendicién de cuentas asi

como la tutela efectiva de los derechos fundamentales de la ciudadania.

De lo anterior, estamos sin duda ante un nuevo reto en el sistema juridico
mexicano, que tienden a cada practica a de transparentar sus acciones,
siguiendo las lineas marcadas por la Carta Iberoamericana de Gobierno

Abierto, aprobada por la XVII Conferencia Iberoamericana de Ministras y
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Ministros de Administracién Ptiblica y Reforma del Estado Bogots,

Colombia, 7 y 8 de julio de 2016, en donde se establece claramente que un

“Gobierno Abierto” es aquel

- conjunto de mecanismos y estrategias que contribuye a la gobernanza piiblica y
al buen gobierno, basado en los pilares de la transparencia, participacion
ciudadana, rendicién de cuéntus, colaboracién e innovacion, centrando e
incluyendo a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como en la
formulacidén e implementacién de politicas piiblicas, para fortalecer la

democracia, la legitimidad de la accidy publica y el' bienestar colectivo.”.

16. Del anterior concepto podemos observar que ahora un buen gobierno se
llevara a cabo a través de la trasparencia, la cual permite una interrelacién
entre lo que conocemos como sujeto obligados y los ciudadanos, quienes
e}ercen su derecho mediante el acceso a la informacién, para conocer los
Inanejos de los asuntos publicos, es decir, como lo establece la misma Carta
Iberoamericana es una “... obligacién de los gobiernos de-poner a disposicion de la
ciudadania, de forma proactiva, aquella informacion que den cuenta de sus
actividades, del uso de los recursos ptiblicos Y sus resultados, con base en los
principios de Ia publicidad activa, tales como In relevancia, exigibilidad, accesibilidad,

oportunidad, veracidad, comprensibilidad, sencillez Yy méixima divulgacién. “

17, Otro elemento significativo es la rendicidn de.cuentas, en donde los sﬁjetos
obligados deben por un lado asumir todas sus acciones con responsabilidad
¥ por otro lado informar a la ciudadania de estas decisiones respecto al

manejo de fondos, recursos ptiblicos asignados y el destino final de ellos, lo
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cual traiga aparejada consecuencia un equilibrio perfecto entre el actuar de
las instituciones publicas y la satisfaccién de los particulares, por lo que para
este punto, la Carta Iberoamericana propone que los Gobiernos
Iberoamericanos “...deberdn propender al 'pedeccionamiento de mecanismos
(sistemas) de rendicién de cuentas que desarrollen no solo su d_imensién ho}'izontal,
entendida como las relaciones de control Y vigilancia que establecen entre si las
agencias gubernamentales, sino ademds, a sus dimensiones vertical, gue supbne el
desarrollo y fortalecimiento de mecanismos para que la sociedad pueda exigir cuentas
a sus representantes, y diagonal, que alude a la activa participacion de los ciudadanos
en actividades de control social de las instituciones piiblicas con miras a materializar

su incidencia en la toma de decisiones y en la provisién de bienes y servicios

publicos...”,

18. De estos elementos podemos destacar que en el presente asunto, con la
entrega de la informacién respecto de un laudo por cada sala especial del
.sujeto obligadb, solo garantizara que se trasparente su actuar cotidiané, y
poder responder por su gestién, abriendo con ello el escrutinio publico, y ser
permeables a las propuestas de méjora continua y de cambio e innovacién
provenientes desde la ciudadania, con 1o cual se puede traer a colécién lo que
se sefiala la multicitada carta respecto a las acciones y politicas que procuran

el desarrollo progresivo y perfeccionamiento de Ia transparencia de tres tipos

como a continuacion se enuncia:

@) Transparencia pasiva: entendida como el conjunto de mecanismos
legales y administrativos que garantiza a las personas ejercer su derecho de
acceso a la informacién publica en formato abierto, estableciendo una
obligacion legal de los organismos piblicos de responder a las solicitudes de
informacién, atendiendo en todo caso al interés ciudadano como prioridad, y
cuyos limites (tales como la seguridad nacional, la proteccion del medio
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ambiente o la defensa de otros derechos fundamentales) estardn debidamente
explicitos en la norma.

b)  Transparencia activa: entendida como la obligacién legal y la
estrategia de publicacion de informacién en formato abierto en poder de las
instituciones puiblicas, informacién que debe ser suficiente, relevante y
actualizada para conocer el fuﬁcionamieﬁto y desempeiio de las mismas, de
acuerdo a lo estipulado en las leyes de transparencia Yy acceso a la informacién
publica de los respectivos paises. Esta informacion deberd ser publicada
periédicamente sin necesidad de que medie solicitud alguna, permitiendo que
los personas interesadas puedan conocer, analizar Y hacer uso de la misma,

como medio para potenciar una participacién informada 'y un adecuado
control ciudadano;

a)  Transparencia focalizada: que comprende las estrategias de
liberacién de informacién publica en formato abierto relacionada con
cuestiones especificas, cuyo propésito es mejorar el conocimiento sobre algin
problema pitblico, con el objeto de fortalecer el proceso de toma de decisiones
ante situaciones complejas y una adecuada rendicién piiblica de cuentas.

19. En conclusién, no podriamos hablar de gobierno abierto de parlamento
abierto y de tribunal abijerto pensando que lo tnico que aperturemos a la
sociedad sea la administracién y gobernanza de la nave, pero no la actividad
sustantiva del ente gubernamental, yo no entenderfa a un gobierno abierto si
los actos de autoridad no fueran los que se difundieran, no podria entender
el concepto de parlamento abierto si el procedimiento legislativo que nos
conduce a la ley fuera lo que se ocultara de la vigilancia, de la transparencia, -
de la observacién y de la publicacién proactiva del ente de gobierno a la
sociedad por lo tanto tampoco podrfa entender el tribunal abierto pensado
que solo aperturemos la administracién de la nave pero no el producto
sustantivo, y por lo tanto, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion

~ publica, uno de los mecanismos idéneos de control popular y abrazando la
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idea del constitucionalismo popular me aparte de los resolutivos de la

resolucién.

20. Ya que considero, respecto a los laudos emitidos por las juntas especiales de la

Junta de Conciliacién y Arbitraje Valle Cuautitidn-Texcoco que no han sido

archivados es informacién que se encuentra en aptitud de hacer entrega de ellos.

(RUBRICA)

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
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