Recurso de Revision:  03626/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03626/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la C. _ en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan, se procede.u,;a dictar la presente

Resolucion; y, P f‘"" _ ""3?1“ b

RESULTANDO

i,

A i

"7.

PRIMERO. En fecha veinticinco de nov1embre ‘de” dos mil dieciséis, la C. ||
_presento, a través del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Cuauhtlan Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la  informacion pubhcaw > regwstrada bajo el namero de expediente

__wm"

00095/CUAUTIT/IP/2016 medlante la cual solicitd le fuese entregado, a través del

“Que por n:iédio del presente vengo a solicitar a esta H. Autoridad me sea
proporcionada mediante version piiblica los pagos efectuados a CORPOCRED S.A
DE C.V. derivado del convenio celebrado entre dicha moral y el H. Ayuntamiento de
Cuautitlin, Estado de México, el pasado 23 de abril de 2010, habiendo otorgado 94
créditos por un importe de $944,500 pesos a los trabajadores, con un valor pagaré de
$1,609,180.00, asi como toda la documentacién relacionada con la operacién del

convenio de referencia. En orden a lo solicitado quedo pendiente de la respuesta que
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se sirva a emitir esta Autoridad, en aras de respetar mi principio de legalidad, ast
como las garantias y derechos humanos de acceso a la informacion que toda autoridad
administrativa debe respetar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 8 y
14 y demas aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 1,2,4,15,16, 52, y demds aplicables de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. Protesto lo

Necesario”. (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expedlente eIecfiomco del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta aila sohCItud de informacién

00095/CUAUTIT/IP/2016. -3

TERCERO. Derivado de lo anterior, con. fecha dlecmueve de diciembre de dos mil

dieciséis, el ahora recurrente, mterpuso el recurso de revision, al que se le asigné el

numero de expediente 03626/INFOEM/IP/RR/2016 en contra del acto y con base en las

T

razones o motivos de mcoriforn:udéa s1gu1entes

e

”SOLICITUD DE INFORMACION DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE 2016".
(Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“En vitud de la informacion solicitada en fecha 25 de Noviembre, vengo a
tnconformarme con esta Autoridad, derivado a que no me ha sido entregada respuesta

alguna en cuanto a mi peticion, en ese sentido vengo a que se de tramite Y
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contestacion a mi requerimiento, de conformidad con el articulo 46 de ln LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 03626/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha seis de enero de dos mil d1eCI91ete, con fundamento en el

articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparen01a~y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios adm1t10 el- recu_rso de revision que nos ocupa, a fin
de integrar el expediente respectivo ¥ ponerlo a dlspos1c10n de las partes para que en

un plazo maximo de siete dias habﬂ:es mamfestaran lo que a su derecho correspondiera,

ofrecieran pruebas, el SUJet/QQbhO’,‘ g,o r1nd1era su informe justificado y se formularan
alegatos. o =)

SEXTO. De 1a§€qqstanc1as que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en focha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6

su Informe Justificado a través del archivo Informe de Justificacién CORPOCRED.pdf,
en el cual refiere medularmente, que la informacién requerida ya habia sido solicitada
con el ntimero 00051/CUAUTIT/IP/2016, relacionada con el recurso de revision
02710/INFOEM/IP/RR/2016, ademds de que ésta se encuentra bajo reserva mediante

acuerdo de Clasificacion.
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SEPTIMO. En fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I1I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica puso a disposicién de la recurrente
el informe justificado a fin de que realizara la manifestaciones que a su derecho le

asistiera.

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electr(’)nico del SAIMEX, se

advierte que la ahora recurrente en fecha diecisiete de enero delE pl:esente afio formuld

las manifestaciones siguientes: ( |_"

i

“Se manifiesta que la autoridad no emite una mt-pueqfa da.btdamente Sfundada y
motivada, en la cual exponga las razones JLI? Clll!bi‘ﬂ?’fﬁ' 'que tomo en consideracién
para omitir dar una respuesta conzplem a rm.,mpi esentada, de igual manera en

ningiun momento sefiala los artzcﬁi@a, aaterdes y numerales de las leyes, reglamentos

x

y disposiciones ]Lu‘xchcas Ljplxcables, q'ue fmzdamenten legalmente la contestacién a

este 6rgano rector, ya qugula qu.e suscribe solicito la informacion mediante version

// PR i

publica por lo qu&»me dcbe de ser proporcionada, por lo que se debe ordenar la

confebtaczon conebta"y completa de la solicitud de informacion realizada en hards de
respetar mi ;.‘J-:jncrpzo de legalidad, asi como las garantias y derechos humanos de
acceso a la informacion que toda autoridad administrativa debe respetar de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 14 y demds aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 140,
142 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacién Piblica
del Estado de Sonora. Por lo anterior es que dicha autoridad vulnera mi derecho de

acceso de informacion , por lo que solicito respetuosamente que ordene proteger tal
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garantia y derecho humano, evitando que se me dehe en completo estado de
indefension de conformidad con lo dispuesto en los articulos aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iy demds aplicables de ln Ley
de Transparencia y Acceso la Informacién Piiblica del Estado de Sonora, como se

indica en lineas superiores”. (5ic)

NOVENO. En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

b

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la*€omisionada Ponente

4
|

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

..r"‘xn.
o,

CONSIDERANDO

w.f'

PRIMERO. Competencia. El Instlt'uto de T~ransparenc1a, Acceso a la Informacién

,,w-“-u-h

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer| xresolvef el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado: A fracm@n TV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5 parrafos dec1mo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

/ —..%

y Vdela Constltu(uon P011t1ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SATMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

-,

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn “Pubhca del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente ¢ el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revisi SlOI‘l, ac;mpanando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este E:asg:gs la constancia que obra en el
SAIMEX; tal como se desprende de suarhculg}78 segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178. ..

— 2 e
,./‘"__..‘ i o
- P

A falta de ?esvueqta deI sujret»o oblzgrzdo dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud deé'a acceso a la mfm macion publica, el recurso podrd ser interpuesto en

/,«-'-\‘

cualquier momento acompanado con el documento que pruebe la fecha en que se

presento la soIzc,ztud.
" (Sic)
(Enfasis afindido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
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una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de
defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién pubhca la f1oura de la negativa

“-_M ""w. ‘.k.
IOS CaSOS en que estime

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de mconformars
i | 1
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto® cum]:gllr Ios principios por los

cuales la misma ley se rige que atienden a la sunphc1dad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actuahee un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de»dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de privilegiar eI prmc{plo de maxima publicidad debera dar entrada

al estudio del fondo del recursomterpuesto en dichos casos y no optar por el

Por lo tanto, con, Ia fmahdad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

informacion y concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisidn y con ello satisfacer su pretension;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno!; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, sewtendera por

negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondzenfe Por Su parte el
| { \ i
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo’-’de 15 dzasf-p‘am interponer

el recurso de revision a partir del dia siguiente al que mvo con{ocamzento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepczon algﬂna tratandose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces '—\z:ﬁsulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo estableczﬁa se genem la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendzdo de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser
S
en cualguier tzempo J habm_en t.:mfo no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras
no haya respuesfa por pm te del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera

.—" i T

computarse el phzzo%premsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revisi(’)n del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente recurso de revision, la entonces solicitante requiri¢ que el Sujeto Obligado

le proporcionara a través del SAIMEX lo siguiente:

En version publica los pagos efectuados a la empresa denominada
CORPOCRED S.A DE C.V. derivado del convenio celebrado entre dicha moral
y el H. Ayuntamiento de Cuautitlan, el veintitrés de abril de dos mil diez,

habiendo otorgado noventa y cuatro créditos por un“*iwmporte de $944,500

B N

(Novecientos cuarenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), a los
trabajadores, con un valor pagaré de $1,609, 180 OO (Un:mﬂlon seiscientos nueve

mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.). il

N
i

Toda la documentacion relacignadé‘*ég_gtjil"a operacion del convenio celebrado
entre la empresa CORPOCFHD SgXDE C.V. y el municipio de Cuautitlan, el

veintitrés de abril de-dos mll:(gliez

N .w""‘\_ i 1
K"/ 4

e ,,-" &

De las constancias que OBran en el expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

q,, -

el Sujeto Obhgado :ﬁe cho respuesta a la solicitud de informacién. Por lo que, la ahora

recurrente se mcon-_formo por la falta de respuesta a su solicitud.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en el cual de forma

medular manifiesta que la informacién referida ya habia sido requerida, mediante

solicitud 00051/CUAUTIT/IP/2016, y que a través del recurso de  revisién

02710/INFOEM/IP/RR/2016, se ordend la entrega del acuerdo de clasificacion de la

informacién solicitada, asimismo, que la Unidad de Transparencia, después de realizar
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una busqueda exhaustiva en los archivos indicé que la informacién solicitada se
encontraba reservada, adjuntando la primera pagina del acuerdo ndmero

007/CUAUTIT/TM/2016; tal y como se muestra a continuacién:

. (ELPIEEINN AR
B, e ettt 5 LU Nal
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Del analisis al expediente electréonico del SAIMEX, se advierte que el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado omitié adjuntar la respuesta que da el
Servidor Publico Habilitado y en la que sefialé que la informacién se encuentra

reservada de conformidad con el acuerdo niumero 007/CUAUTIT/TM/2016.

Como a continuacién se visualiza:

Folio del Tuma Faoha

Texto  Amhwos Adustos  Edo  Fesha  Failo de Respuesta

IS ICUSUITPAT TIPS e :

1237182018 S ACUALTITFZStCRIPOD

AC Aclaracién  PS- Frémroga Soficitads PA - Prémoge Altorizada PR - Promogs Rechazaddy

Regresar Muzyo Turno

Bienvenido: Vigilancia JRV

PR T o o i 2 LA e i
o K S ] W R 1RO L T

! Falio de la solicitud: GODBS'CUAUTITIRI04S
Estatus de la solicitud: Manifastaciones
| Qbservaciones yio Justificacion
Estimada Cludadana, la presente informacién se tiene bajo acusrdo de reserva de informacidn 0T/ CUAUTITTIZNE

Cerrar  Imprimic
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Ahora bien, del analisis a la solicitud de informacidn, es importante sefialar que este
Organo Garante de la Transparencia y Proteccién de Datos Personales, comparte
parcialmente el pronunciamiento del Sujeto Obligado al referir que la informacién
solicitada se encuentra clasificada; por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:

En primer término, la informacién clasificada como confidencial es aquella que se

clasifica de manera permanente, por su naturaleza cuando se trate de entre otras cosas

del secreto bancario fiduciario, industrial, comercial, fiscafl;:b}.lrsanl y postal, cuya
L I
titularidad corresponda a particulares; para mayor referencia se'cita el articulo 143 de

Jo—

la ley de la materia, misma que en su parte conducente dispone:

C apfttifé;_lﬂ
Dela I@fgzﬁiéjciég_.ﬁa;z}idencial

jiq

oy
“Articulo 143. Para los gféctos de-esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de mianera permanente, por su naturaleza, cuando:
- s :}_ s

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.
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”

De tal manera que toda aquella informacién que tenga relacion con el secreto bancario,
de una persona fisica como ocurre en el presente asunto independientemente de que

se trate de servidores ptblicos, debe ser clasificada como confidencial.

Es importante sefialar que “el secreto bancario consiste en la proteccién que los bancos

e instituciones financieras deben otorgar a la informacién relatwa a los depdsitos y

captaciones de cualquier naturaleza, que reciban de sus cherxtes Se em“hende que esta

informacion es parte de la privacidad de los clientes. del 51stema financiero. Si no

o
S
Py

existiera esta norma, cualquier persona podna sohc1tar -en un banco, por ejemplo,

informacién sobre los movimientos de las cuentas dewuna persona”.?
. e
it
Ahora bien, la solicitud de la ahoraﬁrecurrente se centra en conocer los pagos efectuados

a CORPOCRED S.A. de C. V derlvado del convenio celebrado con el Ayuntamiento de

-~ NS
Cuautitlan, habiendo 0.torgad0:‘;cred1tos por la cantidad de $944,500 (Novecientos

/
cuarenta y cuatro m11, qu1mentos pesos 00/100 M.N.), a los trabajadores, con un valor

pagaré de $1, 609 18@“90 (Un millén seiscientos nueve mil ciento ochenta pesos 00/100

M.N.).

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se tiene que para clasificar la informacion por secreto fiduciario o

bancario, deberan acreditarse diversos elementos entre los que se encuentra que

2 http://www.cnbv.gob.mx/CNBV/Documents/VSPP_Atencion%20a%20Autoridades. pdf
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intervenga una institucién de crédito realizando alguna de las operaciones referidas
en la Ley de Instituciones de Crédito, articulo que para mayor referencia inserta a

continuacion:

Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 116, pirrafo tercero de la Ley
General, independi’entemente de la prohibicion de los fideicomisos secretos, sefialada

en el articulo 394, fraccién I de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

para clasificar la informacioén por secreto fiduciario o bancarzo deberdin

e

acreditarse los siguientes elementos:

I Que intervenga una institucion de crédito Jealzzando alquna—de las operaciones

/ mwz

referidas en la Ley de Instituciones de Crédito;

IT. Que se refiera a datos o informacién que.se obtenga o genere con motivo de la

celebracion de dichas operacionesp—.. .
{ E T

. '|"':
III. Que sea requerzda por ﬂnmpersona diversa al depositante, deudor, titular,

beneficiario, ﬁdezcom:tent . fideicomisario, comitente o mandante, a los

reprebentantes Ieoales a @ ‘quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta

"“‘w».,
0 para intér vemr en ln operacién o servicio, y

IV. Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos piiblicos.

Asimismo, el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, sefiala:
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“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y

servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter

confidencial...”.

Mientras que el articulo 46 de la misma Ley refiere las operaciones y servicios que

podran realizar las Instituciones de Crédito, entre las que se encuentra otorgar
préstamos o créditos.
“Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrin recﬁlizarﬁ?fa;\,p?\ggé‘vjzmiones

siguientes:

II. Aceptar préstamos y créditos; _ o

informacion 00051/CUAUTIT~¥,IP/2016 que aduce el Sujeto Obligado, la cual para

mayor referencia gé mserta solo la parte medular:

“_. (A 'M_V""*n-.‘
b o

Numero de Folio de la Solicitud:  00051/CUAUTIT/IP/ 2016
Numero de Folio de Recurso de Revision: 02710/INFOEM/IP/RR/2016

[ INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCIUN ELARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITAD#L

TODCS LOS P4

0SS EFECTUADCE A

Asimismo, se anexo el siguiente convenio:
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H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN MEX.
2009-2012 \

VENIO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE “EL WMUNICIPIC DE CUAUTITLAN, EN LO) ]r
IVO “EL MUNICIPIC™ REPRESENTADA EN ESTE ACTO PCR EL C. FRANCISCD JA
FERNANDEZ CLAMONT EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y C. JESUS RFY§

trtf:

GALLARDO SINDICO MUNICIPAL Y POR LA OTRA PARTE, LA EMPRESA DENOMINACA ', \
“CORPOCRED, SA DE CV, SOFOM, ENR” EN LO SUCESIVO “EL PROVEEDOR” 4
REPRESENTADA PCREL C| EN SU CARACTER DE 5,\\\

REPRESENTANTE LEGAL, PARA PROMOVER LA ADQUISICION DE FRESTAMOS EN
EFECTIVO Y DIVERSOS SERVICIOS FINANCIERDS CON LOS TRABAJADORES DE “EL. J
MUNICIFIO™ Y CUYAS RECUPERACIONES SERAN HECHAS POR MEDIO DE CARGOSENLA .
NOMINA DE LOS TRABAJADORES QUE VOLUNTARIAMENTE CONTRATEN LOS SERVICIOS,
EL CUAL SE SUJETA AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

De las constancias que se insertan, se observa que, ellconveruo celebrado por el

Municipio de Cuautitlan y la empresa denommada;@ORPOCRED SADE C.V., tiene
por objeto promover la adquisicién de prestamos en efectlvo y diversos servicios
financieros con los trabajadores del Mumc1p1©, cu/yas recuperaciones serian hechas por

medio de cargos en la ndmina deies traba}adores que voluntariamente contratan los

Servicios.

Derivado de lo ant_e-rior‘,- séiiféfdvierte que la informacién requerida por la ahora

recurrente conelerne a Ia pr1vac1dad de los clientes del sistema financiero, como lo son

los pagos reahzados por la empresa denominada CORPOCRED S.A. DE C.V. con
motivo del convenio de mérito, asi como la documentacién relacionada con la

operacién del mismo.

Sin ser 6bice de lo anterior, se inserta parte del convenio que nos ocupa, donde se

observa el objeto del mismo.
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CLAUSULAS

Primera.- Objeto.- El presenie instrumento juridico tiene por objeto establecer la forma y términos en
que “EL MUNICIPIO™ facilitard, a través de “EL PROVEEDOR®, a los trabaadores de “EL
MUNICIPIO" la obtencidn de préstamos de dinerc en efectivo, mismos que seran liguidados a “EL
PROVEEDOR"” mediante &l pago de aboncs guincenales, que serian pagados del salario gue
devengan los rabajadores acreditados,

Segunda.- Trabajadores beneficiarios.- El presenle convenio Unicamente podra beneficiar a los
trabaiadores de “EL MUNICIPIO" cuya nomina sea pagada mediante “EL MUNICIPIO”, por lo que |
parz la acreditacion de diche caracter, “EL MUNICIPIO” propercicnara al “PROVEEDOR" la base de j{j“__.
dates que contenga jos generales de los trabsjadores del Municipic, con la finglidad de que “EL Nod
PROVEEDOR" pueda verificar la pertenencia y antigiiedad en el empleo de los trabaaderes f!
interesades. El trabajador del Municipio interesado en la obtencion de un prestamo en efectivo, ’
debera prasentar

rew i‘ ‘ % \
Décima.- Exclusién de responsabilidad de “EL MUNICIPIO”.- las paries convienen Yy
reconocen que “kEL no adquiere obligacion alguna respecto de [0s Compromisos de ics
“Trabajadores” derivados de la contratacion voluntaria de los préstamos, © servicios financieros,
materia de este convenio, ni de los contratos de crédito individuales que se celebren para ello, ni de
ninguna otra indcle. *EL MUNICIPIO” no es aval ni deudor solidaric en ningin momento de los
trabajadores que voluntariamente contraten un préstamo o servicio financiere con “EL
PROVEEDQOR”, v su Unica obligacidén es la de cargar en la nomina de los trabajadores acreditados
pagar por cuenta de éste), y depositar al “EL PROVEEDOR” los montos correspondientes de
acuerdoe con lo estipulado en 12 Clausula Séptima de este convenio.

A ‘-ﬁ__“e,-‘ &

Eay Mgt F8 |

P
o

CORPOCRED S'A‘ DECV, se origina del salario de los trabajadores acreditados, no

o
ey
£

asi del Ayuntaﬁ{i;ento de Cuautitlan, ademas de que el municipio no adquiere
obligacién alguna respecto de los compromisos de los trabajadores derivados de la
contratacion voluntaria de los préstamos, siendo que la tinica obligacién del Municipio
es cargar en la némina de los trabajadores acreditados y depositar al proveedor los

montos correspondientes.
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Por lo que, en ese sentido y ante la naturaleza de la informacién requerida por lo que
respecta a los pagos efectuados a CORPOCRED S.A DE C.V. derivado del convenio
celebrado entre dicha persona juridica colectiva y el Ayuntamiento de Cuautitlan, el
veintitrés de abril de dos mil diez, habiendo otorgado 94 créditos por un importe de
$944,500 pesos a los trabajadores, con un valor pagaré de $1,609,180.00, es dable

ordenar el acuerdo de clasificacién correspondiente.

Por tal motivo, es necesario que el Comité de Transparenc1a dengleto Obhgado emita

=)

el acuerdo de clasificacion respectivo en términos de los artlcu“los 49 fraccién VIII, 122,
| '

132 fraccidn II, 135 y 149 de la Ley de Transparenc1a y Acceso..a,la Informacién Publica

del Estado de México, con el cual sustentara la c1a51f1camon de los documentos materia

de la solicitud. o e
&‘~i‘

Por lo que hace a toda la dOCI.lI‘I’lEITtB:ClOI’I re]ac:lonada con la operacion del convenio de
referencia, mdependlentemente de que en la solicitud se advierta informacién

susceptible de ser cla31f1cada Vcomo confidencial, es de sefialarse que, pudieran

\4..‘-.;— 'J

advertirse documentos de caracter publico, tales como aquellos en los que el Sujeto
Obligado cont-rr;e olbhgaaones con la persona juridica colectiva CORPOCRED S.A DE
C.V,, paradar cumphmlento al convenio de mérito, como por ejemplo, pudieran ser de
manera enunciativa mas no limitativa aquellos documentos en los que se pact la
intermediacién entre la persona juridica colectiva y el Ayuntamiento, asi como los

documentos por los cuales se puede advertir las gestiones para el cumplimiento del

mismo.
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Asimismo, pueden advertirse documentos que contengan informacion que deba ser
clasificada en su totalidad como confidencial o reservada y, por ende, no proceda su

entrega, cuyo caso debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion que la sustente.

Ahora bien, respecto a la documentacion que se ordena su entrega debera realizarse la

version publica correspondiente en términos del siguiente Considerando.

CUARTO. Versién piublica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la
informacién de la cual se ordena su entrega, existen docuﬁi“éﬁfos que contienen datos

personales, motivo por el cual es dable senalar que elwd:erecho de acceso a la

informacion ptblica tiene como limitante el respeto a Ia 1nt1m1dad y a la vida privada

de las personas y en este caso, la entrega. de la mformaaon debera ser en version

publica en la que se suprima aquella m:formaaon relacionada con la vida privada de

los particulares y de los serv1dores pubhcos de acuerdo con dispuesto en los articulos

P ,f

3, fracciones IX XX, XXI V. XL\i:;4 51, 91, 132, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informac1on Publrc“a del Estado de México y Municipios.

Esto es asi, ya quelb:;%u]etos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén pr(-ﬁr‘;egidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Datos que de manera enunciativa mas no limitativa pudieran ser el nombre de los
servidores publicos, sus domicilios, descuentos de caracter personal, el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Reglstro de Poblac1on (CURP),
1 “M”‘%
nameros de cuentas bancarias y teléfonos paruculares» e—cons1deran informacion

confidencial en términos del articulo 3, fraccién IX de la: Ley de. Transparenc1a y Acceso

_-f-—w.

a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p1os los cuales, deben testarse

al momento de la elaboracién de versién pubhca e

s ,u-“/:
e

En cuanto al RFC, este constltuyﬂawun dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar ante la autondad flscal previamente la identidad de la persona, su

va e,

—»._._.w"

fecha de nacimiento, entre ortros Aaspectos.

Ahora bien, lag,;péifSOnaS;ffSicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito

A i,

- e P : N y .
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo

3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de naczmzento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros De \ﬁerdo con la

legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su znscrchzomm en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar medmnte esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de natmaleza“fﬂbumma En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion preve que la utzlzzacton de una clave de
registro no asignada por la autoridad cons tituye como unmﬁﬁ accion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vmculado al nombre de su titular, permite

it

identificar la edad de la persona, asz como su, homoclave, siendo esta ultima 1inica e

irrepetible, por lo que es posible|¢ concluzr que el REC constituy ye un dato personal i,
por tanto, informacion conﬁdencmk de, conform:dad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley. Pedeml de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

WJI’,

Gubernamental.. " % (Slg) =

—

o e N

(Enfasis anad_lcllx)&_

Asi, ¢l RFC se viglcula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Institutq Fedefai:;de Acceso a la

it ""““-

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales |(IFAI), con_forme al criterio

-h__,./

A

ntimero 0003-10, el cual refiere: o
“Clave Unica de Registro de Poblucicin’\ "‘.‘(CT:H—'?P)'“"":es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo esmbleczdo en el articulo 3, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso_ a T Informacwn Piiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella infor maczon cancermente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte,d ar tlcuIQIIS fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos persoti ai“es que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, dzstrzbuczow o' comercializacién en los tér minos de esta Ley. En este
sentido, la C URP se- mtegm por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como~saz1~su fechr:z de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, i esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:
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“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo

Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

\»1 ' N

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de aﬁceso a ia mfmmaaon
por actualizarse cualquiera de los supuestos de claszﬁcaaon p;‘emstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, correc;pondem 205 | su;etos obhgados por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la mfm macion ante una
solicitud de acceso o al momento en que gené}‘en %)erszones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de fmmparencm observando lo dispuesto en la
Ley General y las demds dzsposzcﬂy@&gsygp{;\q\:ih'lgs en la materia.

f
H

Octavo. Para fundar la«ﬂasszaaan de la informacién se debe senalar el

articulo, fraccion, maso, parmfo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el 'Estado mexlcano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o conﬁdenaal

'-,'uw/,-’-:-._%

Para motivar‘i‘a clasificacion se deberdn senialar las razones o circunstancias

especiales que lo Ilevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
stempre y cuando tengan el derecho de entregar com dicho cardcter la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
III.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores publicos facultados para ello.”

Por ello, la entrega de documentos en su versién ﬁf‘ibﬁta ‘debe acompafiarse

1
J ¥

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenc:1a que,la sustente, en el que se

M

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte: documental ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente urfa ‘versién publica, sino mas bien una

v i
A i, e

documentacién ilegible, mcompleta 0 tachada pues no senalar las razones por las que

4—‘—\

=~_..d
/‘ s

solicitante en estado«d: mcern&umbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién reSpectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
A

razones de ello 'se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificaci6n, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, puede ser el caso que la documentacién relacionada con la operacién del
convenio de referencia, cuya entrega se ordena, se adviertan situaciones susceptibles
de clasificarse como reservada en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en ese supuesto

el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondlente

<] ., Mw-
" ,""'._“"x. '. 2
e

Para tal efecto, esto es, para la clasificacion de la mformacmn como teservada el Sujeto

'\. ™

Obligado a través de su Comité de Transparerrcra debera emitir el Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formahdades p-rews-;as ;en los articulos 49, fraccién
VIII, 122, 128, 132, 133, 135, 137, 140 y 141 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Mumaplos asi como, lo que al efecto

dispongan los Lmeanuentos Decuno Septlmo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto

o St g

de los Lmeam1entos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

—
H._.-//

Informacion, ast como para la elaboracion de Versiones Publicas, aprobados mediante
Acuerdo del Conse]o Nac1ona1 del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pubhca y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial

de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis.

De lo anterior se advierte que, de ser el caso, el Sujeto Obligado debera emitir un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién en el que fundamente y motive, las razones
objetivas por las que la informacién en cuestién se encuentre prevista en una causal de

reservay que su apertura generaria una afectacion; de esta manera, ademas de invocar
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preceptos legales e hipotesis juridicas, también deberd desarrollar y acreditar con
elementos objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio a los intereses
juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino un hecho especifico, es decir, establecer puntualmente a quién se le

generara el dafio y en qué consiste éste.

Asi, el Sujeto Obligado debe tomar en cuenta que se encuentra en posibilidades de

clasificar parte de la informacién, en términos del articulo 140 de la Ley Sustantiva.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia y

‘“s, T ——

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co Y Mumc1plos, este Organo
Garante advierte que devienen fundadas las: razones 0 motivos de inconformidad
hechos valer por la recurrente, ya que si b1e1j_1&_ﬂ__e§_.rc1er’co que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de hﬁormﬁiéﬁ}i@glﬁénélisis a las constancias que obran en el

expediente electrénico delmSAiMEXé se advierte que la solicitud versa sobre

o
[ /"-‘

informacién susceptlble de c1a51flcarse como confidencial, al estar vinculada con el

secreto bancarlo, o obstante el Sujeto Obligado debiera tener informacién ptiblica

/

s

relacionada con el converuo de referencia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a favor de

la recurrente; se:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, haga entrega via SAIMEX, en términos

de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion dg;_

Moo, “
g o, """'\-.,
I

El acuerdo de clasificacion de la informacion COII!IO confldenmal de los pagos
efectuados a CORPOCRED. S.A de C.V,, derlvado ciel ‘convenio celebrado el

veintitrés de abril de dos mil diez, entre dlcha persona juridico colectiva y el

'-_'».,,

Ayuntamiento de Cuautitlan, en termmos de Tlos articulos 49, fraccién VIII, 122,

132, fraccién II, 135 y 149 de la Ley de ﬁmsparenma y Acceso a la Informacién

——

Pdblica del Estado de Meﬁco y Mumc1plos

P AN
o St
e

b ;
‘M/m..

Vem’atres de, aibrﬂ,de dos mil diez, por el Ayuntamiento de Cuautitlan y la

persona ]urld‘"ca colectlva CORPOCRED. S.A de C.V,, en su caso, en version
publica.

Tratandose de documentos cuya entrega proceda en version publica por contener
informacién clasificada, deberd acompariarse del Acuerdo del Comite de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y

IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
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Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Para el caso de que existan documentos que contengan informacién que deba ser
clasificada en su totalidad como confidencial o reservada y, por ende, no proceda
su entrega, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacic’)n que la sustente, en
los términos previstos en los articulos 49, fraccién VII, 122, 12~»~8m 132,133, 135,137,
140, 141, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacwn Publica

del Estado de México y Municipios. NS "*i.‘::ié‘

F 'M_, *:,mu‘

Obligado, para que en los términos prev1stos enlos articulos 186, ltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Traﬂspare_rrcm y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Mumap;tos, demcumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e mforme a éste Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumphgﬁ;qentoi,__cfiado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y199’ dela citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo establecido en

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA QUINCE DE FEREBRO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

1
Yl

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARITEO-ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

“(Rubrica)
RSN
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

'\
|| |
e
.\ W

I Infeem

DEL ESTADC DE HMIEXICO Y MUNICHIOS

g
¢

Catalina Caman]ld Rosas A P LE N 0

Secretaria Tecmca del Pleno
A(Rubrlc\_) ,

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de febrero de dos mil d1ec1s1ete emitida en el
recurso de revision 03626/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/JATG/BZN
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