Recurso de Revisién: 02554/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitldn
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de catorce de septiembre del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02554/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por _ quien en lo sucesivo se le denominara

el Rectirrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con numero
de folio 00162/TULTITLA/IFP/2016, la cual fue d_torgéda por el Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente, - - - .-

"LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha primero de agosto de dos
mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“CONOCER AL PERSONAL DE CONFIANZA QUE INTEGRA A
CADA REGIDURIA Y SINDICATURA EN LA ACTUAL
ADMINISTRACION CON EL MONTO DE SALARIOS” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha doce de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado
otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la siguiente forma:

“TULTITLAN, Meéxico a 12 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00162/ TULTITLA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Priblica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Le envio respuesta en archivo(s) electrdnico(s) con folio saimex 00162/ TULTITLA/IP/2016

ATENTAMENTE

C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ” (sic)
El Sujeto Obligado anexo el archivo saimex 162.zip, del cual se omite su

transcripcion toda vez que es del conocimiento de las partes.

3. Recurso de revisién. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante

de informacidn, quien expresé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Respuesta a4 la solicitud  presentadn  con  folio

00162/TULTITLA/IP/2016” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“No se presenta la informacidn requerida con argumento en que es

INFORMACION RESERVADA” (sic)

4. Turno., De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revision se envi6 electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que pof_ razén de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veihti_trés de .:agosto del dos mil dieciséis,
este Organo Garante, admitié a trémité ei ’.recurso de revisidn respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su .'_c_lereého corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y_alegét_os, Io anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de_la:.{;ey. de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe de justificacion,

como se aprecia en la siguiente imagen:
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Sin embargo, de la misma imagen se advierte que el Recurrente en fecha seis de
septiembre del afio en curso, envid un archivo que contiene la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

7. Cierre de Instruccion. En fecha siete de septiembre del dos mil dieciséis, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del
cual se declard cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucidn, en
términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado

a las partes en la misma fecha.

En razdn de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMEROQO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décirh_zd_séptim.d, décimo octavo y
décimo noveno fraccion IV y V de la Constitucion .."P_olitica' del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36_,_ '_frac_cibnés 1y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10,:fracci6hes'1.y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Trans'par.ehci:é, ‘Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Opo:tﬁnidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio dél fdhdo del asunto, se procede a analizar los requisitos
de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas hdbiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia doce de
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agosto de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso su recurso de

revisién en fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorgn a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederi en contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacion solicitada;...” -

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de
Revisién y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta
aplicable las previstas en las fracciones I esto es, la causal referente a la negativa a
la informacién solicitada; toda vez que el particular manifestd en las razones o
motivos de inconformidad planteados que no se presenta la informacion requerida

con el argumento de que es informacion reservada.
TERCERO. Materia de la revision.

El hoy Recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad
de Transpérencia del Ayuntamiento de Tultitlan, por virtud de Ia cual requirid
conocer el personal de confianza que integra a cada regiduria y sindicatura en la
actual administracion con el monto de salarios, eligiendo como modalidad de

entrega via SAIMEX.
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En respuesta a la solicitud de acceso, el Ayuntamiento de Tultitlan por conducto
del titular de Unidad de Transparencia, proporcion6 respuesta mediante el archivo
adjunto saimex 162.zip, dicho oficio refiere que la informacion solicitada “se
encuentra catalogada como Informacion Reservada, misma que fue clasificada por
Unanimidad de Votos, en la cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Informacién del

Gobierno Municipal de Tultitlan 2016-2018...".

Inconforme con la respuesta, el ahora Recurrente interpuso ante este Instituto el
presente recurso de revisién, por medio del cual manifesté como motivo de

agravio lo siguiente:

“No se presenta ln informacion requerida ‘con argumento en que es

INFORMACION RESERVADA”.

Una vez admitido y notificado el préséi#te_feéurso de revision a las partes, para que
manifestaran lo que a su _d_e_r_écho ‘conviniera, tras haberse agotado el plazo
seflalado para tal efgaétb,_ se édvierte que el Sujeto Obligade no realizd
manifestacién alguné; .f{l.ie.ntfas que el Recurrente en fecha seis de septiembre del
afio en curso ehvié_e_l ar.(::'hivo denominado saimex 162.PDF, que no es otra cosa,

que el oficio de respuesta emitido por el Ayuntamiento de Tultitlan.

CUARTO.- Estudio del asunto.

Ahora bien, cabe retomar que el particular manifesté como agravio que el Sujeto
Obligado no le envid la informacidn requerida con el argumento de que es

informacidn reservada.
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De manera preliminar conviene resaltar que el Sujeto Obligado no negd la
existencia de la informacion materia de la solicitud, sino por lo contrario acept6
expresamente que contaba con ella al sefialar que dicha informacién se encuentra
catalogada como informacién reservada; en tal tesitura el estudio de la naturaleza

de la informacidn se obvia,

Lo anterior es asf ya que para llegar a determinar la entrega de la informacién que
es solicitada a través del derecho de acceso a la informacién piblica si bien es
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacién con la
informacién que le es solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra
en posibilidades de entregarla, lo cierto es que ello no es necesario si el Sujeto

Obligado asume la posesion de la informacidn.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio hecho valer por el Recurrente, respecto de
que el Sujeto Obligado, no presentd la informacion requerida con el argumento de
que es informacién reservada, del oficio nimero RHYN/1406/2016 que se adjuntd a
la respuesta a la solicitud de informacién se desprende que efectivamente el Sujeto
Obligado no proporcioné la informacién solicitada al sefialar que la informacién

solicitada se encuentra catalogada como informacién reservada.

En este tenor, resulta necesario exponer las razones y fundamentos de orden
juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante, para

determinar si se vulnera o menoscaba el derecho de acceso a la informacion,

A este respecto, cabe iniciar el estudio con lo que establece el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las

Constituciones de los Estados establecerdn los organismos auténomos,
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especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6
de esta Constituciéon y la Ley General que emita el Congreso de la Unidn para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de éste

derecho.

En este sentido, el articulo 6 parrafo A de la Constitucién 'Polffica__ de los Estados

Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd ob]'eto'de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos d:spuestos por Ia ley. El derecho a la informacin
serd garantizado por el Estado. :

{...)
Para efectos de lo dispitesto en el 'p_r_ese;'it_e articulo se observard lo signiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas; en el imbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacidn en posesion de cuglquier autoridad, entidad, drgano y
organismo.de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser
reservada temiporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, In ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
Ia declaracion de inexistencia de la informacion.

I, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd gcceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los orgamismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sufetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos pliblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
pitblica la informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

(.)"
Del precepto legal en cita, se hace evidente que el derecho de acceso a la
informacidn serd garantizado por el Estado, por lo que la Federacién y las
entidades federativas, se regirdn por los principios y bases que la misma
constitucion sefiala, la informacién en posesion de los entes puiblicos y privados
que reciban recursos publicos es publica; la informacién que refiera vida privada y
datos personales sera protegida; toda persona tendra acceso a la informacion
publica; los sujetos obligados deberan preservar sus archivos administrativos
actualizados y ptblicos; las leyes determinaran la forma para hacer pdblica la

informacién.

En concordancia con ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México determiné que la Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo
que garantice el acceso a la informacién ptiblica y proteja los datos personales que
obren en los archivos de los poderes ptblicos y érganos auténomos, el cual tendré

las facultades que establezca la ley y que actualmente se denomina Instituto de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no se soslaya que el articulo 5 parrafo catorce fraccién I de la citada

Constitucién dispone como regla general que “toda la informacion en posesion de

cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica”.

Mientras que el articulo 4 de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Mu_n_i_cipios establece que:
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion p_;ﬂ}.ﬁca é_s.:'la p.r'ermgativa de

lns personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacién
ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, _'t'ranéférmada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado meéxicano sea parte, en la Ley General, Ia presente
Ley vy demis disposiciones de __'la'__m_i_itr_;’_ria, ‘privileginndo el principio de mudxima
publicidad de la informacién.’ Solo- podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente yecesarins previstas por esta Ley...”

Del citado dispositix_;’b,'- se -‘haic.é"é;ridente que el derecho de acceso a la informacién
es la facultad quetlene toda persona para acceder a la informacién publica
generada o en podér--de los sujetos obligados, la cual debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, misma que solo podra reservarse temporalmente

por razones de interés publico.

De lo anterior, se puede afirmar que el alcance del derecho de acceso a la

informacién ptiblica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en el

ejercicio de sus atribuciones sea generada por los sujetos obligados.
Pagina 11 de 27




Recurso de Revision: 02554/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2. Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

3. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones sea administrada por los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que este Instituto ha determinado aquellos casos
en los cuales podré clasificarse la informacién como reservada, lo que no implica
inexistencia de la informacidn, toda vez que ambos conceptos no pueden coexistir,
toda vez que la inexistencia implica que no se cuente con la informacién solicitada,
mientras que hablar de clasificacién es referir forma de entrega de la informacion

solicitada por contener datos sensibles.

Sirve de sustento a lo anterior el Criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, que es del tenor literal siguiente:

“La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no pueden coexistir.
La inexistencia implica necesariamente gue lé informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades
para poseer dicha informacidn. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica
que adquiere la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que
se encuientre en los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de ln Ley Federal de
Transparenciq y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, para el caso de ln
informacion reservada, y 18 del mismo ordenawiento, para el caso de la informacion
confidencinl. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en

virtud de que In clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
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documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva ln

ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se frate.”

Ahora bien, antes de determinar cudndo es procedente realizar tal clasificacion
C_onviene establecer lo que la fraccion XXII del articulo 3 de la Ley de
Transparencia, define como informacién de interés puablico, aquella que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
‘cuya divulgacion resulta Gtil para que el puablico comprenda.l_a_s_ actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados. Por su parte, la fra_é_c_i_gjﬁ)_(l del mismo precepto
legal sefiala que los documentos son “los expegiieﬁées, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acierdos, - diregltz_'vals,' directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, me_mbmndo’s, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las faculfﬁdeg-ﬁmciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos .-_e_ih_fegrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos pod;'f.in--est_r“;}f;én :cunlquz'er medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrdnico, informdtico u hologrdfico”.

En suma el Sujeto Obhgado tiene la inalienable atribucién de transparentar la
informacién que obre en sus archivos, por ende la informacién solicitada relativa al
personal de confianza que integra cada regiduria y sindicatura en la
administracién actual con el monto de salarios, es de carédcter pﬁbﬁco y de acceso a
quien lo solicite; informacién de la que se tiene certeza que existe, ya que el Sujeto
Obligado en ninglin momento niega la existencia, si no como se dijo
anteriormente, niega su entrega porque a su decir es informacién reservada, lo que
nos da la precisiéon de que si cuenta con la informacion relativa al personal de

confianza de regidurias y sindicatura y el monto de salario.
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Aseveracion que vulnera el derecho de acceso a la informacién publica que se
define en el acceso a los archivos, registros y documentos ptiblicos, administrados,
generados o en posesién de los drganos publicos, con motivo de su ambito
competencial del hoy Recurrente toda vez que se niega la informacidén y no se
adjunta el acuerdo fundado y motivado de clasificacién de informacién reservada,

que en todo caso debi6 adjuntarse.

Cabe sefialar que el acuerdo que clasificacién como informacién reservada se emite
en los casos en que la divulgacion de ésta pueda causar dafios en términos de lo

establecido por la Ley en la Materia.

Lo que hace evidente que al no entregarse la informacién solicitada o el acuerdo de
reserva, y al limitarse a referir “...que es informacion que se encuentra catalogada como
informacidn reservada...” se violentd el derecho de acceso a la informacién del
particulér hoy Recurrente por lo que el Sujeto Obligado debera hacer entrega de la
informacion solicitada concerniente al personal de confianza que integra cada

regiduria y sindicatura en la actual administracién con el monto de salarios.

Ahora bien cabe precisar, que si bien el Recurrente refiere que solicita conocer al
personal de confianza que integra a cada regiduria y sindicatura en la actual
administracion con el monto de salarios. Sobre el particular, el articulo 12 de la Ley
de la Materia, sefiala que los sujetos obligados no estdn constreflidos a procesar
informacion, realizar calculos o investigaciones para dar atencién a las salicitudes

de acceso a la informacidn.
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Por lo anterior, se entiende que los sujetos obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacién ptblica, con entregar en copia o conceder

acceso a los documentos fuente en donde obre la informacién solicitada.

Ahora bien, este Organo Garante considera necesario precisar la efectividad del
derecho de acceso a la informacién consagrada en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y que es el principio de maxima pi_lblicidad de la

informacion.

Al respecto la Ley de Transparencia y Acceso a la -.irif(.):rrhaé.i.én Ptiblica del Estado
de México y Municipios impone a los érganbsf'p;’lbl_i:cés de esta entidad federativa,
dos deberes especificos, la primera que ge refiere a un minimo de informacién de
acceso publico que debe ser pue_sta: a". di_s_p_qéicién del pablico, preferentemente de
manera electronica, segun lo seftal__a e_l._m:ti(.:ulo 92 de dicho ordenamiento legal, que

sefiala lo siguiente:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente'y actudlizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos...”

La siguiente obligacién es la consistente en la entrega de la informacién solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de

manera obligatoria se pone a disposicion del ptblico en su portal de internet.

Por cuanto hace a informacién publica de oficio, cabe decir que se trata de un
deber de publicacién bésica, se trata de informacién que poseen las autoridades, y

sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en su portal o en la
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pagina Web de los sujetos obligados, informacidn que el legislador ha considerado
debe ser puesta a disposicién de manera permanente y actualizada, tales como
estructura orgdnica, remuneracion mensual de los servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorfas, remuneracién bruta y neta de todos
los servidores pablicos de base o de confianza, entre otros temas mas; pero que sin
duda son de interés de la sociedad sobre cémo y de qué forma estin actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
pablica y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el

principio de méxima publicidad.

Sin embargo, y mas alla de la naturaleza oficiosa o no de la informacién solicitada
consistente en conocer al personal de confianza adscrito a cada regiduria y
sindicatura y las remuneraciones que perciben, es ineludiblemente ptiblica, porque

se vincula con el ejercicio del gasto piiblico.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 92 fraccién
VIII de la Ley de la Materia, “...In remuneracién bruta y neta de todos los servidores
piiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando In periodicidad de dicha remuneracién...”, es informacién
publica de oficio que debe estar de manera al acceso de cualquier persona aun y

sin que existe de por medio una solicitud.

En ese entendido no se soslaya que los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las

Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn 1V del articulo 31 de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de trasparencia fueron publicados en fecha cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, los cuales entraron en vigor al dfa siguiente de su publicacion, para lo
cual habra un periodo de seis meses para qué los sujetos obligados de los ambitos
federal, estatal y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma

Nacional, la informacién a la que se refieren.

De lo anterior se hace evidente, que a la fecha en que '-S__,e;_‘ rgéuéive el presente
recurso de revision los citados Lineamientos no ti_éne.n_. el caracter de obligatorios,
por tanto, el Sujefo Obligado no estan co__ns&éﬁid__d "'a-"'publicar la remuneracién
bruta y neta de todos los servidores pflblic_oé’ de Bas.e o de confianza; sin embargo,
ello no implica que de ofro documg_ntd no S:e pueda advertir el personal de
confianza adscrito a cada regid_u:_i*:ié y .s:indi.c".atura y los salarios que perciben, tal es
el caso de la ndmina, doc_l’ij_r_iéﬁto q&e indubitablemente es pablico porque se
vincula al régimen de”'ttf;;pspér:éﬁcia de los recursos ptiblicos que ingresan como

sueldos o salarios a quienes desempefian la funcién publica.

En efecto la némiﬁ_a de los servidores ptblicos es un documento que permite
verificar el nombre, categorfa, centro de trabajo, sueldo; en ese sentido la
naturaleza del documento en comento es publica, sin perjuicio de que puedan
existit datos que actualicen algiin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania
puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el
cargo que desempefia, las responsabilidades inherentes del cargo, y su categorfa

(confianza), con lo que se beneficia la trasparencia.
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En este orden de ideas resulta evidente que el personal de confianza que se
encuentra adscrito a las 4reas de regidurfa y sindicatura en la actual
administracién, y las remuneraciones que reciben dichos servidores piiblicos con
motivo de su encargo, asi como su nombre y categorfa es informacién ptblica, sin
embargo y considerando que dentro de la némina se incluyen otro tipo de datos
personales se deberd entregar en version ptblica, para lo que deberd elaborarse el
acuerdo de clasificacién de informacién reservada respecto a los datos personales
que no son de interés del Recurrente y que deben ser protegidos por ser datos
personales de un tercero, cabe sefialar que el estudio a fondo al respecto, se hara
en lineas posteriores, toda vez que se hace necesario determinar el periodo de
entrega de la informacién solicitada, atendiendo a que el Recurrente en su

solicitud de informacién sefialé que de la administracién actual.

Atento a lo anterior, es de precisarse que los ayuntamientos se renovaran cada tres
anos, iniciando su periodo el primero de enero del afio inmediato a las elecciones
municipales ordinarias y concluird el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacién, de conformidad con el articulo 16 de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México.

Por lo que este Instituto a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién
determina que el periodo de entrega de la informacién serd del primero de enero
al primero de agosto del afio dos mil dieciséis, atendiendo a que le interesa
conocer el personal confianza de cada regiduria y sindicatura de la administracién

actual.
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Quinto. Versidon Pablica.

Por altimo, cabe sefialar que respecto a la versién ptblica del documento que
contenga la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacién de informacién reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a

los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendert ?Orf:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; R

('”)'”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de ymﬁem' pe)’htﬁnente, por su naturaleza, cuando:
I Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los s_ec_‘_i‘etos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos Obligﬂdos cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y
IIL. La gue presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los Htulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacion piiblica.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la

Informacién Ptblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
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Pablicos de la Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este
Instituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa més no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y Ia Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros); los cuales, deben testarse al momento de'la elaboracién de versiones

publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato

personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacién
conifidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
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distribucion o comerciglizacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquelln informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la_identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Coniribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la ytilizacion de una clave de registro no asignada por ln autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta fltima tnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato. personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn 1I de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permlte identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, ast c.o_rh.b su hbihoclave, la cual es Gnica e
irrepetible y determina la identificacion dé-di_ché persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal '_qii:_é__:_'coﬁc'ierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los artié_ﬁlos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informagi{m'lslgb_lit_:a del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Prot'ecgi'(_:’)'r:_l_. de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacic’)h Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

~ ntmero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
contformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1l de la Ley considern
informacién confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

Esto es asif, toda vez que no soslaya que dentro del documento que se ordena
entregar pudiera existir informacién de la Direccién de Seguridad Piiblica del
Ayuntamiento o su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las
corporaciones policiacas, esto es asf derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 pdrrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos,

investigacion y persecucién para hacerla efectiva, lo cual permite a esta Ponencia
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proteger los datos de los servidores pablicos que integran dicha Direccion sélo por
cuanto hace al nombre dejando intocable el rubro de percepciones que por su
naturaleza cohciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter pablico;
circunstancia que en nada afecta al derecho tutetado por este Organo Garante sino
por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del
Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad
Municipal, por lo que debera testarse de igual manera sélo el nombre de los
servidores publicos de la Policia Municipal, en térmi:nosf de o antes expuesto y

llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Correlativo a ello, en la versién publica de la némina'y los recibos de pago se debe
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de
que debe ser ptblica toda la demds informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de C1a31f1cac10n de Infdrmamon Reservada, se emitird en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la In__fqrmaag_n Pubhca del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Geﬁé_z__;éuie“s en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales,

motivando la referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos

previstos en la normatividad legal invocada como fundamento, para dichos
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efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se
justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién de
la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés ptiblico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda,
y que la limitacion sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186 fraccién I1I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto
Obligado, lo anterior es asi, con base en las consideraciones de derecho expuestas
en la presente resolucion, por las que se concluyd que la informacién solicitada no
tiene el caracter de reservada tal y como lo determiné el Comité de Informacién del
gobierno Municipal de Tuiltitlan 2016-2018 por unanimidad de votos en su cuarta
sesion extraordinaria, por lo que se ordena la entrega del documento que contenga
los datos del personal de confianza adscritos a cada regiduria y sindicatura, asf
como las remuneraciones que reciben dichos servidores ptiblicos con motivo de su

encargo (salarios), en version publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones [ y II; 176, 178, 181, 185, 186,
192 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el
Recurrente, por lo que resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Tultitlan, con base en las razones expuestas en los considerandos

Cuarto y Quinto de esta resolucién.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tult_itla:ﬁ, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién namero OOlGZ/_TULTITLA/IP/ZOlﬁ, y haga

entrega, via SAIMEX, y en versién ptblica de:

1. Documentos que contengan el nombre y salario del personal de confianza
adscrito a la sindicatura y regidurias por el periodo del primero de enero al
primero de agosto del dos mil dieciséis.

Parn ln entrega en version pziblica,-_de!ieni erﬁifir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de

los articiilos 49, fraccidn VIHIy 132 fracciones 11 y HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen y se pongn a disposicidn del recurrente.

TERCERO. Nofifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189,
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién y el
informe de justificacién del Sujeto Obligado, asi como, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phiblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de Ias leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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