Recurso de revision: 03607/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ayapango
‘Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha uno de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

03607/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el _en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuest,é__ emitida por el Ayuntamiento
de Ayapango, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se p'rbcede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a

través del Sistema de A_.c_ceso. a. la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se e aSigné el nimero de expediente 00052/AYAPANGO/IP/2016,

mediante la cual solicité lo siguiente:

#recibo de nomina de! (| KGGGGGE_ o

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX,
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I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el catorce de diciembre

de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion en los siguientes términos:

L infoernn

Bienvenido: Vigilancia EAY
!Ar:n&;«»: de regpuesta a e solicitad

TRESPUESTA A LA SOLICITUD

AR FOGRAF G ALUIRE
wartn oo en PO

52
fdnfoenm

e A DRt

AVUNTAMIENTO DE AYAPANGO. £
. : "

ANAPANGD, Méxics a 1d da Diclambre de 2015

’ . Mambre del solicitante)|
Folio de la-solicitud] DODS2/AYARANGO/IP/2016

, nos parmiitimos hacar de su' cenccimiente que con fundamanto en =l articulc

En respueste a la solicifad recibida
de Transparencls y Acceso a la Informacién Pabllca del Estadeo da Mé&xico v

£3, Fracciones! 1L V.y VI de la Ley
Municiplos, [e contestamos que:

HErehiraicaEBuRst RIS Eissligenas

ATERTAMENTE
LIC. ISRAEL CARMONA MARTINEZ

Cabe hacer menci(’)ﬁque EL SUJETO OBLIGADO no anexé documento alguno que

diera respuesta al requerimiento de acceso a la informacién publica solicitada por EL

RECURRENTE.

111, Tnconforme con la respuesta aludida, el catorce de diciembre de dos mil dieciséis,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
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03607/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“E] sujeto obligado no se pronuncia respecto a lo solicitado. No atiende mi solici tud
de forma clara y precisa.” (sic)

Asimismo, sefiald como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado no es claro ni preciso, no da respuesta a mi solicitud.” (sic)

IV. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acc_é_so a.la_Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoly__Muni.cipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Trai;sPére__ncia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turné a través del SAIMEX a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a_efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha diecinueve de dit:.ie.mbxé de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente
atento a lo dispuesto en_ei 'ar't.icﬁ_l_o 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforrhacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordd la
admisién a trémite. del referido recurso de revisién, asi como la integracién del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo méximo de siete dias hébiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas

y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso,

VI De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su

derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO no rindid su informe
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justificado en el plazo que le fue otorgado para tal efecto, tal y como se puede advertir

en la imagen del sistema que se adiciona a continuacién:

ormnetsn Maxigua nis

Bisnvenido: Vigilancla EAY [ nisie B3 sanie paooviceary

[_A(ljl.llltﬂi" archivo de lnforme, Ategatos, Pruebas o Manifestaciones

S 0005 ZIAYARPAHGOIR2016
O 3EOT AN CEMAREZ0 16

ditintos
dad de fnformac

fi-iRepresdr]

lisLtirn di Tenmapsranaia, Ascesa o la Infermaciin Pibhea ¥ Prolecoiin de atas Peisinaizs dof Cslado de ey Bhundiphaa
Eordza o sugeieela] SHIMexX@Einlos MaURInK Tel 0§ 080 B2 10440 (DF 722) 2251680, 2251983 w1l duby 14t

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el dieciséis de
enero de dos mil diecisiete, la (é_.o.r_nisi_t.):_ha'da Ponente acordo el cierre de instruccidn, asi
como la remision del m_isrho a'efe_cto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 frac_Cié_ﬁ _V:.III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de M_ékico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
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‘décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Ly 11, 176, 178,
179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Pdblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV; 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. Fl recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formulé la solicitud de informacion ptiblica niimero _O:OOSZIAYAPANGO/IPQOIG ante
el SUJETO OBLIGADO. |

TERCERO. Oportunidad. El recurso de reViSién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a pa1t11 del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conOCImlento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de ‘-Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, EI soltcn‘ante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, _de manera directa o por medios electrénicos, recutso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de In notificacidn de ln respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién priblica, el recurso podri ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe In fecha en que presentd

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al din siguiente de haberlo recibido.”
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En esa tesitar;{; atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la

solicitud de informacién ptblica el dia catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del quince de
diciembre de dos mil dieciséis al dieciocho de enero de dos mil diecisiete, sin
contemplar en el computo los dias diecisiete y dieciocho de diciembre de dos mil
dieciséis, siete, ocho, catorce y quince de enero de dos mil diecisiete, por corresponder
a sébados y domingos, respectivamente, as{ como también del veintidés de diciembre
de dos mil dieciséis al 4 de enero de dos mil diec.i_siete, 'éonside1'ados como dias
inhabiles, ello conforme al calendario oficial en mat_efia de _Ti‘allspal‘encia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos_'-;jPers:onales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Ofic.ial del Eéfﬁdo Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, se advierte que E:L_E REC(JRRENTE presentd el medio de impugnacion al
rubro anotado, el mismo:'dia en que se le notifico la respuesta impugnada, es decir, el
catorce de diciembre de dos mil dieciséis; no obstante lo anterior, ello no implica que
su interposicion 'ée_a 'éxferﬁporénea, en atencién a que si bien el articulo 178 de la Ley
de Transparencia jf Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Mexico y
Municipios, establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince
dias hébiles siguientes en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
impugnada, no prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto
es, que no sefiala que de presentarse el recurso de revision el mismo dia en gte se

notifica, éste resulte extemporaneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia ntimero la./].
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41/2015 flOé. ,ﬁbécima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanaﬁo Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto
esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo IOéJﬁHrmfo segindo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién
impugnada. Ahora bien, dicho mumeral solo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no ‘z"mpide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término, De ahi quie si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentucion no es extempordied.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefqric_z:' Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacidn 1067{2014. meH Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cirnco volos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cosslo Dinz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olgn Sinchez Cordero de Garcin Villegns y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015, Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Stnchez Cordero de Garein Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramén Cossfo Diaz. Secretario: Rodrige Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 116412014, Paula Abascal Valdez, 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arture Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garein Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslingn Resmirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
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- Olgrz szchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Poneitte:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Smitl Armando Patifio Lara.”
Consecuentemente, al interponerse el recurso de revision de mérito el catorce de

diciembre de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p1os, en atenciéon a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Anélisis de causal de sobreseimiento. .S:‘e procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en este asunto.

En este contexto, este Or gano Coleglado advierte que en el caso se actualiza la causa
de sobreseimiento prevista en la fr accién V del articulo 192 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informa__c_i__c')n Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice: o

“Aptieulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

V. Cuando por cualguier motivo quede sin materia el recurso.”

Luego, conforme a la transcripcion que antecede se advierte como causal de

sobreseimiento una vez admitido el recurso de revisién, cuando por cualquier motivo
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quede sin materia. En esa tesitura, el presente recurso de revision se adectia a dicha

I 29 dt2 Tras
Freticeidn d2 Dit;

APy

hipétesis normativa de conformidad con lo siguiente:

En primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por

EL RECURRENTE, consistid en:

“recibo de nomina del _” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé lo siguiente:

08
Vinfeem

[l Seal ik o i

AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO .

AYAPANGO, México a 14.de Diciembra de 2016
Nombre del sollcitante:
Folio 'de la solicltud; Q0052/AYAPANGO/IP/20L6

En Tespuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacar de su conoctmiento que con fundamento en el articulo
53, Fracclones: 11, V y VI de la Ley de Transparencla y Acceso a ja Infermacién pibkca del £stado de México y
Municipios, le contestamos que: - B

se envia respuesta a lo solicjtado

ATENTAMENTE

LIC. ISRAEL CARMONA MARTINEZ
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Sin embargo, como se desprende, EL SUJETO OBLIGADO no adjunto la respuesta
que hace mencién, motivo por el cual EL RECURRENTE present6 el recurso de

revisién que nos ocupa y en el que manifesté como acto impugnado lo siguiente:

“El sujeto obligado no se pronuncia respecto a lo solicitado. No atiende mi solicitud

de forma clara y precisa.” (sic)
Asimismo sefialé como razones y motivos de inconformidad lo siguiente:
“E[ sujeto obligado no es claro ni preciso, no da respuesta a mi solicitud.” (sic)

En ese contexto, no pasa desapercibido que debido a la ausencia de temporalidad
sefialada por el ahora RECURERENTE en la so__li_cituc.i,x se._advierte que requiere el recibo

de némina correspondiente a la primera quincena de noviembre del afio 2016.

En razén de lo anterior, este Organo Garante, realizé una revision al SAIMEX, de la

cual se observé en el apartado de requerimientos lo siguiente:

Jiinfoem

Bienvenido: Vigilancia EAY

W\é!isls de datos proporcionados para la soficitud

Slytems Ce Access a1 Infeumazién Meiquanes

Wl (@) sa (2ooviseny

Feghat,

14923018 RIEMAPARGOFE N RIFAR

€8] ;
1wz cearasous |3
AUFEL

LRG0 F A R

t2 [rains Pt
IR S PR} 2

Est:d ez Wiy Mo
26 e By 1

Irsindnds Tianspaesch, AgE501 Y
Tmd33 o sugereng s 530

acén Pty Pictesdd
T T G D
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Bienvenido: Vigllancia EAY

Observaciones

Folig da [a "ol 4 DOBSAAYAPANGONP/2018

Esidlue da a3 iclerre de Ja instruccién -
I se hece del conacimienlo del salicitante que e} o labors en este muaicipio. l
[FGemary I Imprmir|
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Atento a lo anterior, se advierte que Titular de la Unidad de Transparencia omitié
adjuntar la respuesta que da el Servidor Publico Habili_fado y en la que sefialo que la

persona de la cual requiere el recibo de némina EL RECURRENTE no labora en el

Ayuntamiento de Ayapango.

Ahora bien, la servidora publica que da contestaéién al requerimiento realizado por EL
SUJETO OBLIGADO, es la C.I. Rubi Clara Solis Ramirez, por lo que este Organo
Garante y con el objeto de darle certe.:zaii juridica al RECURRENTE, procede a revisar si
es la servidora publica c:oﬁipéte'nte para dar respuesta al planteamiento realizado, esto
en términos del articﬁld 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estédo_'dé México y Municipios, que sefiala:

“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Arens competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y finciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.”
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En razon de lo anterior, y al realizar una revisién a la pagina IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO en el apartado de Directorio de Servidores Publicos, se observa lo

siguiente:

Profesion.
LIC EN CDNTADURIA
Clave del puesto.

Conftanza B " ' TESORERO MUNICIPAL

1 fl S .
RUBI CLARA SOLIS RAMIREZ

‘Fecha de Ingreso, Nombiramiente Oficlal,
01/01/2016 _ TESORERO NEUNICIPAL

h(lsc_ripci(')n. ) - Puesto funcional.
TESORERIA MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

‘Corraa electiénico. ) Lada y teléfono oficial.

clararubi@hotmall.com - _ B : (597.)9824149
Direccidnn. 7 7 B ) “ Ext.Fax.
Patacio Municipal s/n, Ayapango, Estado de Méxica 11a

Percepolones Filast - " .

De lo anterior, se aprecia que la servidora publica que manifestd que la persona de la
cual se requiere su recibo de némina, no labora en el Ayuntamiento de Ayapango,

ostenta el cargo de Tesorera.

Asimismo, el Bando Municipal..(f{el__Mﬁnicipio de Ayapango, establece en el articulo 45,

lo siguiente:
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angertantia del Fjunta 3 sequling

L4 sesiones det Ayuntamileale Serdn poticss. salvo que exi4td

mativi) qu—“a]ustnhs].ua que dstassean privaddy Lascausas seddn
califizadas j‘ﬂ'\'lﬂmfﬂﬂ‘ e el Ayintamicens,

Las actas. eon las plwlsimes da loy, sondosumentas pablicos.
Loy delibevacinney de los integrantsy del Ayuntamients,
cuande sy vate de'seslones privedas, ne podré ser grabados,
sahvs por o pqulpa propo del aymitaivioio y sola para tes
Fines grovistos g0 of sdiculie 30 de b Ley Odaica Municipal.

Par respete 3 |3 sededad d¢ bos wctos def aypnmamignta, nd
prdrd  brcducise Ai o mbatensse  encendide o aparita

piecidniCo de connnieacian alguna e ¢l Saldn d-“ st:ldas o

demde desinne ¢ Apuntsmienio,

Artieulo 44°% Cotaypands s.mlusivan' wne af i’:csldrrne
thlrlpd 13 geonid de s degisioney del )'\yunlmmi‘ﬂlf-‘
uitr predtd decusitay por H nuseio o por canducto dp 1y
depindencias y entiZadel adomnistrative rualelpaks
Seccldn !’rimem
‘e la f\dmlnistnclé«; Publlcn Mumr!pal

Articulo qs% La administradion puhica &5 |z grganizatidn a
tasds de fa cudl ef iwuitamieatd ejerde du luncidn
administeativa. B3ty subordlnada al Presidente Municipal y ea
wmgmae gor. :

[. ta Odicina de 13 Pre' fdentia Bluni¢ipal, con s dgoleates
yoidades:

) La Secreturla Panicutag

b)Y La Seciktarla Tonica;

] La Coduhnatidn de Comunicacion Saciah

&) Cooedipa:itn Municipat de Dresancily Sual y

e) Las fue establesa o Reglamenta Cheganicg du
Adminterdeldn POEea Municlpal

I, La Secretars del Ayumamiznto;

nt, Lc"S fHirecclonei de

d} %cgum\hd Lnud;.»!.sna ¥y Frotecion € i,
Edudacion y Cullurg;

(} Gobiero y Partitipaaitn Cledadanaly

q] Crezarnobo Agropecario, Tysgmio ¥ Fomento Eoontmics
W, L biidad de informatidn, Panescion, Pragramacidn y
Evasonidn.

Articulo 6%, Seciean loy nrgariinios descancenttados

L Insthulo Bunleipat de o Javesiod de Ayvapanga; ¢

s Instinute Munloipat du las Mojoes de Ayapange,

Artlculs 7%, Bl fmients Municipat, i (aves del Uomitéde
Muodemizacdi Admfeaistiotiva, ety Jos Manosles de
Ukigdnizacian de w55 deprndencias'y orgenimas meidipafes,
R #EC Lprién dir Iny organivmmoy deseentralizadoy, gue seedo
competendia de sus diginos de gobiemo

Artloufo gB*; Los Copendmiciay vitadus v wlhng anizulss 4%,
Af y 50 do iste bardo condutdtd sus suividudes en v

.‘-pmgramada, en hose a las poditicas v objetives previstos e «
‘Flan de Cetanoiln Mynipal 2016- 2018, en &l peesenti
Pands Minlcipal y dernds, dl$pu;i..v:"'le5 legales apteablés

Articulo 49% Ef Ayontamicito expedies ¢l Reglimes i
D(gén\cn de la fdmimistrasidn Pdblics Monllped,
Necctdn Seaunsdy

e Jus organisimos auxifiares y astdnon oy
Articulo go® Son descenteatizagos det
Ayuntamdeats:
i. Bl Sistena Municips| pard of Qesareslio totegral de s Farnilia
de Ayapango. ¥
. ET fnstituta Wunicipal de U
Apapange.
Artteulo 52 E Sistens Moricpal DIF de Ayapaigo iegirk

[EEERR Tyl

Cuvitura Figica y Deporte de

-su orgarizacion litema ot s reglanento intedicn, que al

£lerte sEth expedits pa¢ su Junta de Cobiaina.

Artfeulo g2*, Bl lastituts Monldpal da Cultura Flalen v
Ceportade Myspangs, feghd su fienddon:micnto interna por tu
geoio reglamenta Intedoy, que stvd lonmdada y exgedide pot
su Cansejo Municipat

Articulo g3% La  Befoniors  Muncipsl  de Devechos
Humanas, €5 un figans austiac det Ayunlasuanta, que goza
de plens Tbevtad para proteger, prombved y difunde ef tﬁpam
a las derechas fundamentales de as persanas, pa témines de
las digpnslclonds di la Ley Oghvey Munloigal youdumis
ardesianigntos furidicos aplicabis

De una interpretacién sisteméatica de lo anteriormente expuesto, se observa que dentro

de la Administracién Municipal, se encuentra la Direccidn de Tesoreria y Finanzas, por

lo que se arriba que es el area competente.

Pagina 13 de 22



[
Fratecsidn da B2t

Recurso de revision:  03607/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ayapango
Comisionada ponente: - Eva Abaid Yapur

Ve

3, Aecesa 8 b bFormania BIAY
es ox Eats 23 €2 Wevivo y M c/cipics

Bajo este orden de ideas, se desprende que el Servidor Ptblico Habilitado dio respuesta

al planteamiento requerido por EL RECURRENTE, como quedd acreditado en

pérrafos que anteceden,

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
dispone:

“Articulo 4. ...

Todn la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada admzmstr ada o
en posesion de los sujetos obligados es pitblica y acces:ble de manera permanenie a
cualquier persona, en los términos y condiciones que. se establezcnn en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, enlaLey y General, la presente
Ley y demds disposiciones de ln materia, pr_’fbilegia'ndo el principio de mdxima
publicidad de Ia informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamnente necesarins previstas por esta Ley.

"
e

De lo anterior, se observa, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, adrn1mst1ada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualqmer persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacidn,

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacidn de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:
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“Artieulo 12, (Juienes generen, recopilen, administren, manejen, proceser,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma er los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion o comprende el procesantiento de la misma, ni el
presentarla conforme al inferés del solicitante; 1o estardn obltgados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investi gaciones.”

En razén de lo anterior, queda claro para este C)rganb Garénte que el Servidor Publico
Habilitado atendiendo al principio de maxima pubhadad dio respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion planteada por EL RECURRENTE

Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 1899, con ntimero de '.}-e.gistro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EI DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO. Del articulo 6o. de In Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus
actos, pues se reconoce el devecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de ln autoridad, que conio lo ha expuesto el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. /] 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX VI, junio
de 2008, pigina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. sU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de In libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
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persovii;;f: sing como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,
que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de muixima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidn bajo la premisa inicial que
toda ella es piiblica y slo por excepcidn, en los casos expresmmente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancins, se podrd
clasificar como confidencinl o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa. o

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo én revision 257/2012. Ruth Corona Muiioz, 6 de
diciemibre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petif.
Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez. o R

25

En sintesis, el derecho de acceso a la informaci_é_n pi’l_blica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptiblica y que
esta debe obrar en los archivos del SUJETO 'OBLIGADO ya sea que la genere,

recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven,

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente
citar los articulos 3,.-fracci611'X><II, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)

XXII. Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacion que restlta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta iitil para que el priblico comprenda las actividades que
Hevan a cabo los sujetos obligados;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es ln
prerrogativa de las personas para buscat, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
Jjuridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, adniinistrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones quie se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln
presente Ley y demds disposiciones de ln materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada teniporalimente por razones de interés piiblico, en los términos de
Ins causas legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

Los stjetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen’a criferios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 12, . .. ;

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se éncuentf'e. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al inlerés del solicitante; no estardn obligados a generatla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

(...)

Asi, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion ptiblica aquella que conste en soporte documental que generen,

administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho

ptblico.

Luego, la inforniaci_éh ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y programas

que permitan a la ciudadanfa tener acceso a la informacion publica, privilegiando el

principio de méxima publicidad.

Fn esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
ptiblica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
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contratos, instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn; los que podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologréficos;
en términos de lo previsto por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspontdencia, actierdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o ::bién, cualquier otro
registro que documente el efercicio de lns facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores pxiblicasre"i_ntegrrmte's, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

En este sentido y como quedé acreditado EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al
planeamiento solicitado por’_‘: EL '.RECURRENTE, ya que en el apartado de
requerimientos obra la yeépuésta_ y enla que manifesté que la persona que sefiala y de

la cual requirié el recib'o de némina, no labora en el Ayuntamiento de Ayapango.

En razon de los .exl‘.)uest(;, y al haber un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO, éste Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Iustituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de ln veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién
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Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del devecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependercias y entidades. Sin entbargo, rio esti
facultado para propunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacicn y Proteccidn de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto."(Sic)

En primer término, debe sefialarse que la manifestacién vertida por el Servidor Plblico
Habilitado como respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto que
refirié, que la persona de la cual se requiere el recibo de n_(’)nﬁna, no labora en el
Ayuntamiento de Ayapango, lo cual constituye un hecho negativo. Asl, si se considera
el hecho negativo, es obvio que éste no puede fécticafn_entebbrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADQ, ya que no puede 'prbi)arse por ser logica y materialmente

imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

fictica de la informacion solicitada.

Asi, y de conforihida{d con 1o establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado
sélo proporcionard la informacion que se les requiera y que obre en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos.

Fn consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 192, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; toda vez que, queda sin
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-matefi;; en atencién que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al planteamiento
realizado por EL RECURRENTE, ya que como quedé acreditado, en el apartado de
requerimientos, estd el pronunciamiento del Servidor Piblico Habilitado, en el sentido

que la persona de la cual requiere el recibo de némina no labora en ese Ayuntamiento.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en

lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogfa, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, eﬁstab'l_e:ce lo siguiente:

#SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

El sobreseimiento en el jug'c'_z_'o de amparo directo provoca la terminacion de la
controversin planteada por""' el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre Ia legalidad o ilegnlidad de la sentencia reclamada.
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garela.”
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A, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185, 186 y 188 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido enel agrtiéulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del E.'st_.ado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASIT.O RESUELVE,'POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDFEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE FEBRERO DE DOS
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MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina 'R_omén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur 5 -]bs__é Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)
Javier Martinez Cruzf' y Zulema Martinez Sanchez

Comisionado . Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ‘Eﬁ ﬁf@e

Secretaria Técnica del Pleno epseAcAY LI ALLECRSACHN
. mmonﬂm “mwm,m
(RUBRICA)

PLENO

Esta hojajcorresponde a la resolucién del uno de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el

l@?f}ko o revision ntimero 03607/INFOEM/IP/RR/2016.
L

Pagina 22 de 22





