Recurso de Revision: 01559/INFOEM/IP/RR/2016

Recumente I

e - Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
eSS S—— Solidaridad
Comisionado Ponenfe:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con m ‘recuiso de revision

01559/INFOEM/IP/ RR/2016, interpuesto por ico, en supuesta

representacion legal de _on contra de la respuesta del

Resolucion; vy,

PRIMERQ. Con fecha catorc

Bl supuesta repr sent

través del S1@tema 'd__ Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntamiento, de Valle de Chalco Selidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion pubhca, registrada bajo el niumero de expediente 00329/VACHASO/IP/2016,

mediante la cual solicit¢ le fuese entregado via SAIMEX lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacion piblica asi como del articulo 7, Fraccion 1V, Capitulo 1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Munictpios, tenemos a bien solicitar: a). Planilla Iaboral al 15 de abril del 2016
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por nombre, categoria ylo puesto y drea de adscripcion. Agradecemos su
pronta respuesta.” (Sic)

SEGUNDQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia doce de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacién en los términos siguientes:

Acto impugnado
“No proporcioné respuesta el servidor ptiblico habilitado. ”(Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“El servidor publico habilitado no emitid respuesta a la  solicitud
00329/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revisién con
fundamento en el articulo 71 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. (Sic)
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CUARTO. De las constancias del SATMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié

Informe de Justificacidén para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. En fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis se decretd el cerre de

instruccidn, lo anterior con fundamente en lo establecido en el articulo 185, fraccidn VI de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del EstadoideM 1co 'y Municipios.

SEXTO. El presente Recurso de Revisidn, se prerﬂ anteel Instituto de Transparencia,

=7

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion deDatos Personales del Estado de México

y Municipios y con fundamento en el arti 5 fraccién I de la Ley de la materia, se

turno a través del SAIMEX al Com1s1o © ]AVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que

formulara y presentara al Plend proyecto de resolucidn correspondiente; y:

CONSIDERANDO

PRIMERQ.

-petenaa El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccmﬂ de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano

de México; 1, 2, fracciéon IT; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica con fecha de publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10,
fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad. Previo al estudio del fon o _)la-s_jiﬁ;co, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedlbihdaE que deben reunir los recursos de

y 180, de la Ley de Transparencia y

revision interpuestos, previstos en los articulos

Acceso a la Informacion Piblica del Estadcj'iﬁ exico y Municipios, publicada el dia

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el'p i.éél_i-co oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revisidn fue inté entro del plazo de quince dias héabiles, previsto en

el diverso articulo 178 de la.l:éy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México ipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en
el periddico oflclals-del Gobiemo del Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno”, toda vez que
el Sujeto Obligado ‘emitid respuesta el dia doce de mayo de dos mil dieciséis, mientras
que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia doce de mayo de dos mil dieciséis,
esto es el mismo dfa de haber recibido respuesta, circunstancia que no es determinante
para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el

término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes

de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo garante que se robustece con la
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jurisprudencia namero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo 1, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y

texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU H\ITERPOSICI@ NO::_ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE '
PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de 1e" Amparo, el
recurso de reclamacion podrd mterponerse'  cud i era de las partes,
por escrito, dentro del término de tres'd] guzentes al en que surta
efectos la notificacién de la resoludidn, 1mp g ada. Ahora bien, dicho
numeral sélo refiere que el aludzdo ‘medio-de defensa no puede hacerse
valer después de tres di no impide que el escrito

correspondiente se prese ciado ese término.

Villegas y ]s}ge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Carmina Corltés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de
enero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.
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Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larvea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014 Poula Abaseal Valdez T8

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marz ‘de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar L Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olgii Sinchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutié Aena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretar ando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Trzbz ] 61 privada de veintisiete de mayo de dos
mil quince.

[ viernes 19 de junio de 2015 4 las 9:30 horas en

, udicial de la Federacion y, por ende, se considera de

aplicacibn obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario

19/2013.7(Sic)

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision,

éste como ya se refiri6 se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

cuerpo de leyes de la materia.
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TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse

en el presente medio de impugnacion, |GG < soouest2
representacién de la persona juridico colectiva || G o't

informacién del Sujeto Obligado, sin exhibir documento legal que acreditara dicha

representacion.

Ante tal situacion, es de suma importancia que este Ins‘ci:tdto,_br omo autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales y siguiendo las
directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacion se

pronuncie respecto de la calidad con la qu se'ostér _ a fin

de determinar el alcance frente a terceros de Ja.presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que arae

los Estados deben observar'di iz'eff”s"os i:)_rmcipios y bases, entre los cuales se establece que

toda persona, sin necesidad.de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra

acceso gratuito a la informadion ptiblica. Tal y como se aprecia en el articulo 6, apartado

A, numeral III_;{ Gopj_sﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

“Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:
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IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”(Sic)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

cho de acceso a la

de México establece, de igual manera, que el ejercicio del.g

informacion publica en el Estado de México se rige por ases, entre los cuales

i’

se encuentra que toda persona, sin necesidad de acreditar, interés alguno o justificar su

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién-puiblic

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de

acceso a la informacién publica sin necesidad ‘de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacién o bien su personalidad o'lo replica el articulo 4 de la entonces vigente

Ley de Transparencia y Acceso, a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Empero, del analis
articulo 4 de la.
de México y Municipios establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que se refiere
unicamente a aquellos supuestos en que el actuante realiza peticiones en su propio
derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y
representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.
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Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley sustantiva

con la Carta Magna y la Constitucidn Local a fin de determinar su alcance legal.

Conforme a tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como érgano garante

del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al

respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publi

dad constitucional y

términos generales, la prefension qz
materia procesal, la pretensio

accion jurisdiccional. ™

En ese tenor par fisuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un

derecho estaﬁecrd@ en {ina norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de

una persona, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacion

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés jurfdico conforme a nuestro maximo tribunal se considera

como la facultad de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que

Unstituto de Investigaciones Juridicas de fa Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porraa.
Tomo V I}, pagina 164.México, 2009,
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se traduce en un hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma
directa; sin embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un
gobernado al Estado es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la
intencion de dar satisfa_ccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el

cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de éxigirla, siendo ademas

necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses ar_tf’caula-re_ Sirve de apoyo la

Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU JONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el gjercicio de la acczbn constitucional
esti reservado tinicamente a quien resiente 1y 07 motwo de un acto
de autoridad o por la ley. Por lo tanto,

faculte a su titular par
demundando el ce

fo ué consfztuye el interés juridico, que la Ley
ra la procedencia del juicio de garantias.”(Sic)

legal, el Dicc ico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacignal Auténoma de México, sefiala que la representacién se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro
0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico gue implica Ia

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.””

“Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo VIII REP-Z, Pégina 22, Editorial Porriia. México, 2009,
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los

derechos del representado por parte del representante, es meran

“declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frenté’

cuales actiia el representante y declaran la voluntad del repres

De lo anterior, se advierte, primeramente, que ‘el interds juridico implica el derecho

publico subjetivo consistente en la facultad,de's

i 0 péra exigir de la autoridad una

accidén u omisién concreta, protegida:directaménte por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion implica la actudcion @ nom re del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es in islumbrar que la representacion funge como el

ejercicio permitido de 1a personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico

debe entenderse que la personaﬁdad se encuentra ligada
nocién de persona, puesto que la personaiidad es la aptitud de
poder ser sujeto da'derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el &mbito juridico.?

Delo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder

ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en

3 Galindoe Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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caso de que otra persona actiie en su nombre y representacién puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que
deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, de acuerdo con lo expuesto en el presente Considerando, para el ejercicio

del derecho de acceso ala informacién no se requiere la‘acte el interés juridico,
empero no abarca el ejercer derechos de otra pé “bien, en su nombre y

representacién; pues se estd ante una situacic scho distinta que implica el

consentimiento expresc de dicha persona, 3 “fisica o juridico colectiva, para que

alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, comg lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos

humanos; pues aunque iguras coinciden en que tienen como finalidad la

proteccién de la dignidad hiimana para el pleno desarrollo de la personalidad de las

personas, en realidad s guras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.?

Es decir, tratindose de la representacién legal de una persona titular de un derecho
publico subjetivo, se requiere de la acreditacidn de dicha calidad por parte del que dice

tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe

* De la Parma, Trujillo Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincion con los Derechos Humanos y las
Garantias individuales, Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma, pagina 160.

Pigina 12 de 29



Recursc de Revisidon: 01559/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

acreditarse que se actila en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstéculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién

publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado com¢'esta autoridad tienen

el deber de garantizar el acceso a la informacidn a toda per ona ecesidad de acreditar

interés alguno, también lo es, que se Hene el deber de I la totalidad de normas

juridicas aplicables al caso se lega a la conviccién que elsproporcionar la informacién

; ya séa fisica o juridico colectiva,

solicitada a quien dice ser representante de otraperso

sin que se acredite tal caracter, atenta encontra lel derecho a la personalidad de ésta,

puesto que pudiese materializarse una fectacion real y concreta a su esfera juridica.

Asfpues, aun cuando la ley.su itiva establece que no se requiere acreditar personalidad

ni interds alguno para-solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que cuando el

solicitante se ostenta resentante legal de otro debe acreditar tal caracter, por

afectar la esferd juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

No obstante o antei?ior, es importante precisar que este Organismo Garante del derecho
de acceso a la informacion ptiblica debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho,
para el cual, como ya quedé precisado no se requiere acreditar personalidad ni interés
alguno, por lo que en esa virtud que lo idéneo es resolver el presente medio de

impugnacion Unicamente por cuanto hace a la calidad de persona fisica d-

_ por no acreditar fehacientemente su calidad de representante
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legal de la persona juridico colectiva_ mediante

documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea 6bice a o expuesto en el Considerando anterior,

se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de procedibilidad del

presente recurso de revisién en atencién a que el articulo 180 d¢la Liey.de Transparencia

1. El sujeto obligado ante la cual se presento l"'\"solicztul_n_i_
de su representante y, en su

caso, del tercero interesado, asf comol
para recibir notificaciones; -
I El niimero de folio de resp

presente pd}f:’é'scrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrémica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV,
VI y VI1.”(Sic)
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De una interpretacion sistematica de los articulos insertos, se advierte que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,
prevé los requisitos formales del recurso de revisidn; sin embargo, no es indispensable el
requisito consistente en el nombre del solicitante que recurre, o de su representante y, en

su caso, del tercero interesado.

Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se despreride quie la parte solicitante en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en ¢l expediente que se revisa

proporciona como nombre o</

No obstante lo anterior, tal situacién 'no,;fin:lpldg :a este Instituto dar tramite al recurso
interpuesto, pues como ya se analizd, la sonalidad no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en

Esto es asi, ya que, se reitera; .toda.petsona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion; déberd tener acceso a la informacién piblica que los Sujetos

Obligados pose:

1, administren o generen en ejercicio de sus atribuciones, lo que posibilita

d de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un

que, inclusive 1a'so

nombre que idenﬁ'fiﬁue al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criteric 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referendia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a gue el
solicitante acredite su personalidad, demuesive interés algunc o
justifique sy utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
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6o., apartado A, fraccion III de In Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a gue el
particulay acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de gue los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,

exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, el r'e'q&erimiento relativod

indispensable de é}*pcedibﬂidad del recurso de revision, en términos de los articulos 25
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6,
apartado A, fracciones III y IV de la Constitucidn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un derecho

humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que tinicamente basta con que se
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encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisidn, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizé Ia solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado

el analisis del formato de interposicién del recurso, se

los elementos formales exigidos por el articalo 179 dé'forma clara establece los supuestos

en que un recurso de revisién puede ser interpuestd; que a'letra se traduce>

“Articulo 179.- El recurso de revisios medio de proteccidn que la Ley
otorga a los particulares para hicer valer erecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contry’ iguientes causas:

L La negativa a-lainformacion solicitada;

.7 {Sio)

En tal virtud; én-el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién

interpuesto por el recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

QUINTQO. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
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sera: determinar las atribuciones inherentes al Sujeto Obligado para generar, posee o en
su caso administrar la informacidn solicitada, en tales condiciones si resulta procedente
suentrega al particular, por lo anterior los puntos controvertidos a resolver en el presente

medio de impugnacion, se centra en lo siguiente:

1). Naturaleza juridica de la informacidn solicitada:

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido al inicio del presente
medio de impugnacidn, el particular requirié del:Sujeto:Obligado la Planilla laboral al 15

'y Area de adscripcién.

de abril del 2016 por nombre, categoria y/o piles

Al respecto, el Sujeto Obligado respendid que no se recibié respuesta por parte del

servidor publico habilitado

Inconforme con dicha r articular interpuso el medio de defensa de mérito, en
el cual argumentd sttinconformidad por la nula repuesta por parte del servidor piblico

habilitado.

Bajo ese pénorama;* este Instituto se avocd al estudio de las constancias que integran el
expediente electrénico del SAIMEX y advirtid que las razones ¢ motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, en atencién a las

consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente estudio.
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Para efectos de delimitar la naturaleza de las documentales solicitadas por el particular,
resulta oportuno invocar lo que sefiala el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios en su Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla
de Personal donde se define a la plantilla del personal como el “documento autorizado por
el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero de plazas, autorizadas por puestos,

categorias, unidades de adscripcidn, percepciones brutas mensuales 1. “eféomles del servidor

hombres vy mujeres nimero NMX—R—OZS«.SC& 2'009 efine de manera textual como

"todas las personas que laboran en la orgam cién, independientemente del tipo de

conclusién que la plantilla de personal es el

documento que conti nee 0 de servidores publicos que laboran en una institucion

publica, con referenci plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de

adscripcién. -

En relacién al tema que se ventila la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios en su articulo 98 en su fraccién XV establece lo relativo a las

obligaciones de las instituciones publicas, que de manera literal sefiala:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:
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XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracidn los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores ptiblicos, asi
como la cantidad, calidad vy responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccidn al salario establecidas en la presente ley;

" (Sie)

Por lo expuesto, se concluye que el Sujeto Obligado cuent gbligacién de dar
cumplimiento a cada una de las atribuciones que ley le marca, con la finalidad de generar
su platilla de personal de acuerdo a cada una:de“las“4reas que conforman la

administracién municipal.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Brogramacion y Presupuestacién Municipal

para el ejercicio fiscal 2016, publicado ‘e périédico oficial “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de do mﬂ quince, establece en su apartado II1.2.3, denominado

n del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y

congruencia a las_fuﬁ? ones de éla;i;;dministracién Publica Municipal encaminadas al logro
de los objetivos":ci inados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con
base enlos avance _de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para

lo cual, entre otras cosas deberad atender el costo de las plantillas de personal autorizadas

para las dependencias del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que: “la propuesta de presupuesto deberd integrarse en

los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la
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plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada
una de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los catdlogos y

anexos que se presentan en este manual.”

Ademas, el Bando Municipal del Sujeto Obligado para el ejercicio 2016 establece en su

numeral 49 fraccion II que corresponde a la Direccién de Adminis a.c10n Hevar el control,

registro, asignacion y operacién de todo el personal admini ivo y operativo de la

Administracién Publica Municipal.

Por lo anterior, resulta evidente que la plantilla;de personal en caso de los municipios

resulta ser una parte integrante del presupu to'de grésos que se proponga por parte del

Presidente Municipal y posteriormente se apruche por el Ayuntamiento, por lo que son

documentos que el Sujeto Ob}i-;c;?_;:'do-=-deb. ¢ ‘de haber generado en el efercicio de dichas

reviste el cardcter de informacién puiblica conforme lo

atribuciones y en consecue

dispuesto por los artlculos fragcién X1, 4 pérrafo segundo de la Tey Transparencia y

Acceso a la hfozme{ci’én:lf"ﬂz_ﬁca .Cc'm fecha de publicaéiéh en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el cuatro d:aﬂf.nayo del afio dos mil dieciséis, ahora considerando que dicha
informacién déiiﬁlé__:}_cisbrar en los archivos del Sujet_o Obligado se colige que esta en
posibilidad de entrégarla tal y como lo disponen los articulos 12 y 24 Gltimo parrafo del

ordenamiento legal en cita.

SEPTIMO. Versién Piblica. Fste Organo Garante no pasa desapercibido que la

informacion de la cual se ordena su entrega puede contener datos personales; por lo que,
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resulta oportuno observar 1o dispuesto enlos articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4,
91,143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la mformamon pubhca tlene como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas por 10 que la entrega de la

informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version ptiblica en la

que se suprima aquella informacidn relacionada con Ia v1da pr1vada de los particulares y

de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Ptiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicqmi-sd cos de la Administracién Publica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto p:ubli_cad_os_ en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado Libre y Soberan: “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de

enero de dos mil dn: alan’con claridad cudles son aquellos datos personales que

deben ser clasificad mento de la elaboracién de las versiones priblicas:

“Trigésimo.-"Serd confidencial la informacién gque contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
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VI. Vida familiar;

VIL. Domicilio particular;

VIIL. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccién religiosa;
XIL. Creencia o conwviccion filoséfica;
XIV. Estado de s_&_zlud fisica; |

XV. Estado de sélu& mental;
XVI. Preferencin sexual; |

XVIL El nombre, en aquellos

(Enfasis aﬁadid

Hs de sefialar, qu p rlo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las f&mahdades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VI y 132,
fracciones Iy Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México vigente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una versién publicd, “sino mds bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no a7 nes por las que no

se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan 6 suprimien- deja al solicitante en

en versién publicd, ctiya modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procedera

una vez que se acredite el pago respectivo, sin que se entienda como reproduccion la

elaboracidon de la misma.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, emitidos por el Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos
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Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos
mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificardn como reservada o confidencial la informacién que posean,
desclasificaran y generaran, en su caso, versiones piiblicas de expedientes o documentos

que contengan partes o secciones clasificadas.

De ahi que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamtiientos. Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, losictrales se trascriben a continuacién:

“"Quincuagésimo sexto. La versién publzca el ocumento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas conﬁde cialés, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos g %eproa’ucczon a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por sy

, en principio, como informacion priblica
es publicas la siguiente:

Quincuagésimo séptimo. S
y no podrd omitirse dé

1. La relativa.a los, Obligiciones de Trdnsparencia que contempla el Titulo V
de la Ley Generdaly las demds disposiciones legales aplicables;

nbresde los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas
autoomfas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades confendas
para el desempeno del servicio publico, i

HI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
THexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar Ia informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma. “(Sic)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben hacer el-coriocimiento de los

recurrentes el procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes,

cuando asi procedan éstos; asi como, el costo de €stos; dia y hora en que se le

ug

entregara la version publica de referencia. ...

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion rden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en “o__ de su articulo 36, fraccidn I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

publicada el 4 de mayo, de 2016 en el periddico Oficial Gaceta del Gobierno, esta

Autoridad, a efecto desalvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor de la recurren

PRIMEROQO. Restltan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalce Solidaridad, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién namero 00329/VACHASO/P/2016, y

Pagina 26 de 29



Recurso de Revision: 01559/’INEOEM/IPERR/2016 B

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad _
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

HAGA ENTREGA, via SATMEX, en términos de los Considerandos SEXTO v SEPTIMO

de esta resolucion de;

» En version publica, la plantilla de personal que integran la administracién
publica municipal, con referencia especifica al nombre, categoria y/o puesto y

area de adscripcién actualizada al 14 de abril de 2016. . :

Para la entrega en version piblica, deberad emitir el Acue do dﬁE Comﬁ'e de Transparendia
en. términos de los articulos 49, fraccién VI v i32, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion I ubhca del Estado de México v Municipios
publicada el dia cuatro de mayo de dos mu dlEClSQlS en el periodico oficial del Gobierno
del Estado de México “"Gaceia del uobze: no”, en el gue funde y motive las razones sobre los
datos gue se supriman o eliminen d entro dei aopﬂrta documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se lome len v se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. N@TE?ﬁQﬂESE ..ai Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los termmo; previstos en los articulos 186, tltimo parrafo v 189,
parrafo uem_mdo de DT ¢y de Transparencia v Accesc a la Informacidn Piiblica del Estado
de Mexico v P\/Iumcmmb de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
mplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucidn; asi como, que podra
impugnaria via juicio de Amparc en 10s erminos de las leyes aplicables, de conformidad

-

ransparencia y Acceso a la informacion
Plblica del Bstado de México v Municipios, publicada 21 cuatro de mavo de dos mil

T

dieciséis en el periddico oficial del Gobiernc dei Estade de NL.X‘LL, Gabc ta del Gobierno”.

DE v’{”_?"c “L P‘L’ENO DEL INSTITUTC DE

A81 LO RESUELVE, POR UNANTI
TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMAC Lom PUBHCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL BSTADC DE M XIC Y MUMCP@ CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA @MA\T V’FRCA.xA EVA ABAID YAPUR; JOSE

GQUADALUPE LUNA HE mwmz mw:E_R MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
ESEM:&_ SEGUNDA SESION ORDINARIA

DOS MIL DIECISEL IS, ANTE LA SECRETARIA

JJIARILLG ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José ¢ d-..a Iupe Luna Herndndez
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RUBRICA

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
RUBRICA

Javier Martinez/Crii
Comuisi
RUBRICA

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 01559/INFOEM/IP/RR/2016.
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