Recurso de Revision: 02126/INFOEM/IP/RR/20146

. . . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de catorce de septiembre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motiv v":rso de revisién

02126/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C| en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco:Solidaridad, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,
RESULTANDO | -

PRIMERO. Con fecha quingé g____kjf:_l_&lkio"de dos mil dieciséis, el C. _

presentd, a través.del:Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el A o de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, |

solicitud de acce 13" informacién publica, registrada bajo el nimero de

expediente OOGSS/V&CHASOHP/ZOIG, mediante la cual solicitd le fuese entregado,

via SAIMEX, lo siguiente:

“SE SOLICITA NUEVAMENTE ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE
INGRESOS Y EGRESOS, ESTADO DE ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO,
TODA LA INFORMACION DEL MES DE MARZO DE 2016 DEL ORGANISMO DE
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Recurso de Revision: 02126/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD DEBIDO A QUE PREVIAMENTE SE
HIZO ESTE REQUERIMIENTO LLEGANDQO AL RECURSO DE REVISION Y
RESOLUCION FINAL, PERO SOLO PROPORCIONARON UN ARCHIVO DEL
ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA TODO ILEGIBLE, POR LO QUE
MUY ATENTAMENTE PIDO AL INSTITUTO REVISE ESTA SITUACION O BIEN ME
INDIQUE COMO INCONFORMARME EN CONTRA DEL ORGANISMO. LA
SOLICITUD PREVIA ES LA SIGUIENTE: Numero de Folio de la Solicitud:
00385/VACHASO/IP/2016 ~ Numero de Folio de  Recurso de  Revision:
01703/INFOEM/IP/RR/2016.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, manifestando lo siguiente:

“Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en respuesta a la solicitud
de informacion 00655/VACHASO/IP/2016; adjunto al presente en version piblica (medio
magnético), lo siguiente: » ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.
COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESO Y EGRESO s ESTADO DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADOS, TODA LA INFORMACION DEL MES
DE MARZO DEL 2016 DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD. No omito mencionar que el escaneo no es de muy dptima calidad por lo cual
es un poco ilegible la informacion solicitada y no con ello tratamos de ocultar informacion como
lo menciona en su solicitud ya que los documentos originales que obran en este organismo son
totalmente legibles sin embargo y para no vulnerar su acceso a la informacion publica puede
acudir a este organismo a revisar la informacién que usted necesite. Sin mds por el momento,

quedo de Usted.” (Sic)
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Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

o, Acceso 313 Informacién Pobhica y
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Asimismo, €l Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los archivos denominados
“ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO MARZO.pdf,” ”ESTADO DE
SITUACION ~ FINANCIERAMARZO.pdf,” “ESTADO COMPARATIVO DE
INGRESOS ENERO A MARZO.pdf,” “ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUALES
MARZO.pdf” y "ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS DE ENERO A
MARZO.pdf,” los cuales no se insertan en este apartado en virtud de que son del

conocimiento de las partes.

TERCERO. En fecha cinco de agosto de dos m11 dlec1se1s, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le a81gno el numero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“SESOLICITON UEVAMEN TE ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXQO AL
N I—’INANCIERA COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE

ESTADO DE_FSH({,IA
INGRESOS'}:}:K: EGRESOS ESTADO DE ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO,
TODA LA INFORMACION DEL MES DE MARZO DE 2016 DEL ORGANISMO DE

AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD DEBIDO A QUE PREVIAMENTE SE
HIZO ESTE REQUERIMIENTO LLEGANDO AL RECURSO DE REVISION Y
RESOLUCION FINAL, PERO SOLO PROPORCIONARON UN ARCHIVO DEL
ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA TODOQ ILEGIBLE, POR LO QUE
MUY ATENTAMENTE PIDO AL INSTITUTO REVISE ESTA SITUACION O BIEN ME

INDIQUE COMO INCONFORMARME EN CONTRA DEL ORGANISMO. LA
SOLICITUD PREVIA ES LA SIGUIENTE: Numero de Folio de ln Solicifud:
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Recurso de Revision: 02126/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

00385/VACHASO/IP/2016  Nimero de Folio de Recurso de  Revisidon:
01703/INFOEM/IP/RR/2016.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION QUE PROPORCIONAN ESTA TOTALMENTE ILEGIBLE, POR
LO QUE SOLICITO AL ENCARGADO DE VERIFICAR QUE ESTA INFORMACION
SEA PROPORCIONADA, LA VERIFIQUEN PARA QUE LA PROPORCIONEN
CORRECTAMENTE. AL INSTITUTO LE PIDO VERIFIQUE EL PORQUE EL
ORGANISMO DE AGUA ESTA PROPORCINANDO LA INFORMACION
INDEBIDAMENTE, ACASO ES PARA DAR LARGAS A LA RESPUESTA O QUE
ESTARA SUCEDIENDQ.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién naumero 02126/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado
a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

QUINTO. Con fecha once de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de
revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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Recurso de Revisién:  02126/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de

Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

SEXTO. De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindid su Informe Justificado y el recurrente no realizd

manifestacion alguna, ni ofrecio pruebas ni formulé sus alegatos.

SEPTIMO. El nueve de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el cierre de

instruccién del presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente. |

CONSIDERAND

PRIMERQ. Competencia. Este Institu\\_td de ﬁsparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccién de U‘g\t’:‘.c);grﬂi’jg:r‘sonales del Estado de Meéxico y

resolver el presente recurso de revisién

Municipios, es competente para conocer

de conformidad con los articu_i(?‘):s 6, _;pa‘r"cado A, fraccion IV de la Constitucidon

Politica de los Estados Ut exicanos; 5, pérrafos décimo séptimo, décimo

octavo y décimo novern rz;kcc-lohes IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones 1y 11, 176, 178, 179,

181, parrafo tercgrb;__ 5y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

debe reunir el presente recurso de revisién, los cuales estan previstos en los
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Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue
pronunciada el dfa uno de agosto de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de revisiéon materia de estudio el cinco de agosto del afio en

curso; esto es, al cuarto dia habil siguiente de haber recibido la respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, y la fecha en Ia
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como se apunté en el Resultando
Primero el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara, via SAIMEX, el
estado de situacion financiera, los comparativos presupuestales de ingresos y
egresos, el estado de actividades del mes y acumulado, todo del mes de marzo del
afio en curso del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.
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Ayuntamiento de Valle de

Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

T et sy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En respuesta el Sujeto Obligado sefiald, por un lado, que remitia la informacioén
solicitada y, por otro, que el escaneo no es de calidad dptima, por lo que los
documentos remitidos pueden resultar ilegibles; sin embargo, el particular podria

acudir al Organismo de Agua a revisar la informacion que requiera.

Inconforme con la respuesta el recurrente interpuso el presente recurso de revision,

manifestando, medularmente, como razones o motivos de. in ""nformldad que la

informacidn solicitada era ilegible, situacion por la qu‘“\ ‘ohc1t .use_ ver1f1que antes de

que sea proporcionada.

Una vez anahzada la totalidad de las constanc\las: que obran en el expediente

electromco, este Instituto sefiala que las’ razon S 0 motlvos de inconformidad del

recurrente son fundadas conforme . las conszderaaones de hecho y de derecho

siguientes:

Primeramente, se hace’.constar que el Sujeto Obligado remite la informacién

solicitada en formato RDF,.con lo cual queda de manifiesto que asume que posee,

genera y administra.1a informacién; por lo tanto, el estudio en especifico se obvia

dado que a nada préactico llevaria el alcance del mismo.

Ahora bien, considerando la respuesta emitida este Organismo Garante se dio a la
tarea de revisar todos y cada uno de los documentos remitidos a fin de verificar si

satisfacen o no el derecho de acceso a la informacién del particular.

Es asf que de la revisién realizada se advierte que, efectivamente, como refiere el

recurrente la informacion remitida por el Sujeto Obligado es ilegible y no permite
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Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

conocer su contenido, tal y como se advierte de la hoja que se inserta a modo de
ejemplo, la cual estd integrada al archivo denominado ESTADO DE ACTIVIDADES
ACUMULADO.pdf

ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO

VALL £ BE CHALLD 2122 A) 13 Ok MARZC BF 201
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RONES TN

Ty s g e T

LAIONFE RPUNIAVNLT IRASITERERC AL AUR R s
I AU AT UCAY
e N

SR

T T
POTAS €17 NUNLEUD ¢ CTRDA TR W AIC TF T exdEIN ARSENEEE

LARTCE Y QI PG T

B N R

En esa virtud, se advierte que el Sujeto Obligado no atendio lo que al efecto dispone
el articulo 24, fraccion XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, esto es, hacer uso de sistemas de
tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las nuevas herramientas para que
los ciudadanos consulten informacion de manera directa, sencilla y rapida; mas

aun, el Sujeto Obligado estaba constrefiido a poner a disposicién de los particulares
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los medios necesarios para que puedan obtener la informacién ptblica de manera
directa y sencilla, tal y como lo disponen los articulos 88 y 89 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 88.- La informacion _referente a las obligaciones de fmns,garencm serd puesta a

disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su gc s ando preferencia al

uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacitin.

Articulo 89.- Los sujetos obligados pondrina diszadﬂ‘\sic‘ién--de"las versonas interesadas

los medios necesarios a su alcance para que estas 14 edan obtener la informacion, de

manera directa y sencilla. Las unidades’ de tmnsparencm deberdn proporczonar apoyo a los

usuarios que lo requieran y dar asistencia rec:pecto de los trimites 1 y servicios que presten.”

(Enfasis afiadido)

Ademas, este Organo réht’“eséﬁéncuentra impedido para tener por desahogado la

el material docume” tal remltldo como respuesta, ya que al ser ilegible en alguna de

sus partes no puede constatarse a través de los sentidos su contenido. Sirve de

apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la tesis aislada niimero II. 1°.C.T. 55
C., publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el niimero

de registro 201,412, que la letra dice:

“COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE

CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
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Ayunfamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece como
prueba algin documento en copia fotostatica y su perfeccionamiento por medio del cotejo con
su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de esas
reproducciones fotostiticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el actuario no
podra constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias aportadas al sumario
con sus originales, pues no es pdsz’ble gue en caso de gue la parte legible de esas reproducciones
resulte igual que sus originales vy, que por ese hecho, considerara lo mismo respecto de la otra
parte a la que no puede dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar
su autenticidad por medio del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna inutil e

intrascendente, conforme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo. ...”
(Enfasis afiadido)

Ademés, debe dejarse claro que contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado
en su respuesta el hecho de que la informacion remitida pudiera no ser ilegible no
implicaba que el particular acudiera a realizar su consulta ante su Organismo de
Agua como lo pretende, ya que no fue la modalidad solicitada y, qué ademas, el
Sujeto Obligado debe tener esta informacion digitalizada para dar cumplimiento de |
las obligaciones previstas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México;
esto es, con la presentacion de los Informes Mensuales, en los que, como se

expresard en lineas siguientes, se integra la informacion solicitada por el particular.

En cuanto a entrega de los informes mensuales debe destacarse que el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en sus articulos 349 y 350 prevé la
obligacién de los Municipios, a través de su Tesorero Municipal, de llevar un registro

y control de toda la contabilidad del Municipio, de la informacidén patrimonial, de
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obra publica, la de némina; asi como, lo conducente al presupuesto, para la
integracién de la cuenta publica y su entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (“OSFEM”) dentro de los primeros veinte dias habiles, para su
analisis y evaluacién; obligacién que se encuentra prevista en la Ley Organica
Municipal del Estado de México en los articulos 31, fraccion XVIII, 48, fraccion IX,

53, fraccion VI, 95, fracciones I, IV y XXI al establecer, entre otrosaspectos, que dentro

de las atribuciones de los Sindicos Municipales se encuentra la.rémision oportuna al

OSFEM de los informes mensuales.

Aunado a ello, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México dispone en su
articulo 32 que los Presidentes Municipalcgs\presj}?:ﬁ'féf;in los informes mensuales los

deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

Bajo este contexto, los informes mensuales se elaboran conforme a los “Lineamientos

para la Integracion d nforme Mensual que corresponda a cada ejercicio fiscal y que en el

caso especifico es::'-ﬁéf:d;el 102016, los cuales son emitidos por el Auditor Superior de

Fiscalizacién del Estado de México, en términos de la facultad que le concede la

fraccién XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Es asi que en los Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco legal de
actuacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para la
fiscalizacién del proceso de integracién del informe mensual; en este Gltimo se

detalla la informacién de los seis discos que deberdn entregar mensualmente los

Pagina 11 de 22
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Municipios, y se establece que se hara dentro de los veinte dias habiles siguientes

terminado el mes.

Por ello, este Instituto se avocd a analizar la informacion solicita la cual debe
destacarse se integra en el disco 1 que el Sujeto Obligado, como Entidad Fiscalizable
remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, apreciandose por

tanto, en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016:

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccitn de Fiscalizacién e integracién de Cuenta Piblica
Depar de ¥ o0 do Inf M ! pakes

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDAS™

ESTADO DF SITUACIHON FINANCIERA 10,11Y 12 448Y 19

ANEXCS AL BSTADO OF SETUACEON FINANCIERS 45711 4iBY 9

ESTADC OF aCTIVIDADES MENSUAML 10,11Y¥312 4187 19

ESTARG DE ACTIVIDADES ACUMULALD W0, 53Y 12 4 8¢ 19

ESTADD DE VARIACIGN EN LA HACIENDA PUBLICA 011Y12 BY 19

ESTALC DE FLUXOS OE EFECTIVG: 10,11 ¥ 12 18 19

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACIGR FINANCIERA i0,11Y12 18Y¥ 19

3 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO 12¥3 1031712 78Y9 18Y19 /YN

[ ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA ¥ OTROS PASIVOS $,2Y3 011y 12 78Y9 18Y18 Y21
10 BALANZA BE COMPROBACIGN A NIVEL MAYOR 3,4YS 4,5% 11 4,5Y9 4, 18Y 18 07}
u BALANZA DE COMPROBACION DETAILADA 3,45 45Y 1 3,5v8 1,18Y 19 Y2
12 MFORME SOBRE PASTVOS CONTINGENTES 3,4Y5 4,5v18 45Y% 4, 18Y 19 072
2 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3418 4,5Y 1L 45v9 1,18Y 19 23 7
b2 CONCILIACIGHES BANCARTAS 3,475 A4, 5Y kL 4.5Y49 4, 18Y19 WY 2]
15 ANAUSIS BE ANTIGBEDAD DE SALDGS L2¥3 W 11v 12 78YY 4,187 19 Y2
6 RELACTON DE DOGUMENTGS POR PAGAR $2Y3 10, 1Y 12 7,873 4,18 19 20v 2
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financigro
Subdireccién de Fiscallzacidn e Integracidn de Cuenta thca
Deputamnmde Fisuluxidn de Inf ™ D

CONTENIDO GENERAL i — — !RMAS nausmmsnr -

mage DEFURACION D OBRAS EW PROCESO 2013 ¥ L2376 01v

HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERGS 16Y 11 418719

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADG

ESTADO Mzco DEL E)ERCICIO DL PRESURJESTO OE EGRESOS 2y 3
21 ARCHIVOS TXT CATALOGD DF CUENTAS Nis HfA A NiA
2 ARCHIVOS TXI CATALOGO 0F POLIZAS s fra WA NA
n SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMD 33 “STAVAMEN" L35 16 wa v I eve 0%
2 ARCHIVOS XML: INGRESDS, EGRESOS f ROMINA iy A A
% REPORTE DE INGRESDS DE GESTION . 3,4Y$ ) 4,18 Y12 WY
% REPORTE [E COSRANZA MENSUAL 3avs | Sy 4% 418Y1S 2021
Y] REPORTE U COBRANZA DIARIO 3 WA WA
Pt DIARIO D INGRESOS A T
» PADRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES - A Py
30 MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS WA 2 [72) Nk
n BEPRECIACION A Wik oy A =

En esa virtud, resulta improcedente él;;lj}eéﬁo de que el Sujeto Obligado pretenda que

el particular acuda a la consulta'dé la informacién solicitada, ya que como ha sido

expuesto con antelacién; esta'mformaci(')n debié haber sido digitalizada por el

Orgamsmo de __Agua ,del Su]eto Obhgado para que fuera integrada al Informe

Mensual de Marzo del afio en curso, el cual, conforme al calendario de obligaciones

periodicas de 2016 se debio haberse entregado el veintiocho de abril del presente
afio, esto es, previo a la presentacién de la solicitud de informacién
00655/ VACHASO/IP/2016, razdn por la cual se desestima el pronunciamiento del

Sujeto Obligado.

En suma, como ha sido expuesto la informacion requerida por el recurrente se

encuentra contenida en el Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes para
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Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

los Sujetos Obligados previstas en el articulo 92, fracciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

precepto cuto texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medioé electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, ast como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXXIIL. Los informes que por disposicidn legal generen los sujetos obligados;

XXXV. Informes de avances programiticos o presupuestales, balances generales y estado

financiero;”

(Enfasis ariadido)
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Sujeto Obligado:

Asimismo, le reviste el cardcter de informacién publica de conformidad con los
articulos 3 fracciones XI y XXII; 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios 5 resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bzen alquz‘er Otro registro que documente el

ejercicio de las facultades, funciones y competen m de los su]etos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente 0 fecha de elabomczon Los documentos podrin

estar en cualguier medio, sea escrito, 'mpreso," sonoro, visual, electronico, informdtico u

hologrifico;

XXI1. Inforn_;__gqi n 'e‘mteres ptiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosn pam lasociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta

1kl para que el ,ﬁﬁblz’co comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién priblica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda Ia informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion

de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en

los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, pofiticas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardan la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de Ia misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones.”

(Enfasis aftadido)

En conclusién, serd dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del estado de
situacién financiera, los comparativos presupuestales de ingresos y egresos, el estado
de actividades del mes y acumulado correspondiente al mes de marzo del afio en

curso del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado vy
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Sujeto Obligado:

Saneamiento del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, de ser el caso en su

version publica en términos del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Version piblica. Respecto a la version publica de los documentos de

los cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los

articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado .g;le_ 'ex1co y Municipios,

de los cuales se desprende que el derecho de acceso a iﬁfqrrxgac1on publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vid ";"‘rfi‘}’édaf'cfe las personas, por lo

que la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales o informacion

confidencial, se insiste, debera ser en versm \ \bllca en la que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida- prxvada de Ios particulares y de los servidores

EREN
s,

pubhcos tal es el caso de los numeros de cuenta bancarias.

Por ello, los Sujetos Oblfgadp giélii'én observar que los datos personales en su

posesion estén proteg C d'o’:ibtando las medidas de seguridad administrativa,

fisica y tecmca""nece _,‘rlas para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de s mismos, considerando ademas, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En este sentido, como ya se dijo en el considerando anterior, el Sujeto Obligado al

entregar la documentacién, respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves

estandarizadas —interbancarias- (CLABES) y, de ser el caso, sello digital y su
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Sujeto Obligado:

correspondiente cadena original, ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse

como confidencial, elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega,
de ser el caso, se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como
el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que ilevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion de la informacién el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de
Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

¥

et o pen o o ettt o i3 Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Previo a concluir y en cuanto al requerimiento formulado por el particular respecto
de que solicita de nueva cuenta el Estado de Situacién Financiera del mes de marzo
del afio en curso, en virtud de que el Sujeto Obligado en el recurso de revisién
01703/INFOEM/IP/RR/2016 remitid .de manera ilegible dicha informacion, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio cumplimiento a dicha terminacién, razén por

cual y en observancia a lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley.de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y M ni 0s:el Pleno de este

Instituto determina girar oficio al Contralor Interno y ] Titular del Organo de Control

y Vigilancia de este Instituto, a fin de que determmé el ‘rado de responsabilidad.

Finalmente cabe hacer del conocimiento del Su;eto -Obhgado de que sino cuenta con
los medios tecnologicos necesarios: para reahzar la entrega de la informacién =

solicitada y que ésta sea legible para el pa_”" icular, este Instituto de Transparencia en

observancia a lo dlspuesto po ?el al 'culo 36, fracciones VII y IX de la Ley de L

Transparencia y Accesoa la ormacién Piblica del Estado de México Municipios

podrd brindarle el apdy éc 'co necesario para que esté en posibilidad de entregar

la informacién sohc1tada por el recurrente y, por ende, atienda la presente resolucion

en sus términos.

En suma de lo expuesto, el Pleno de este Instituto el Sujeto Obligado arriba a la
conclusion de que el Sujeto Obligado si cuenta con la informacién solicitada, no
obstante, al haberla remitido de manera ilegible no es accesible para el particular,

razén por la cual se actualiza la fraccién IX de articulo 179 de la Ley de la materia

por lo que se Modifica la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en los términos

sefialados en la presente resolucion.
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Sujeto Obligado:

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, a este Instifuto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

00655/VACHASO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, en version publica de:

e El estado de situacién financiera, los comparativos presupuestales de
ingresos y egresos, el estado de actividades del mes del Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, correspondientes al de marzo de

dos mil dieciséis.

Para la entrega en versidn puablica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones
[I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen denfro del soporte documental
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Sujeto Obligado:

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacmn Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en ‘un plazo de tres dias hébiles

es‘f)lfilcién tal y como lo

siguientes sobre el cumplimiento dado a la p;res‘

disponen los articulos 198 y 199 de la citada l_g?y

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurre;ité"-‘qués?podré impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aphcables, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del

Bstado de México y Mun'c1p1\

ASf LO RESUELVEPR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PRO%ECCK’)N DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
]OSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE SEPTIEMBRE DE
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DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rabrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno “ nfoe m
(Rabrica)

vwau
WETTITO DE m‘s‘mumvwnms

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de septiembre de dos mil diecisE elﬂigen e' recurso de
revision 02126/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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