Recurso de Revision: 02746/INFOEM/IP/RR/2016

Infoem Recurrente: I

Inatiuto de YramoMncla, Accevo b Ruledsrmatitn Pidi ke y _

Pueteccitn Go Daves Persenaiss &) E1liso 0o WUdxica y Vuniciios

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motlvo del recurso de revision

02746/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _

B <~ contra de la respuesta de la Secretana de Educac1on, se procede a dictar la

presente JXGSOJ.UCIOH, Y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha once de julio de dos mil dieciséis, el C. | N NN

_pféééﬁ?é,’é través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) ante la Secretaria de Educacién, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la m.formacmn pubhca registrada bajo el namero de expediente

00445/SE/IP/2016, m‘¢d1ante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“(i) el presupuesto de educacion bdsica estatal y federal 2015 y 2016 utilizado para el pago
- de los servicios personales de todo los trabajadores educativos:

La informacién solici tada deberi contener los siguientes datos:
e -Monto total del presupuesto federal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto

: y partida del Capitulo 1000.
o Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto
y partida del Capitulo 1000.
e Monto total de recursos estatales y federales destinados al Programa Nacional de Carrera
Magisterial, al pago de impuestos y a seguridad social.
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o  Montode recursos federales y estatales destinado a la contratacién de personal de honorarios.
» Los catdlogos ylo descriptores necesarios para la identificacién de variables o codigos del
presupuesto y la némina.

(i1) las 24 nominas quincenales de 2015; (iii) las 12 néminas quincenales de 2016; (iv) asi
como las erogaciones en seguridad social, carrera magisterial y pago de impuestos.
La informacién solicitada deberd contener los siguientes datos:

e Cada némina quincenal deberd contener por lo menos: nombre del trabajador, CURP, RF C,‘
clave de plaza, clave de centro de trabajo, si estd incorporado a carrea magisterial,
identificador si es trabajador estatal o federal y el tipo de funcion que realiza (docente,
administrativo, personal de apoyo).

» Listado de personal contratado por honorarios con recursos federales o estatales.

* Los catdlogos ylo descriptores necesarios para la identificacion de variables o cédigos del

presupuesto y la nénina,

La informacién puede ser entregada en algunos de los siguientes formatos: accdb, mdb, dbf,
txt, csv, dta (de preferencia en excel 0 csv).” (Sic)

SEGUNDO. El dia quince de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente

al acuerdo de fecha quince de agosto del afio en curso del afio en curso, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Informacion, y un archivo mas con la respuesta enviada por los

Servidores Piblicos Habilitados en la Secretaria de Educacion del Estado de México.” (Sic)

Asimismo, adjunté los archivos electrénicos denominados RESP,SOL, 004045.pdf,
SEUT003512016.pdf, PRESUPUESTOS.2015.2016.xlsx, FORMATO DE
EVALUACION.doc y 4450001.pdf, los cuales no se insertan en razén de ser del

conocimiento de las partes.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha cinco de septiembre del afio en curso,
el ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o
motivos de inconformidad que se observan en el documento adjuntd a su solicitud, en

el archivo electrénico denominado Recurso de Revision 000445 SE IP 2016.docx siguiente:

Acto Impugnado

En términos de los articulos 13 y 181 de la Ley . de Transparenma y Acceso a la
_ Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos, este Instituto precisa queel |

acto impugnado en la presente resquc1on es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad .

¢ INFORMACION IchMPLﬁ?TA )

La respuesta a la solzatud de mformacwn no contiene la informacion solicitada. Este
recurrente estima que Ia .mﬁ)rmaczon estd incompleta en virtud de lo siguiente:

1.- No prec'is'_a-:fg_i ‘los ---r,é_cr,irsos de Carrera Magisterial provienen de la federacion o de la
Entidad Federativa.

2. Noincluye el monto total de recursos estatales y federales destinados al pago de impuestos
y a seguridad social por el periodo de 2015 yy 2016.

3. No incluye el monto de recursos federales y estatales destinado a la contratacion de
personal por honorarios. '

4. No incluye las 24 nominas quincenales de 2015, ni las 12 de 2016, de trabajadores tanto
federales como estatales, ni la informacion relativa a estas (Cada ndmina quincenal deberd
contener por lo menos: nombre del trabajador, CURP, RFC, clave de plaza, clave de centro
de trabajo, si estd incorporado a carrea magisterial, identificador si es trabajador estatal o
federal y el tipo de funcion que realiza (docente, administrativo, personal de apoyo);
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Listado de personal contratado por honorarios con recursos federales o estatales; Los
catilogos ylo descriptores necesarios para la identificacion de variables o.codigos del
presupuesto y la ndmina).

e BUSQUEDA NO EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
e FALTA DE DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
» VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

namero 02746/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Romaén Vergara.

QUINTO. Con fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios admitid el recurso de revision
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, en

fechas trece, catorce y quince de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado,
rindié Informe Justificado, a través de los archivos electrdnicos denominados informe

27460001.pdf, ~ PERSONAL DE LA  DIRECCION  DE  PEFLpdf
445 SPD}0001.pdf.
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Asimismo, en fecha diecinueve de septiembre del presente afio, mediante el respectivo
acuerdo, se puso a disposicion del recurrente, dicho Informe Justificado, para que en un

plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el particular no realizé

manifestaciones al respecto.

OCTAVO. En fecha veintisiete de septiembre de dos mll dlek_‘ séis, se decret6 el Cierre

de Instruccidn del presente medio de impugnacion, a. fm de que la Com1S1onada Ponente

. presentara e_lw_.p.r_‘qygc_t.qglg_:§§.9.1uc.;gn,__cgrxgs.pqp ie

PRIMERO Competencia. Este Instltuto de TransparenC1a, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Da'tosv Person'ales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A fracc1on IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafog_ dec1mo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y Vdela Constitucic'):ﬁ‘.Poh’tica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia quince de agosto de dos

mil-dieciséis-mientras-que-la-recurrente-interpuso-el-recurso-de-revisién-el-cinco-de

septiembre de dos mil dieciséis; esto es, al décimo quinto dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye Ja acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Tal y como quedd
apuntado al inicio del presente recurso de revision, el particular requirié que el

Sujeto Obligado le informara lo siguiente:

“(i) el presupuesto de educacion basica estatal y federal 2015 y 2016 utilizado para el pago
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de los servicios personales de todo los trabajadores educativos:

1." Lainformacion solicitada deberi contener los siguientes datos:

e Monto total del presupuesto federal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada
concepto y partida del Capitulo 1000.

* Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada
concepto y partida del Capitulo 1000.

e Monto total de recursos estatales y federales destinados al Programa Nacional de
Carrera Magisterial, al pago de impuestos y a seguridad social. .-,

s Monto de recursos federales y estatales destinado a la contmtaczon de personal de

honorarios. _—
» Los catdlogos ylo descriptores necesarios para la 1dentzﬁcaczon.‘ ¢ variables o codigos

del presupuesto y la némina.

2o—las-24-néminas-quincenales-de 2015;-(it)- Ia&iﬁném'iﬁdsquincenales A€-2006;-(F0)
asi como las erogaciones en segurzdad socml carrem magisterial y pago de

impuestos. P
La informacién solicitada deberd contener Ios szguzentes datos:

*  Cada némina quincenal debgrﬁ-coxtté&ne_\_r; _pbr lo menos: nombre del trabajador, CURP,
RFC, clave de plaza, clap_e_dé_égntrqsde t%abajo, si estd incorporado a carrea magisterial,
identificador si es tmbiijad&r estatal o federal y el tipo de funcidn que realiza (docente,
administrativo, personal de apoyo)

o Listadode personal contmtado por honorarios con recursos federales o estatales.

* Los catilogos y/o descrzptores necesarios para la identificacién de variables o codigos
del presupuesto ¥ lu noming.

La informacién puéde ser entregada en algunos de los siguientes formatos: accdb, mdb, dbf,
txt, csv, dta (de preferencia en excel o csv),” (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid al particular, a través del archivo electronico
4450001.pdf, que la informacion les fue enviada por el Director de Finanzas, por la
Delegada Administrativa de Educacién Bésica y Normal y por el Jefe de Departamento
de Administracién y Desarrollo de Personal, todos de la Secretaria de Educacién del
Estado de México, misma que ya se encuentra disponible para su consulta en el

SAIMEX.
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Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision

en analisis; en el cual argument$ como motivos de inconformidad, los siguientes:

1. INFORMACION INCOMPLETA

1.1 No precisa si los recursos de Carrera Magisterial provienen de la
federacién o de la Entidad Federativa.

1.2 No incluye el monto total de recursos estatales y federales destinados
al pago de impuestos y a seguridad social por el periodo de 2015 y
2016.

1.3 No incluye el monto de recursos federales y estatales destinado a la

contratacién de personal por honorarios.

1.4 No incluye las 24 néminas quincenales de 2015, ni las 12 de 2016, de
trabajadores tanto federales como estatales, ni la informacion relativa
a estas (Cada nomina quincenal debera contener por lo menos:
nombre del trabajador, CURP, RFC, clave de plaza, clave de centro de
ti‘abajo, si esta incorporado a carrea magisterial, identificador si es
trabajador estatal o federal y el tipo de funcién que realiza (docente,
administrativo, personal de apoyo); Listado de personal contratado
por honorarios con recursos federales o estatales; Los catdlogos y/o

descriptores necesarios para la identificacién de variables o cédigos

del presupuesto y la némina).

2. BUSQUEDA NO EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
.3. FALTA DE DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

4. VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.
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Bajo ese contexto, este Instituto analizo la totalidad del expediente electrénico y arribé

a las conclusiones siguientes:

Primeramente, es de sefialar que el recurrente no impugné todos los rubros vertidos

como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues no se inconforma de la informacién

relativa al:

e Monto total del presupuesto federal autorizado 2015 y 2016,desglosadopor cada concepto

y partida del Capitulo 1000.

e Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015jgé’bié_;:ﬁééglosado por cada concepto

y partida del Capitulo 1000.

Por tal motivo, la respuesta, por cuar_ltp-ljxacé al fﬁBro no combatido queda firme ante la

falta de impugnacion en especifico.

Lo anterior es asi, deb1do a que cuando la recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y ésta no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros sohc1tados;_-:..d_l_chps rubros deben declararse firmes, pues se entiende que la
recurrente ésta confdﬁhe con la informacion entregada al no contravenir la misma. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Numero 3%./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
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gue la materia de la revision comprende a todos los resolutivos gue afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por la recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por

analogia la tesis jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSOQ IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por
el medio establecido por la ley, ya que st se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto procede a analizar las manifestaciones

formuladas por el Sujeto Obligado, tanto en su respuesta de origen, como. en su

- respectivo Informe Justificado, a manera de dilucidar, si satisface el derecho de acceso

a la informacidn solicitado por el hoy recurrente.

Por cuanto hace al punto numero 1 y su correlativo 1.1 en donde el recurrente arguye

que no se precisa si los recursos de Carrera Magisterial provienen de Ja federacién o de
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la Entidad Federativa, el Sujeto Obligado remitié en su respuesta inicial el archivo

electronico denominado PRESUPUEST(0S.2015.2016.xlsx, en donde se observa lo

siguiente:

PRESUPUESTO DEL CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES”
DESTINADO AL PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL DE LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL

———— RecursodeRevisién: ——02746/INFOEM/IP/RR/2016

ORIGEN | PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDA AZRTESRUP%EOS;":: 5 ) AS?ESRL;LI’J%S;"&S
ESTATAL 1134 |Carrera magisterial ' 1,77433&;,453'.00 1,834,977,408.00
ESTATAL 1321 |Prima vacacionai . 112,769,904.00 116,623,871.00
ESTATAL 1322___|aguinaido L 244,871,868.00 253,240,494.00

_{ESTATAL 1412 [Aponaciones de servicia de salud g 468,631.80 484,849.10 “
. 2,132,448,886.80 2,205,326,420.10 -

:total de sus percepciones tabulares de acuerdo a ask: calegaria mas 1o que percibe de Carrera hagisteriai, el resuitado es o
‘que se declara a |a Secretaria de Haclenda-. .~

CARRERA MAGISTERIAL | Hop3 | (&

DESGL X CONCEPTO Y-PARTIDA

En esa tesitura se’aeneque en la hoja de Excel denominada CARRERA MAGISTERIAL
se aprecia el pres{i.i)uesto autorizado 2015 y 2016 del capitulo 1000 “servicios
personales” el cual tiene un origen ESTATAL relativo a la partida 1134. Lo anterior, se
precisa en el Informe Justificado remitido por el Sujeto Obligado, sefialando que la
partida 1134 es la aportacion estatal para carrera magisterial; ademas manifiesta que no
existen recursos federales para dicha partida, tal y como se hace constar en el oficio

205300010/3253/2016 signado por el C.P. Luis Ignacio Sierra Villa, Delegado
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Administrativo y Servidor Piblico habilitado en la Secretaria de Educacion Piblica del

Estado de México.

Relativo al punto identificado como 1.2 en donde el recurrente manifiesta que no se
incluye el monto total de recursos estatales y federales destinados al pago de

impuestos y a seguridad social por el periodo de 2015 y 2016, se expone lo siguiente:

El Sujeto Obligado en su Informe Justificado aclara que, por cuanto hace al pago de
impuestos, no se destina recurso alguno para el pago de éstos, debido a que se realizan

retenciones quincenales de Impuesto sobre la renta al trabajador sobre el total de sus

percepciones tabulares de acuerdo a su categorfa. Asimismo refiere que los montos
totales de los recursos estatales y federales destinados a seguridad social corresponden
a las partidas 1412, 1413 y 1414 respectivamente, los cuales fueron remitidos en su
respuesta inicial, en la hoja de Excel denominada DESGL X CONCEPTO Y PARTIDA en
el archivo electrénico PRESUPUEST(OS.2015.2016.xIsx, en donde se puede observar lo

siguiente:

‘ i}

En ese sentido, el Sujeto Obligado al otorgar su respuesta relativa al monto total de

recursos estatales y federales destinados al pago de impuestos y a seguridad social por
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el periodo de 2015 y 2016, tiene por cumplida la obligacidn de acceso a la informacion
publica tal y como lo dispone el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, por cuanto hace al punto 1.3 relativo al monto de recursos federales y
estatales destinados a la contratacién de personal por honoranos, el Sujeto Obligado en

su Informe Justificado hace del conocimiento al recurrent i\que la Secretarfa de

Educacion del Estado de México no realiza contrataaones de“personal por honorarios.

- Lo anterior es asi ya que de un analisis reaIizéig‘:j.'él marco juridico del Sujeto Obligado
. 1o se encuentra disposicion alguna relativa '\g.::_l;;fcgjntratacién de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios, por lo que esteOrgano tiene por cumplida la obligacion de
acceso a la informacion pubhca ya que no se trata de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la af1rmac10n del mismo, sino que se esta ante una notoria y evidente
inexistencia de la 1nformac:1on sohatada, esto es, nunca se elabor6 ni debio elaborarse

por lo cual, en ob‘.vxec_'_lad_d_e\arcunstanaas, no se estd obligado a justificar o fundamentar

la inexistencia de la documentacién.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 7/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personal, que a la letra

dice:

“No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
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de contar con la informacién solicitada ni se advierta algin otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de
Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la biisqueda de la informacion que se solicité. No obstante
lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable
a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos

requeridos.”

Ahora bien, relativo al punto 1.4 donde el recurrente se inconforma porque no se
incluyeron las nominas de los servidores puiblicos, ni la informacidn relativa a estas; éste
Instituto comparte los argumentos esgrimidos por el Sujeto Obligado en su Informe
Justificado, ya que derivado del andlisis realizado al marco normativo de la Secretaria
de Educacién, esto es, la Ley de Educacidn del Estado de México, Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacidn, asi como el Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Educacién y demés disposiciones relativas, no se desprende atribucion u
obligacion alguna de contar con la informacién relativa a la ndmina, en razon a que

corresponden a otro Sujeto Obligado.

Lo anterior es asi, ya que la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de
Meéxico en sus articulos 23 y 24 fracciones XIV, XXXIV y XXXV asi como la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en sus articulos 5 y 20

establecen la relacion laboral que existe entre el servidor publico y el Sujeto Obligado,
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ya que éste es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que la presta.cic’)n
personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo se determina a través
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, tal y como se expresa a
continuacion:

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de México

“Articulo 23. La Secretaria de Finanzas, es la encarcada de la vlaneaczon Drooramacion,

presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder. Ezecutwo, de la administracion

financiera y tributaria de la hacienda piblica del Estado y de‘v estar el apoyo administrativo

y tecnolégico que requieran las dependencias del Poder E?ecutwo del Estado

Ly

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, correquﬁde\glu_dgépacko de los siguientes asuntos:

XIV. Efectuar los pagos conforme a los vrogmmas 'y presupuestos_aprobados y_formular

mensualmente el estado de or:szen Y avhcaczon de los - recursos financieros y tributarios del
Estado, : Y
XXXIV. Seleccionar, contratar capaatar y controlar_al personal del Poder Ejecutivo del

Estado;
XXXV, Tramitar Ios nombmmzentes remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los

funcionarios y tmbamdores del Poder Ejecutivo del Estado;

Ley del Tmba}o_&g&fﬁs‘ Servidores Pitblicos del Estado y Municipios

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las_instituciones piblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato unico de movimiento de

gersonal, contrato o por cualguier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal

subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 20.- Para efectos de esta ley son integrantes del Sistema Educativo Estatal los

servidores publicos docentes que prestan sus servicios en el Subsistema Educativo Estatal.
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas establece disposiciones
relativas a la realizacién de némina de las dependencias del Poder Ejecutivo, que al

efecto establecen:

“Articulo 25.- Corresponde a la Direccion General de Tesoreria:

IV. Programar los pagos autorizados por las dependencias, entidades publicas y unidades

efecutoras del gasto, con cargo al presupuesto de egresos y de acuerdo a la disponibilidad

financiera, que conforme a la ley y demds disposiciones aplicables, deba efectuar el Ejecutivo
. del . Estado. o

Articulo 28.- Corresponde a la Caja General de Gobierno:

XV. Entregar los cheques y la realizacién de némina a las dependencias del Ejecutivo y en el

caso de cheques cancelados remitirlos a la Contaduria General Gubernamental.
Articulo 31.- Corresponde a la Direccion General de Personal:
VI. Elaborar y someter a la consideracién del Subsecretario de Administracion, la estrategia y

acciones que orienten la politica salarial del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

X. Otorgar a los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado, las prestaciones socioecondmicas que les correspondan.”

Del mismo modo el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas,

seflala lo siguiente:
203311000 CAJA GENERAL DE GOBIERNO
OBJETIVO:
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Registrar, controlar y administrar los fondos, valores e inversiones del Gobierno del Estado,
ast como efectuar los pagos autorizados en el presupuesto de egresos, y disefiar y desarrollar
los sistemas de control necesarios para la eficiente operacion de la Caja General de Gobierno.
FUNCIONES:

— Efectuar y controlar los pagos autorizados en el presupuesto de egresos y aquellos que

legalmente deba realizar el Gobierno del Estado.

— Realizar la distribucién y, en su caso, el pago de las néminas de sueldos al personal

contratado vor el Gobierno del Estado.

203413300 SUBDIRECCION DE CONTROL DE PAGOS
OBJETIVO:

Entregar, en coordinacion con la Direccidn Geneml de Recaudaaon las remuneraciones a los
servidores publzcos de las dependencms y organos desconcentmdos del Poder Ejecutivo Estatal,
de diversos conceptos de pago. { ”

FUNCIONES: s

— Cotejar que los productos (cheques de nomina, listados de firmas y depdsitos en cuenta)
correspondan a lo regzstrado en reportes y prendminas emitidas por la Direccién General del
Sistema Estatal de_.._Informatzca.

- Proporcionar asesoria a las coordinaciones administrativas o equivalentes de las
dependencias y 6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal para ingresar a Sistema
de Emision de Comprobantes de Percepciones y Deducciones, a través de la red Internet en la
pdgina del Gobierno (g2g), para consultar los comprobantes de percepciones y deducciones
correspondientes al pago de nomina quincenal, asi como para detectar posibles inconsistencias
para su eventual regularizacion.”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte con respecto a los catdlogos y/o descriptores necesarios para la
identificacién de variables o c6digos del presupuesto y la ndmina, el Sujeto Obligado
en el multicitado Informe Justificado manifiesta que no cuenta con dichos catilogos y/o
descriptores, los cuales corren la misma suerte que la némina, la cual es generada por

la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

En ese sentido este Organo Garante advierte que efectivamente la Secretarfa de Finanzas
es el Sujeto Obligado que cuenta con la informacidn solicitada por el ahora recurrente

relativa a la ndémina, asi como los catdlogos y/o descriptores necesarios para la

identificacién-de-variables-o-cddigos-del presupuesto-y-la-némina-de-tos-servidores

publicos de la Secretaria de Educacién, por lo que quedan a salvo los derechos del

particular para presentar una nueva solicitud al Sujeto Obligado indicado, en apego al

articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

En cuanto a la parte relativa al listado de personal docente y el tipo de funcién que
realiza (docente, administrativo y personal de apoyo), el Sujeto Obligado a través de su
Informe Justificado remite los oficios 205CE13000/0510/2016 y 205CE12000/0200/2016,
manifestando que los servidores publicos de Carrera Magisterial, ahora Direccién del
Programa de Promocién de la Funcidn por Incentivos, se incorporan a la estructura de
la Coordinacién Estatal del Servicio Profesional Docente, por lo que anexa el Listado de
los Servidores Publicos adscritos a la citada Direccion. En tal virtud éste Instituto tiene

por colmado el derecho de acceso a la informacidn relativa a este punto.
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Finalmente, por cuanto hace a los motivos de inconformidad relativos a la falta de
busqueda exhaustiva, indebida fundamentacién y motivacién asi como la violacion al
principio de méxima publicidad, éste Organo Garante advierte que devienen

infundados, por las siguientes razones.

El Sujeto Obligado acredito una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién, en

virtud de que adjunté los oficios de respuesta de Ios SerVIdores ‘Pubhcos Habilitados de

las areas encargadas de poseer, generar o administrar la 1nformac1on solicitada (carteo),

cumplimentandose asi lo referido en el articulo 162 d\_\ la Ley de Transparencia Local,

= que alaletra dice:

“Articulo 162. Las unidades de tmnsparencia Héberﬁrt' garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes qie. cuenten condainformacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y ﬁmczones, con: el ob]eto de gue realicen una biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.”

Por otra parte, la fundamentac1on y motivacién tienen como propésito que el solicitante

conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas circunstancias y

condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado. En el entendido de que
la debida fundamentacién y motivacién legal constituye la cita del precepto legal
aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentacién y las razones, motivos o
circunstancias que lo llevaron a concluir que la informacién solicitada encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a

la motivacién. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero 1.42.A.

J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de

registro 175,082 que a la letra dice:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION, El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el “"para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de
lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia ldgica de los
hechos al derecho invocado, gue es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Por tanto, existen argumentos l6gico-juridicos que permiten a este Organo Garante
considerar que la respuesta del Sujeto Obligado atiende a los principios de
fundamentacion y motivacién constitucionales ya que se apegan en todo momento al
principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y
demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia Local.

Atento a lo anterior, se tiene que, al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, para dar respuestas a la solicitud de informacion, éste Instituto
concluye que con la informacion remitida se dejan sin materia las inconformidades

planteadas, por lo que, se considera, que se actualiza la causal de sobreseimiento
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prevista en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

Iyl

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo mbdzﬁque o revoque de tal manern que el recurso }
de revision quede sin_ materia;...” (5ic) - ‘
(Enfasis afiadido) \

~ Esto es asi, ya que se, si bien al recurrente le a_siéte-...‘l.a":.-razc’)n en cuanto a que,

““efectivamente no le~ habia sido entregada, ___de manera completa, Ta informacion
solicitada, también lo es que con un hecﬁo" pos"té'rior esto es, mediante Informe
Justificado, el Sujeto Obligado atiende la sohc1tud inicial del recurrente y los puntos
controvertldos, porello, se determma el sobresenruento en el presente recurso, ya que

con dlcha mformaa_on, el med;o de 1mpugnac10n queda sin materia. "

- . L

Sirve de sustento aJo anterlor, por analogia,la Tesis ]urlsprudenc1al 1a./]. 17/2008, .
materla Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, ]umo de 2008 pubhcada en eI

Semanarlo ]ud1c1a1 de la Federac1on y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:

”SOBRESEIMIENT O POR CAMBIO DE SITUACION ]HRfDI CA. PROCEDE
DECRETARLQ RESPECTO DELA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA
SI DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL
L HABERSE DICTADO AUTO DE FORMAL- PRISION. Si del informe con
justificacién aparece que el acto reclamado originariamente (una orden de
aprehension) ha sido sustituido por uno diverso (el auto de formal prision), por

cuya virtud se genera un cambio en la situacidn juridica del quejoso, el Juez de

Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al ser la improcedencia del juicio de
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. garantias-una cuestion de orden puiblico y estudio preferente, el juzgador estd obligado

a decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vistq previa al quejoso, aunque tal

circunstancia se conozca con la rendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Seguﬁda Sala de la Suprema Corte ‘

- de Justicia de la Nacign al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivé -
la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro: "SOBRESEIMIENTO. PROCEDE

' DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E
INDUDABLE.”. Ademds, esta solucién no se opotnte a la regla emitida en la tesis P/
15/2003, de rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. SHPUESTOS EN LOS QUE-PROCEDE.", que permite ampliar la
demanda de amparo incluso si ya se rindié el mencionado informe, pues con dicho

criterio el Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los
casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacion entre el acto orzgmalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacion juridica en términos del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo; sin que
~pueda considerarse que ello afecta al quejoso, qmen puede combatir el auto de
sobreseimiento a.t¢avés de la revision o promover otra demandi de gurantms respecto

del nuevo acto.
(Enfasis afiadido)
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo quele dalaLey -

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,

a este Instituto en termmos de su articulo 36, fracc1on I, este Pleno a efecto de

ol

'sail"vaguardar el derecho de informacién publica con51gnado a favor deI recurrente; se

resuelve. . o _ . ~

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

.' fundainentos plasmados en el Cdnsiderando TERCERO de ésta resolucién.

.

o ’ ' ' ' Pégina 22 de 24




Recurso de Revision: 02746/INFOEM/IP/RR/2016 e
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

| m?@@

vto 2y
Prowsci aaoo ou por \ans ddeh’é\yM\p.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SATMEX la presente resolucién a las partes.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al recurrente, que podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con o establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de |

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL P-ﬁﬁN‘OBé‘L INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR,
]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE.:.:_LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno o
(Rubrica) “ ‘

TFUAHPARENCIAY ACCESO A LA INFORNACKS!
INSTITLTO O Ot FYTADO DE MERGO ¥ MAMIGRIO3

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisidn

02746/INFOEM/IP/RR/2016. BMC/ DGTC/JARB
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